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INTRODUCCION

W_‘ 1 domingo 17 de junio de 2018 se realiz6 la segunda vuelta

§ Ben las elecciones presidenciales en Colombia. El anuncio
de los resultados fue definitivo: Ivan Duque, candidato de la
coalicion “Gran Alianza por Colombia™ habfa ganado. A las 6
p.m., el candidato opositor, Gustavo Petro? pronuncié su dis-
curso aceptando el triunfo de Duque. Durante toda la campafia,
una sombra habia rondado a Petro; su pasado era nombrado de
manera constante por sus opositores —y por él mismo—, el
cual se resumia en una sigla: M-19.

Casi treinta afios después de la desmovilizacion del Movi-
miento 19 de abril (M-19), éste continta vigente en la vida poli-
tica colombiana. No sélo por la presencia de sus exintegrantes
en los cargos de eleccion, en paneles de opinion, en espacios
comunitarios y académicos, sino porque muchas de sus pro-
puestas politicas forman parte de la Constitucion de 1991.

Esto ultimo fue producto de la sinergia entre la movili-
zacion a favor de la constituyente y la negociaciéon que se
adelantaba con el M-19. Para el movimiento fue muy impor-
tante que ésta ultima adquiriera un caracter politico que le
permitiera incluir diversas opiniones en los puntos y temas
tratados, y de esta manera, construir un respaldo social a
lo convenido con el gobierno colombiano. De este modo,

! La coalicién “Gran Alianza por Colombia” estaba compuesta por diez
partidos politicos, entre los que destacan los partidos Liberal y Conservador,
asi como el Partido Centro Democriatico. El cual fue fundado por el expresi-
dente Alvaro Uribe Vélez (2002-2006 y 2006-2010) quien ha sido uno de los
mayores ctiticos de las negociaciones con las guerrillas en Colombia.

2 Gustavo Petro fue candidato de la coalicion “Gran Coalicion por la Paz”
conformada por nueve partidos politicos, entre los que destacan la Union
Patriética fundada por las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia
en 1985, el Movimiento Alternativo Indigena y Social, entre otros.
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la negociacién para su desmovilizacion se trasformé en
un proceso de paz.’ Ademas, el modelo desarrollado fue la
base para la negociaciéon con otras guerrillas, debido a su
simpleza: un resultado invariable (la desmovilizacién), pro-
cedimientos puntuales para su concrecién, asi como la ins-
titucionalizacién del proceso mediante la creacién de una
oficina gubernamental encargada de pactar e implementar
los acuerdos.

El presente libro es el resultado de una revision minuciosa
de varias secciones de la tesis doctoral Las Medzaciones en el proceso
de pazg entre el Gobierno Colombiano y el Movimiento 19 abril, 1980-
1990, que defendi en el Programa de Posgrado en Ciencias Po-
liticas y Sociales de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales
de la Universidad Nacional Autonoma de México, en octubre
de 2014. Se han agregado nuevos datos provenientes de fuen-
tes diversas como los Cables de la Embajada de los Estados
Unidos en Bogota, publicaciones académicas posteriores a la
fecha de defensa de la tesis, publicaciones periddicas localiza-
das en archivos de diarios y revistas, entre otros.

En el libro se realiza un analisis del proceso de paz entre
el gobierno colombiano y el M-19. Para ello, se ha empleado
la metodologia de analisis del conflicto propuesta John Paul
Lederach (1995), cuya formacién académica en Sociologia
e Historia se ha nutrido de su experiencia en la mediacion
y capacitacion en la resolucién de conflictos, lo cual le per-
miti6 formular el Método Transform o de Transformacion
de conflictos. Lederach fundé tanto el Conflict Transforma-
tion Program, como el Institute for Peacebuilding en Eastern
Mennonite University; y ha trabajado como mediador y capa-
citador en Costa Rica, Nicaragua, Somalia, Colombia, Irlanda
del Norte y Nepal.

> Mas adelante, en este mismo aparatado se abordari la diferencia entre
negociacion y proceso de paz.
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Para Lederach, el conflicto es una experiencia natural y co-
mun presente en todas las relaciones sociales y las culturas.
Ahora bien, los conflictos son un constructo social, ya que se
derivan de las interacciones en las que las personas participan
a través de su percepcion, interpretacion, expresion e inten-
sién acerca de una situacion dada.*

Lederach propone, para el analisis y el abordaje del conflic-
to, la metodologia de Transformacion de Conflictos, que no sélo
analiza el problema inmediato, sino también los patrones sub-
yacentes y el contexto al mismo. Con ello se puede crear un
entramado de acciones que posibilite construir cambios en los
procesos que intervienen en un conflicto. Estos se ven refleja-
dos en los cuatro impactos que tienen los conflictos:

* A nivel personal, influye en las dimensiones cognitivas,
emocionales, perceptivas y espirituales de los individuos.

* A nivel de las relaciones, interviene en las interacciones de
afecto, poder, interdependencia, expresion, comunicacion
e interaccion.

* A nivel estructural, modifica las condiciones sociales, poli-
ticas y econémicas de las organizaciones sociales.

* A nivel cultural, influye tanto en la identidad individual
como de grupo, ademas en los modelos para responder a
los conflictos.?

Ante dichos impactos, la metodologia de Lederach, consi-
dera que el objetivo no es terminar con el conflicto como lo
propone la perspectiva de la resolucién de conflictos, sino la

* Lederach, John Paul, Preparing for Peace. Conflict Transformation across Cultn-
res, Syracuse Studies on Peace and Conflict Resolution, Syracuse Universi-
ty Press, Syracuse, New York, 1995.

5 Lederach, John Paul, The Little Book of Conflict Transformation, Good Books,
Intercourse Pennsylvania, 2003, pp. 24-26.
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construccion de enfoques que permitan encauzar los con-
flictos y las relaciones mediante practicas que posibiliten
abordar las modificaciones continuas de las dindmicas socia-
les. Asi, la Transformacion de Conflictos tiene dos caminos fun-
damentales y complementarios: la descripcion y la prescrip-
ciéon. El primero de ellos refiere al analisis del conflicto, el
segundo implica el conjunto de actividades de intervencién
que construiran la paz.

En el primer camino, Lederach propone realizar el anali-
sis del conflicto en dos dimensiones: tiempo y espacio. En la
primera dimension, el tiempo, comprende el estudio de los
acontecimientos violentos, considerando la historia reciente.
En segundo lugar, el contexto de la memoria o la historia re-
cordada (esta se refiere a los procesos e interacciones que los
individuos recuerdan respecto a la violencia y a sus origenes);
y, por ultimo, se debe considerar la narrativa de la comunidad
(es decir, la interpretacion que la comunidad realiza para des-
cribir su identidad como grupo).®

De acuerdo con Lederach, cada uno de estos niveles histo-
ricos rodea al subsiguiente, y la interaccion e integracion entre
ellos produce un complejo entramado en torno al conflicto.
El cual, de no comprenderse podria provocar que la construc-
cion de la paz se torne limitada.

La segunda dimension de analisis es la espacial, ésta se re-
fiere a los niveles de afectacion que el conflicto puede alcan-
zar. Parte del problema de las afectaciones en las relaciones
sociales, el impacto en el subsistema al que pertenece la co-
munidad afectada y concluye con el analisis de la influencia
del conflicto a nivel del sistema. Al igual que en la dimension
temporal, cada uno de estos niveles se encuentran vinculados,
estableciendo la dinamica del conflicto a nivel espacial.

¢ Lederach, John Paul, The Moral Imagination: The Art and soul of building
Peace, Oxford University Press, New York, 2005, pp. 141-143.
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Al realizar el analisis de las dos dimensiones, Lederach
considera que se puede transitar por el segundo camino de la
Transformacion de Conflictos, al establecer la plataforma de accio-
nes para la construccién de paz. Esta permite tener un punto
dinamico de inicio para comenzar los trabajos, sin constituirse
en un marco que sujete las actividades y que impida establecer
respuestas creativas ante situaciones imprevistas.

El presente libro se concentra en el analisis del conflicto
armado colombiano en el periodo 1978-1990 vinculando las
dimensiones propuestas por Lederach. Por ello se parte de
un analisis de las condiciones territoriales, politicas y socioe-
conémicas en el pais, previas al periodo analizado. Lo cual se
vincula a un abordaje histérico del surgimiento de los grupos
armados que operaron durante dicho periodo: las guerrillas,
carteles del narcotrafico y grupos paramilitares. Ello permite
realizar un encuadre del contexto del proceso de paz entre el
gobierno colombiano y el M-19.

De acuerdo con Jestus Antonio Bejarano (1999) los procesos
de paz son el conjunto de acuerdos politicos obtenidos de una
negociacion para la transformacion de la sociedad, los cuales
podrian incluir ambitos econdémicos y sociales.” Por ello, los
procesos se encuentran enmarcados en una politica de paz, la
cual es la propuesta de modelo de negociacion con los grupos
armados, as{ como las estrategias para solucionar los proble-
mas politicos, econémicos y sociales que justificaron la crea-
cién —y operacion— de los mismos.

En el caso de Colombia, las acciones de construcciéon de
paz, asi como los procesos de paz, se encuentran acotadas por
el Plan Nacional de Desarrollo:

7 Bejarano Avila, Jesds Antonio, “La sociedad Civil y la paz” en Leal, Bui-
trago, Francisco (ed.), Los laberintos de la gnerra. Utgpias e incertidumbres sobre
la paz, Bogota, Facultad de Ciencias Sociales, Universidad de los Andes,
Tercer Mundo Editores, 1999, pp. 271-335, p. 203.
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(...) Que contiene los propédsitos y objetivos nacionales de lar-
go plazo, las metas y prioridades de la accién estatal a mediano
plazo y las estrategias y orientaciones generales de la politica
economica, social y ambiental que seran adoptadas por el go-
bierno. El plan de inversiones publicas contendra los presu-
puestos plurianuales de los principales programas y proyectos
de inversion publica nacional y la especificacion de los recursos
financieros requeridos para su ejecucion.®

De esta manera, a partir de la presidencia de Belisario Be-
tancur (1982-1986) a la fecha, se han introducido politicas de
paz en el Plan Nacional, ya sea que estén dirigidas a la recons-
truccioén, o bien, a la resolucion del conflicto. Johan Galtung
(1998) senala que las actividades de intervencion en el conflicto
se agrupan en tres fases: reconstruccion, reconciliacién y re-
solucion. La primera de ellas, tiene como objetivo resarcir los
dafios materiales que el conflicto haya podido causar. En esta
fase pueden incluirse los gastos que la reinsercion de comba-
tientes genere, como la creacién de fondos para capital semilla,
y las actividades de capacitacion en oficios. La segunda, atiende
las actitudes’ de los actores en el conflicto antes, durante y des-
pués de la violencia. Por dltimo, la resolucién busca generar las
condiciones necesarias para solventar las contradicciones eco-
némicas, politicas y sociales, es decir, el conflicto original. En el
caso colombiano, las politicas de paz se han enfocado principal-
mente en las labores de resoluciéon y reconstruccion.

Para el desarrollo de los procesos de paz, de acuerdo con
Vinceng Fisas (2009), deben considerar una agenda tematica,

8 Constitucion Politica de Colombia, actualizada con los actos legislativos
a 2016, Edicién especial preparada por la Corte Constitucional Consejo
Superior de la Judicatura, Art.339.

? Las actitudes son el aspecto motivacional del conflicto, es decit, cémo
se sienten y piensan los actores, cémo se perciben a sf mismos, al otro y
al conflicto en si.
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los procedimientos a seguir, un calendario y las facilitaciones'
para su desarrollo. Esta sistematizacion de los contenidos mi-
nimos de un proceso de paz fue elaborada por Fisas, quien es
reconocido por su trabajo como mediador y capacitador en
mediacion en Colombia, Somalia, asi como en la promociéon
de la primera campafia de desarme en Espafa, ademas fundé
la Escola de Cultura de Pau en la Universitat Autonoma de
Barcelona, y es titular de la catedra UNESCO sobre Paz y Dere-
chos Humanos en la misma universidad.

De acuerdo con Fisas, un proceso de paz esta compuesto por
cuatro momentos: la pre-negociacion, la negociacion, el acuerdo
y la implementacion del mismo. En el caso de la pre-negociacion
se compone de dos fases: la exploratoria y la construccion de
confianza. La primera de ellas implica acordar algunos aspectos
como la distincion del problema y objetivos de los actores en el
conflicto. Asi como el tipo de negociacion a realizar y la posi-
bilidad de establecer una mediacioén a la misma. En cuanto a la
construccion de confianza, esta fase implica establecer los para-
metros de seguridad o establecimiento de garantfas, asi como de
la gestion de la violencia, es decir, del momento del cese al fuego.

La pre-negociacion esta vinculada con las llamadas “venta-
nas de oportunidad” que surgen de manera imprevista como
los cambios presidenciales. Esta situacion se vincula a las “situa-
ciones de madurez del conflicto”, es decir, cuando “es posible
conseguir un cambio de mentalidad de las partes, para que en
vez de buscar la victoria persigan la conciliacion, sefialando el
papel que juegan en esta desescalada de los factores sistémicos
o estructurales, y los relacionados con la toma de decisiones, es
decir, a las dimensiones subjetivas de la madurez”."

10" Fisas, Vinceng, Anuario de procesos de paz, Escola de Cultura de Pau, Ica-
ria Editorial, Barcelona, 2009, p. 11.
"' Fisas, Vinceng, Cultura de paz y gestion de conflictos, 1caria Editotial,

Barcelona, 1998, p. 192.
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La pre-negociacion es de suma importancia en un proceso
de paz, ya que permite establecer el primer reconocimiento del
adversario como interlocutor. Ademas, al no existir un protoco-
lo, es posible crear escenarios posibles para la solucién del con-
flicto a través de la libre expresion de las ideas. En la mayorfa de
las ocasiones, este ejercicio de construccion de escenarios, con-
forma la denominada “hoja de ruta” de la negociacion. La hoja
de ruta es la base de la negociacion, ya que establece el marco y
los procedimientos, asi como los temas clave a negociar.

La negociacién se entendera como la fase mediante la
cual las partes enfrentadas acuerdan discutir sus diferen-
cias en un marco concertado para encontrar una solucién
satisfactoria a sus demandas. La negociaciéon puede reali-
zarse de manera horizontal (en la que sélo intervienen los
negociadores de los actores en conflicto y posiblemente
un mediador); o bien, de manera paralela, puede realizarse
una negociacion vertical en la que intervienen no sélo los
actores en el conflicto, sino también la sociedad civil,? lo
cual posibilita construir consensos en torno al proceso de
paz para generar estrategias que permitan destensar las po-
larizaciones que se generen.

La construccién de soluciones o vias para salir al conflicto
se plasman en un acuerdo, el cual debe ser claro, realista y
factible. El acuerdo debe contener las garantias que le per-
mitan no so6lo perdurar en el tiempo, sino la verificacion del
cumplimiento de éste. Una de las mayores fortalezas que los
acuerdos pueden tener es la inclusioén de la sociedad civil para
blindar el acuerdo ante los posibles saboteadores. '

12 [dem, p. 198. En el presente libro, se entendera como sociedad civil al
espacio en el que confluyen organizaciones sociales de contenidos ideolo-
gicos, identidades y subjetividades heterogéneos, cuyas acciones confrontan
y limitan el poder.

13 Fisas, Vinceng, Procesos de paz y negociacion en conflictos armados. Estado y
Sociedad. Barcelona: Paidés, 2004.
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Por dltimo, la implementacién de los acuerdos constituye
el cierre del proceso de paz. En esta fase, se requiere un am-
plio trabajo no solo de las partes en conflicto, sino también de
la sociedad civil y de los facilitadores del proceso que contri-
buyan no sélo al desarrollo de las actividades, sino también a
su verificacion y al largo proceso de reconciliacion.

Uno de los ambitos de participacion de la sociedad civil en
los procesos de reconciliacion es el desarrollo de actividades
de construccion de paz, el cual es un “enfoque integral para la
prevencion de las violencias mediante la educacion para la paz,
la promocién de un desarrollo econémico-social-sustentable,
el respeto de los derechos humanos, la equidad de género, la
participacién democratica y el impulso de valores, actitudes y
comportamientos que rechacen la violencia”.'

Dado que las acciones dentro de la construcciéon de paz
son disenadas y realizadas por actores locales y nacionales, se
convierten en el mecanismo idéneo para la participacion de
la sociedad civil. Asi, el disefio de planes de desarrollo puede
adquirir un enfoque territorial que responda a las necesidades
especificas de las comunidades. De manera sinérgica, este tipo
de acciones puede apoyar a la adquisicion de herramientas
para que la sociedad civil participe en los procesos de toma
de decision.

Ademas, las organizaciones de la sociedad civil pueden par-
ticipar en actividades para la promocién de la reconciliacion en
las comunidades afectadas por el conflicto armado, de formas
no violentas de gestion de conflictos, defensa de los derechos
humanos, asi como en el acompafiamiento a las victimas.

Como se sefial6 previamente, el proceso de paz con el M-19
fue el primer caso en Colombia en incluir —y fomentar— la

4 Galaviz Armenta, Tania, “Infraestructuras para la paz: Herramientas de
participacion social”, en Revista Inventio, Universidad Autonoma del Estado
de Morelos, Afio 13, nim. 31, noviembre 2017-febrero 2018, pp. 5-12.
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presencia de las organizaciones de la sociedad civil durante su
desarrollo. Por ello, se considera importante su analisis para
realizar un balance de los aciertos y errores en el mismo, de
cara a futuras negociaciones de paz.

El estudio del proceso de paz con el Movimiento 19
de abril

El Movimiento 19 de abril fue una guerrilla sui géneris en
América Latina, no sélo porque durante sus 16 afios de exis-
tencia formoé parte central de la escena politica colombiana,
o por la espectacularidad de sus acciones, o el manejo de su
imagen, o por haberle “arrebatado” la bandera de la paz al
gobierno colombiano, sino principalmente por su propuesta
de incorporar a diversos sectores de la sociedad en la cons-
truccion de los acuerdos de paz.

Por ello, el M-19, sus integrantes y sus acciones, han sido
el tema de maltiples publicaciones periodisticas y académicas.
Por ejemplo, el historiador y politélogo colombiano, Darfo
Villamizar Herrera ha publicado varios libros dedicados a esta
guerrilla como Aguél 19 seri (Planeta, 1996), Suenios de Abril
(Planeta, 1998), Jaime Bateman biggrafia de un revolucionario (Roc-
ca Editores, 2015). Ademas, ha analizado el proceso de paz
con el M-19 en otras de sus obras.

También, existen multiples libros que presentan los testi-
monios de los integrantes del M-19 y otras guerrillas, como
los trabajos de Patricia Lara Siembra vientos y recogerds tempes-
tades (Planeta, 1987) y de Olga Behar, Las Guerras de la Paz
(Planeta, 1980).

Ademas, los exintegrantes del M-19 también han publicado
trabajos de analisis del movimiento, su proceso de paz desde
diversas opticas, por ejemplo, Vera Grabe Loewenherz, Ma-
rfa Eugenia Vazquez y Otty Patino Hormanza, quienes han
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elaborado diversos trabajos para organizaciones para la paz
—colombianas e internacionales— en las que participan.

Asimismo, el M-19 ha sido tema central en diversas tesis
como: la tesis doctoral de Vera Grabe Loewenherz, Ia paz es mzis
revolucionaria que la guerra. M-19 propuestas de paz, y de pais (2015), la
tesis de maestria de Armand Gadrey, Le désengagement de la lutte
armée. La reconversion des ex-guérilleros dn M-19 dans le champ politiqne
colombien entre 1991 et 2013 (2014), entre muchas otras.

Como se menciond de manera previa, el presente libro rea-
liza un analisis del proceso de paz entre el gobierno colombia-
no y el M-19 empleando la metodologia de analisis de conflic-
to propuesta John Paul Lederach. Ello permite comprender
la complejidad de las violencias que confluyen durante el pe-
riodo 1978 a 1990, es decir, se abordan las manifestaciones
de éstas, sus origenes, interacciones y retroalimentaciones. Lo
cual posibilita comprender la importancia y los alcances del
proceso de paz con el M-19.

El libro se encuentra divido en cinco capitulos. El prime-
ro de ellos, “Colombia antes del Movimiento 19 de abril”
presenta un analisis temporal y espacial de las condiciones
politicas y socioeconémicas del pais durante el siglo xx.
Ademas, presenta de manera sucinta la historia de las guerri-
llas, el narcotrafico y el paramilitarismo, cuyas interacciones
impactaron de manera negativa a varios sectores de la pobla-
cién colombiana. De esta manera, se puede comprender el
complejo entramado de actores y acciones que constituye-
ron al conflicto armado colombiano hasta 1990.%

El segundo capitulo “El Eme” explora los origenes del
M-19, las caracteristicas de su organizacion interna asi como la

15 En el presente libro la exposicién de los hechos no necesariamente sera
lineal, sino que responderd a la narrativa de acontecimientos y situaciones
complejas, por ello se requiere “saltos” temporales para la comprension
de los mismos.
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apropiacion popular del movimiento. Para la elaboracion de
los siguientes tres capitulos que comprenden el periodo 1978-
1990, se realizaron cortes historicos correspondientes a las
administraciones de Julio César Turbay Ayala (1978-1982),
Belisario Betancur Cuartas (1982-1986) y Virgilio Barco Var-
gas (1986-1990). De esta manera, se pudo analizar las pro-
puestas del gobierno y la negociacion con el m-19.

Asi, el capitulo titulado “La paz como principio revolu-
cionario: 1978-1982” realiza un analisis de la presidencia de
Julio César Turbay, tomando en cuenta las condiciones eco-
némicas, politicas y sociales, tanto internas como externas.
Ademas, revisa las sinergias de las acciones realizadas por el
M-19 durante dicho periodo con las situaciones que se vivian
en Colombia. Lo cual posibilité conocer el origen y alcance
de la primera propuesta de negociacion de paz realizada por
el gobierno colombiano en el siglo xx.

En el cuarto capitulo, “La paz como estrategia de guerra:
1982-1986” se abordan las caracteristicas de la administracion
de Belisario Betancur, los contextos internos y externos a la
primera propuesta de politica de paz en Colombia, asi como
el sinuoso proceso de negociaciéon con el M-19 que se carac-
terizé por emplear a la paz como un elemento para fortalecer
la posicion politica y militar tanto de la guerrilla como del go-
bierno colombiano. Periodo que concluiria con uno de los su-
cesos violentos mas paradigmaticos en la historia colombiana
del siglo xx: la toma del Palacio de Justicia y la muerte de casi
la totalidad de los integrantes de la Corte Suprema de Justicia.

En el dltimo capitulo, “Del M-19 a la Alianza Democrati-
ca M-19: 1986-1990” se revisan los elementos que integraron
la politica de paz del gobierno de Virgilio Barco: la Estrategia
de Reconciliacién, Normalizacion y Rehabilitacion, la Iniciativa
para la Paz, y el programa integral de reinsercion a la vida civil.
Ademas, se revisa el desarrollo de la negociaciéon con el M-19
y su transformacion en un proceso de paz, considerando los
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contextos politicos, de violencias y socioeconémicos, ponien-
do especial énfasis en las sinergias generadas con la Asamblea
Nacional Constituyente.

En las conclusiones se revisan las caracteristicas de los
acuerdos firmados entre el M-19 y el gobierno colombiano y
los principales aportes para la paz en Colombia. En especial,
su influencia en la transicién de organizaciones de la sociedad
civil en actores por la paz.

El presente libro, toma su nombre de la orden dada por
el dltimo comandante del M-19, Carlos Pizarro Leongémez,
durante la ceremonia de deposiciéon de armas, el 9 de marzo
de 1990. En dicho acto, luego de dejar sobre la mesa su pistola
9 mm envuelta en una bandera de Colombia, Pizarro dio el
mandato para que cada uno de los guerrilleros del movimien-
to abandonaran sus armas frente a los testigos del acto: “Por
Colombia, por la paz, dejad las armas”.
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CarituLo 1
COLOMBIA ANTES DEL M OVIMIENTO

19 DE ABRIL






1 analizar un conflicto se deben tomar en cuenta dos

dimensiones que actian de manera sinérgica: el tiempo
y el espacio. En el primero de los casos, no sélo se trata de
enfocarse en los hechos violentos o las acciones en el marco
del conflicto, sino la historia entorno a éstos, permitiendo con
ello encontrar las raices del conflicto.

En cuanto al espacio, es necesario conocer la composicion
politica, social y econémica que caracterizaba a Colombia du-
rante el siglo xX. Lo que permitira reconocer los hilos del en-
tramado de marginacion y exclusion que sustentan al conflic-
to armado colombiano, y con ello comprender el surgimiento
del Movimiento Armado 19 de abril.

La raiz territorial y econdmica del conflicto
armado en Colombia

Durante los primeros cincuenta afios del siglo xx, la division
politica en Colombia fue evolucionado dependiendo de las
reformas constitucionales en la materia, asi de 24 departa-
mentos' que habia en 1910; para 1966 se habian transformado

! En la Constitucién de 1886 se establecié la organizacion territorial de

Colombia basada en la centralizacién politica y la descentralizacién ad-
ministrativa. Esta organizacion se conservé en la Constitucion de 1991,
la cual establece en el titulo XI la organizacion territorial del pafs con-
formada por departamentos, municipios, distritos y territorios indigenas.
De acuerdo con el articulo 298, los departamentos tienen autonomia para
la administracién, planificacién y promocion del desarrollo dentro de su
territorio. Ademas, ejercen funciones administrativas, de coordinacion, de
complementariedad de la accién municipal. En cuanto a los municipios se
les considera la entidad fundamental de la divisioén politica de Colombia. De
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en 32 departamentos, divisiéon politica que continda en la
actualidad.?

El territorio colombiano se encuentra fragmentado por
tres cordilleras (oriental, central y occidental) que estan sepa-
radas por los valles de los rios Cauca y Magdalena, lo que en
conjunto genera las regiones geograficas naturales y cultura-
les: Andina (ubicada al centro del pais), Caribe (al norte), de
los Llanos Orientales u Orinoquia (al oeste), Amazonica (sur
oeste) y Pacifico (al este).

La region andina se compone de los departamentos de
Antioquia, Boyaca, Caldas, Caqueta, Cundinamarca, Huila,
Norte de Santander, Putumayo, Quindio, Risaralda, Narifio,
Santander y Tolima (30% del territorio de Colombia); esta re-
gién concentra la mayor parte de la poblacion y es sede de los
poderes de la Republica. Tres de las ciudades con mayor de-
sarrollo econémico se ubican en esta area: Bogota —ciudad
capital—, Medellin y Cali. Ademas, genera la mayor parte de
la riqueza del pais, ya que posee la mayoria de los recursos hi-
dricos del pafs y las tierras mas productivas para la agricultura,
asimismo, en esta region se concentran las mayores areas de
explotacién de petréleo y esmeraldas.

acuerdo con el articulo 311, sus funciones son prestar servicios publicos
como construccion de obras para el desarrollo local, promover la partici-
paciéon comunitatia, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes. La
Constitucion colombiana establece cinco distritos (Bogota, Cartagena de
Indias, Santa Marta, Barranquilla y Buenaventura los cuales mantienen un
régimen especial respecto a los municipios por los “los problemas espe-
ciales que presentan esas ciudades, debido al gigantismo urbanistico” entre
otras. Rodriguez, Libardo, Estructura del Poder Piiblico en Colombia, Temis,
Bogota, 2001, p. 207. Por dltimo, los territorios indigenas son entidades
gobernadas por un consejo conformados segin los usos y costumbres
de las comunidades los cuales tienen como funcién el disefio de politicas,
planes y programas de desarrollo local.

2 Véase figura 1. Divisién Politica de Colombia.
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Figura 1. Divisioén politica de Colombia
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La region Caribe la integran los departamentos de Atlantico,
Bolivar, Cesar, Cérdoba, La Guajira, Magdalena, San Andrés
y Providencia y Sucre (11% del territorio colombiano); esta
regioén se caracteriza por una gran biodiversidad y una com-
posicion étnica plural integrada principalmente por afrodes-
cendientes, inmigrantes palestinos, sirios e indigenas. Aqui se
concentran grandes campos destinados a la ganaderia, o bien, a
los monocultivos de platano, algodon, café, cacao, entre otros.

En el caso de la regiéon de los Llanos Orientales o de la
Orinoquia, se compone de los departamentos de Arauca,
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Casanare, Meta y Vichada (18% del territorio de Colombia),
en esta regioén la economia gira en torno a la ganaderia ex-
tensiva y la explotacion petrolera.

La region del Pacifico esta integrada por los departamen-
tos del Chocé y Valle del Cauca (7% del territorio colom-
biano); se caracteriza por su biodiversidad, asi como por un
alto componente de poblacién afrodescendiente e indigena.
La economia en esta region se enfoca en la pesca industrial y
en la minerfa industrial de oro y platino.

Por dltimo, la regién Amazonica se compone de los depar-
tamentos del Amazonas, Caquetd, Guainfa, Guaviare, Meta,
Putumayo, Vaupés y Vichada (41% del territorio de Colom-
bia). Su poblacién tiene un alto componente indigena y las
actividades econémicas van de la agricultura de subsistencia a
la extraccion forestal y la explotacion petrolera.

Una caracteristica importante de la ocupacion del espacio co-
lombiano es el contraste entre la region occidental densamente
poblada y la regién oriental escasamente poblada. En los llanos
orientales de la Orinoquia y la Amazonia de Colombia (42%
del espacio nacional) habita aproximadamente el 2% de la po-
blacién del pafs. (...) La concentracién de la poblacién para
los censos de 1938, 1964 (...) muestran claramente la desigual

distribucién de la poblacién en el territorio colombiano.?

La mayor parte de la poblacién se concentraba en el cen-
tro del pafs guardando una estrecha cercanfa con el cauce
del Rio Magdalena que atraviesa verticalmente a Colombia,
lo cual lo constitufa en la principal via de comunicacion, ya

> Murad Rivera, Rocio, Estudio sobre la distribucion espacial de la poblaciin en
Colombia, Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE),
Division de Poblacion de la cepar/Fondo de Poblacién de las Naciones
Unidas (UNFPA), Santiago de Chile, 2003, p. 12.
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que la orograffa impedia un buen desarrollo de transportes
ferroviarios o carreteros, y durante este periodo el transpor-
te aéreo se encontraba en ciernes.

Asimismo, la concentraciéon de la poblaciéon se vinculaba
con las zonas del auge cafetero, ubicadas en los departamen-
tos de Valle del Cauca, Tolima, Caldas y Antioquia, donde se
desarrollaron las ciudades de Cali y Medellin.*

De esta manera, la distribucién desigual de la poblacion
se vinculé a dos situaciones: por un lado, las facilidades de
comunicacién y, por otro, los costos de las tierras. Estos tlti-
mos estan determinados tanto por las caracteristicas fisicas en
cuanto a riqueza de los suelos, recursos hidraulicos, como por
las facilidades de comunicacién para el traslado de la produc-
cién a los principales mercados. Gradualmente, las mejores
tierras quedaron en manos de grandes propietarios, quienes
constantemente aumentaban los limites de sus propiedades
a través de la compra forzada o el despojo. Ante dicha im-
punidad, la poblacién rural colombiana transitaba de manera
constante de una relativa estabilidad econémica a la miseria.

Hasta la década de los sesenta del siglo xx, las condiciones
de marginacién econémica, y la demanda de fuerza laboral,
ya fuese rural o vinculada al crecimiento industrial, dividié
en dos los destinos donde se asentaron. El primero de ellos,
lo constitufan las zonas periféricas de las cuatro principales
ciudades colombianas (Bogota, Medellin, Cali y Barranquilla),
areas que se caracterizaban por la falta de planeacion que pro-
vocaba una urbanizacién difusa, con malos servicios de dre-
naje, agua potable, electricidad y transporte.

El segundo destino de asentamiento lo constituyeron las zo-
nas de reciente colonizacion, ubicadas en el suroeste del pas,
cuya principal caracteristica es la casi nula presencia del Estado,
ya sea mediante programas de atenciéon a la poblacion, o bien,

* Ibidem, p. 23.
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la ausencia de mecanismos para la proteccion y el respeto de
las leyes. Durante la década de los ochenta, y hasta la actua-
lidad, dicha situacién se interrelacionara con el incremento
de la violencia armada y la necesidad de la poblacion asentada
en la zona de apegarse a un partido u organizacioén que garan-
tizara su seguridad, o bien, con la creacion de instrumentos
de autodefensa.

De acuerdo con cifras del Banco Mundial entre 1950 y
1980 el crecimiento anual del producto interno bruto se man-
tenfa en un cinco por ciento anual.’ Mientras que el creci-
miento de la industria mantuvo tasas del 9.2% anual, lo cual
se vinculaba con la diversificacion de la penetracion del capital
estadounidense. Ahora bien, este desarrollo econémico no
se vinculaba con las condiciones de vida de la mayoria de la
poblacion, ya que de acuerdo con el Banco Mundial para 1980
el indice de GINT era de 59.97 por lo que el desarrollo social en
Colombia no era homogéneo ni equitativo.

A partir de la segunda mitad de la década de los ochentas, el
uso de tierras, as{ como la distribucién de la poblacién, se mo-
dificé de manera abrupta, no sélo por el ingreso de elementos
ilicitos como el narcotrafico y el paramilitarismo vinculado

5 Arboleda, Jairo; Garfield, Elsie, “Violence, Sustainable Peace and De-
velopment”, en M. Giugale, O. Lafourcade, C. Luff (Eds.), Colombia,
The Economic Fundation of Peace, The World Bank, Washington, 2003, pp.
35-58, p. 46.

¢ Medina, Medofilo, “Bases urbanas de la violencia en Colombia”, Historia
Critica, enero-junio, 1989, 20-32, p. 22.

7 El indice de GiNt mide hasta qué punto la distribucién del ingreso entre
individuos u hogates dentro de una economia se aleja de una distribu-
cion perfectamente equitativa. El indice mide una linea hipotética de equi-
dad absoluta, expresada como porcentaje de la superficie maxima debajo
de la linea. Asi, un indice de GINI de O representa una equidad perfecta,
mientras que un indice de 100 representa una inequidad perfecta. Cfr.
http://datos.bancomundial.org/indicador/SI.POV.GINI?page=6 (Acce-
so 02/12/2013).
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a este ultimo, sino también por el auge de la explotacion
petrolera. Elementos que, en conjunto, contribuirfan a incre-
mentar las condiciones de marginacion y exclusion de amplios
sectores de la poblacion colombiana. Ademas, darfan origen
a nuevas migraciones de las zonas rurales en el marco de un
desplazamiento forzado de amplias dimensiones.

La raiz politica del conflicto armado

De acuerdo con la Constitucion de 1886 —vigente durante
el periodo que se aborda en este libro—, Colombia era una
republica unitaria dividida en tres poderes; de los cuales uni-
camente eran cargos de elecciéon popular el presidente de la
republica, los integrantes del Senado y la Camara de Repre-
sentantes, asi como los integrantes de los cabildos munici-
pales. Al presidente le correspondia la responsabilidad de
nombrar a los gobernadores de los departamentos, alcaldes
municipales, los magistrados de la Corte Suprema, de los
Tribunales Superiores y del Ministerio Publico.® Por ello, la
toma de decisiones en el sistema politico colombiano giraba
en torno a la figura presidencial, la cual reforzaba su poder
repartiendo prebendas entre sus allegados y estableciendo
procesos de exclusion hacia aquellos que no participaban en
los circulos de poder.

El presidencialismo se reforzaba con los mecanismos para
la participacién politica en Colombia, los cuales se basaban
en la pertenencia a los dos partidos politicos tradicionales:
el liberal y el conservador. Ambos fueron fundados a me-
diados del siglo x1x y respondian a diferentes concepciones

8 Constituyente, Consejo Nacional, Constitucion Politica de la Repriblica de
Colombia, Sistema de Informacion Juridica: Banco de la Republica, Bogota,
1886, art. 119 y 120.
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politico-ideolégicas entorno a la configuracion de la republica
y el gobierno en Colombia.

De acuerdo con Mauricio Garcia Villegas (2009) “Los
partidos politicos copan casi todo el Estado de tal manera
que todo queda sometido a la conflictividad amigo/enemigo
propio del debate partidista”.” Asi, la pertenencia a uno de
los partidos implicaba a la poblacién colombiana apegarse
a tradiciones de mutua exclusiéon, es decit: una familia li-
beral pocas veces se relacionaria de manera armoénica con
una familia conservadora y viceversa. Dicha situacion seria
mas tangible en las zonas rurales, lo que dio origen a comu-
nidades enteras identificadas con cada uno de los partidos.
De esta manera, la pertenencia —o bien el vinculo como
simpatizantes— a uno u otro partido, posibilitaba desde la
obtencién de algunos servicios hasta las garantias de propie-
dad de pequenas posesiones territoriales. Paradéjicamente, a
nivel de las capulas partidistas la interrelacion se estrechaba
debido a la creacién de vinculos familiares a través de ma-
trimonios y compadrazgos; cuyo objetivo era garantizar su
inclusién y permanencia en el sistema politico.

Ahora bien, para el resto de los colombianos la pertenen-
cia o identificacién con uno de los partidos politicos no sig-
nificaba la posibilidad real para participar en los 6rganos de
gobierno, por lo que, en muchas de las ocasiones el disefio
de politicas no reflejaba las demandas de la poblacion y en
especial de aquellos asentamientos ubicados en las zonas mar-
ginales urbanas y las de reciente colonizacion.

Las contradicciones entre ambos partidos fueron el de-
tonante de los multiples conflictos armados en la historia
del pais. Por ejemplo, el siglo xx comenzoé con la firma de

° Garcfa Villegas, Mauticio; Rebolledo, Javier, Mayorias sin democracia. Des-
equilibrio de poderes y Estado de Derecho en Colonibia, 2002-2009, Centro de
HEstudios de Derecho, Justicia y Sociedad, Bogota, 2009, p. 32.
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los Tratados de Chinacéta, el 2 de diciembre de 1902, con los
cuales se dio fin a la “Guerra de los Mil Dias”, la cual tuvo
como saldo la muerte de mas de 170 mil personas, asi como la
independencia de Panama con el apoyo de los Estados Unidos.

Este ultimo punto se explica por dos elementos. El primero
de ellos se deriva de la falta de atencién econémica y politica
por parte del gobierno de Colombia a la region panamefia,” y
el segundo, el interés del gobierno estadounidense por obtener
el acuerdo de construccion de un canal interoceanico. En 1855,
los Estados Unidos construyeron el ferrocarril transistmico, en
la zona de Panama. Debido a su buen funcionamiento y viabi-
lidad técnica, el gobierno estadounidense comenzé a promo-
ver la creacion de un canal, sin embargo, en 1878, la firma del
acuerdo para la construccion de este dejo por fuera la propues-
ta estadounidense, cuya situacion no fue del agrado del gobier-
no de los Estados Unidos, por lo que se acercaron a los grupos
independentistas panamefios para firmar un acuerdo para ceder
el control del canal a cambio del apoyo estadounidense frente al
gobierno de Colombia. Asi, el tres de diciembre de 1903, Pana-
ma declar6 su independencia para evitar el desembarco de un
mermado ejército colombiano —debido a la Guerra de los Mil
Dias—, y el gobierno estadounidense impuso un cerco mariti-
mo. A pesar de las protestas de la opinién publica en Colombia,
el gobierno acepté la indemnizaciéon prometida por Estados
Unidos al aceptar la independencia de Panama que inclufa “[...]
privilegios de transito sobre el Canal, la indemnizacién de 23
millones de ddlares y el inicio de una larga tradicién de asisten-
cia para el desarrollo”."

10" Hsta situacién de casi abandono del gobierno a diversas zonas del te-
rritorio ha sido una constante a lo largo de la historia de Colombia, y se
refleja en la creacion de zonas de reciente colonizacion.

' Cepeda Ulloa, Fernando, et al. Contadora: Desafio a 1.a Diplomacia Tradi-
cional, Centro de Estudios Internacionales de la Universidad de los Andes,
Editorial Oveja Negra, Bogota, 1985, p. 26.
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Como consecuencia de estas prebendas inesperadas, el
presidente Marco Fidel Suarez (1918-1921) elaboré la po-
litica exterior que regirfa a Colombia durante casi todo el
siglo xx: el “Respice Polum” (mirar al polo) que significaba
vincular las acciones diplomaticas del pais en apoyo a los
lineamientos de la politica exterior de los Estados Unidos,
es decir, los intereses estadounidenses se convirtieron en los
intereses colombianos.

Por ejemplo, para la formacion de la Organizacion de los
Estados Americanos (OEA) en 1948 con el objetivo —entre
otros— de mantener la seguridad colectiva ante una agresion
extracontinental no necesariamente armada, la participacion
colombiana fue importante, lo cual quedé de manifiesto al
conservar la presidencia del organismo durante la década
siguiente a su formacién. Un ano antes, en 1947, Colombia
participé activamente en la redaccion y en la promocion del
Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca (T1AR), el cual
estaba dirigido a apoyar las acciones estadounidenses en el
caso de conflicto armado. En 1951 se ejemplifico esta situa-
ci6n cuando Colombia apoy6 a Estados Unidos en la guerra
contra Corea, al enviar un batallén.'?

Esta situacion le valié a Colombia no sélo un paulatino
aislamiento de los paises de la region, sino también la deter-
minacién de las caracteristicas del manejo de los conflictos ar-
mados internos que surgirfan durante el siglo XX, acorde con
las politicas estadounidenses.

En medio de este contexto internacional, en Colombia se
formé el Partido Socialista Revolucionario (Psr) —antecedente

12 Pardo Garcia-Pefia, Rodrigo. “Colombia y Estados Unidos. Intoxicados
por las Drogas.” En Ramirez, Socorro; Restrepo, Luis Alberto, (coord.),
Colombia: entre la insercion y el aislamiento. La politica exterior colombiana en los
aros noventa, Siglo del Hombre Editores, Instituto de Estudios Politicos y
Relaciones Internacionales, Universidad Nacional de Colombia, Bogota:

1997, pp. 296-319.
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del Partido Comunista Colombiano (pcc)—, asi como movi-
mientos politicos en defensa de campesinos y sectores po-
pulares, los cuales, si bien contaban con buenos niveles de
aceptacion en dichas esferas, no contaban con una participa-
ci6on amplia en el congreso. Por ello, no podian incidir en la
promulgacién de leyes y mucho menos en la formulacion de
politicas de gobierno.

El Bogotazo y La Violencia

Uno de los lideres de estos movimientos politicos en defensa de
los campesinos fue Jorge Eliécer Gaitan, congresista y abogado
colombiano, que adquirié notoriedad tras encabezar un debate
en el congreso debido al asesinato de trabajadores de la United
Fruit Company en el departamento de Magdalena, conocido
como “La Masacre de las Bananeras”.” En 1931 fue electo pre-
sidente de la Camara de Representantes, pese a no formar parte
de ninguno de los dos principales partidos politicos.

En 1933, Gaitan fundé la Unién Nacional Izquierda Re-
volucionaria (UNIR) la cual promovié reformas en materia
agraria y laboral. Debido a la capacidad de incidencia de la
UNIR, as{ como al respaldo popular a Gaitan, este fue invi-
tado por el partido Liberal para participar como alcalde de
Bogota y posteriormente, como ministro de educacion. Tal
era el nivel de apoyo a Gaitan que, en 1948 le permiti6 asu-
mir la dirigencia del partido desde donde impulsaria movili-
zaciones en contra del partido Conservador y el gobierno de
Mariano Ospina Pérez (1946-1950).

13 En noviembre de 1928 estall6 una huelga en la zona bananera del de-
partamento de Magdalena al norte de Colombia, el movimiento estallé
debido a la explotacion laboral y bajos salatios. Debido al impacto econo-
mico de la huelga, el cinco de diciembre soldados colombianos tomaron
el control de la zona y dispararon contra los huelguistas. No existen cifras
oficiales del numero de muertos y heridos.
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Debido a su liderazgo y reconocimiento popular, Gaitan se
perfilaba como un fuerte candidato a la presidencia, sin embar-
go, su perfil de izquierda, asi como el constante cuestionamien-
to al sistema politico colombiano, provocé el rechazo por parte
de la clase politica que contuvo sus aspiraciones politicas.

El nueve de abril de 1948, Gaitan fue asesinado mientras
se realizaba la IX Conferencia Panamericana en Bogota, en
donde participaban delegados de 21 paises que conformarian
la OEA. Dada la presencia de periodistas y fotdgrafos extran-
jeros, existe una amplia memoria fotografica y filmica de la
revuelta popular que se detond tras el linchamiento del ase-
sino material de Gaitan por la turba que se formé al grito de
“Mataron a Gaitan”.

Quienes, a esa hora, ya habifamos llegado al lugar que fue punto
de partida de la hecatombe de abril, apenas alcanzamos a ver
al asesino, todavia con vida, debatiéndose desesperadamente
como un reptil herido, bajo la lluvia de golpes, de puntapiés y
de pisotones. Nunca podremos olvidar esos rostros transfigu-
rados por la ira. Y entre los mas exaltados, entre los que mas
furiosamente golpeaban al asesino, algunos lloraban. Llanto

colérico y pasion de venganza (...)."

El asesinato de Gaitan detoné una revuelta popular lla-
mada “El Bogotazo”, durante tres dfas hubo saqueos, fuga
de presos e incendios en la ciudad. La capital de Colombia
se convirtié en un caos en donde edificios histéricos, igle-
sias, hoteles y casas fueron dafiados. No existe una cifra ofi-
cial de la cantidad de muertos y heridos durante la revuelta,
sin embargo, una de sus consecuencias fue su dispersion al

4 Gonzilez Toledo, Felipe. “El Cadaver Que Tenifa Dos Corbatas”, en
Gonzalez Toledo, Felipe, ez al., Crinicas de otras muertes y otras vidas, Paname-
ricana, Bogota, 1998, pp. 3-13, pp. 7-8.
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resto del pais, lo que provoco el inicio del periodo de La
Violencia (1948-1958).% Epoca de crudos enfrentamientos
entre grupos simpatizantes de los partidos politicos, Liberal
y Conservador.

De acuerdo con German Guzman Campos (2005), La
Violencia se divide en cinco etapas:

1. Creacién de la tension popular, de 1948 a 1949.
2. La primera ola de violencia, de 1949 a 1953.
3. La primera tregua, de 1953 a 1954.

4. La segunda ola de violencia, de 1954 a 1958.
5. La segunda tregua, en 1958.16

Durante los casi diez afios que duré el periodo de La
Violencia, desde el gobierno encabezado por el conservador
Mariano Ospina Pérez (1946-1950) y su sucesor Laureano
Goémez Castro (1950-1951), se promovié una fuerte exclu-
sion —y persecucion— de los integrantes del partido Liberal
y sus simpatizantes. Por ello, el partido Liberal se declaré en
resistencia civil y promovié la creacién de grupos armados
de autodefensa para proteger las comunidades liberales. En
especial cuando comenzaron los asesinatos, masacres, inva-
siones a predios (en especial de aquéllos pequefios propie-
tarios beneficiados por la reforma agraria promovida por la
UNIR y el partido Liberal), que provocaron el desplazamiento

15 Es necesatio aclarar que si bien se considera el asesinato de Gaitin

como el inicio del periodo de I.a Violencia, sus rafces historicas pueden
rastrearse a los enfrentamientos entre los partidos Liberal y Conservador
desde el inicio del siglo x1x. Asi como, a la exclusion de amplios sectores
de la poblacion. Por ello, se considera que el asesinato de Gaitan sublimé
las tensiones sociales y politicas existentes en Colombia desde varias dé-
cadas previas.

16 Guzmdn Campos, German; Fals Borda, Orlando; Umafia Luna, Eduat-
do, La Violencia en Colombia. 2005 ed. 2 vols. Vol. 1, Bogota: Taurus, 2005.
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forzado de campesinos a zonas de reciente colonizacion. Esta
situacion favorecié el crecimiento de las propiedades de los
grandes terratenientes —en especial los conservadores—, in-
crementando la marginacion de la poblacion rural colombiana.

Los grupos de autodefensa liberales se ubicaron princi-
palmente en la regién de los Llanos Orientales, en donde el
partido Liberal tenfa una amplia base de apoyo. Asimismo, la
poblacién desplazada de otras zonas del pais arribaba a la re-
gi6n de los Llanos en donde los grupos los recibian e inclufan
en la organizacion de autodefensa. Paulatinamente, los grupos
se transformaron en las guerrillas del Llano.

Para combatir a estos grupos guerrilleros, el gobierno tras-
lad6 a elementos de las fuerzas armadas y policiales a la re-
gién y, de manera simultanea, se crearon grupos paramilitares
vinculados al partido Conservador denominados “pajaros”.
Sus integrantes “cuentan con la anuencia de las autoridades,
policia, detectivismo y la venalidad de los jueces. Adn llegan a
tener empleo en gobernaciones y alcaldias”.””

Los enfrentamientos entre guerrillas liberales —y las de
orientacién comunista— conlos grupos armados conservado-
res, se caracterizaron por su crueldad, frecuencia e intensidad.
Dado que estos se realizaban en su mayoria en las zonas rura-
les, el control de los grupos armados por parte del Estado era
casi nulo. Ello facilit6 el despojo de propiedades, situacion que
beneficio a los grandes terratenientes —como ya se ha hecho
mencion—, mientras que la ofensiva antisindical enmarcada en
la lucha anticomunista estadounidense en la region,'® beneficié

17 {dem, pp. 184-185.

18 Al término de la Segunda Guerra Mundial y tras la formacién de un
mundo bipolar, el interés del gobierno de los Estados Unidos por man-
tener el continente americano sin la presencia del comunismo propici6 el
incremento de las acciones encaminadas a combatirlo al interior de cada
uno los paises que conformaban la regién. En el caso de Colombia, dicha
situacion coincidié con el periodo de La Violencia y el surgimiento de
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a los industriales. De esta manera “el asesinato, la amenaza, el
éxodo aseguraban en algunas regiones diferentes formas de
acumulacién de capital”.”

Se calcula que, durante el periodo de La Violencia hubo
cerca de 300 mil muertos y el desplazamiento forzado de
casi dos millones de personas, es decir, “casi una quinta par-
te de la poblacién total, que para ese entonces alcanzaba los
11 millones”.* A esta cifra es necesario sumar las pérdidas
materiales que fueron desde la liquidaciéon total de la gana-
derfa en el sur y oriente de Tolima, la casi total ruina de
cafetales, platanales y frutales en la regiéon de Los Llanos,
entre muchas consecuencias econémicas mas. Por ello, se
puede afirmar que La Violencia permitié acentuar aun mas
las condiciones de marginacién econémica, social y politica
en Colombia.

Paulatinamente, el conflicto armado fue alejandose de las
principales ciudades, volviéndose con ello ajeno a la mayorfa
de la clase politica colombiana. Ademas, durante las eleccio-
nes de 1949, el partido Liberal se negd a participar, por lo
que le facilito al partido conservador incrementar su control
del gobierno de Colombia. Sin embargo, esta situacién acre-
cent6 las pugnas al interior del Partido Conservador entre
los sectores que apoyaban al entonces presidente Mariano
Ospina Pérez (1946-1950) y, por otro lado, al lider del par-
tido, Laureano Goémez. La negativa de diversas fracciones
de la clase politica colombiana —tanto liberales como con-
servadoras— a ser excluidos, contribuy6 a la intensificaciéon
del conflicto armado, asi como a la generacién de nuevas

grupos de autodefensa respaldados por los Partidos Liberal y el pcc.

19 Medina, Medéfilo, “Bases Urbanas de..., 1989, pp. 24-25.

% Rueda Bedoya, Rafael, “El Desplazamiento Forzado y la pacificacion
del pais”, en Rueda Bedoya, Rafael, Menzorias del Seminario Internacional Cons-
truyendo hoy las Cindades del manana, Medellin: Universidad Nacional de Co-
lombia, 2000, pp. 98-105, p. 101.
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disputas sociales, por lo que, paulatinamente, el Estado co-
lombiano comenzaba a colapsarse.”

A este escenario se auno el inicio del distanciamiento de
la poblacién rural con el Estado “porque fue destruid[a] en
nombre del Estado, por hombres del Estado y con armas del
Estado. Ademas, la impunidad afianzé en el conglomerado
agrario la certeza en la ineficacia de la justicia. Es un hecho
que la violencia engendr6 la desconfianza en el gobierno” .

Otra de las multiples consecuencias que esta lucha inter-
na tuvo, fue el deterioro de las relaciones con el ejército co-
lombiano, especialmente con el general Gustavo Rojas Pinilla,
quien en ese momento formaba parte del Comando General
de las Fuerzas Militares y mantenia una buena relacion con el
gobierno de Estados Unidos.

En 1950, Laurecano Gémez asumié la Presidencia de la Re-
publica, tras la renuncia de Ospina Pérez, una de sus primeras
acciones fue enviar al general Rojas Pinilla fuera del pas. Este
regres6 en 1953, a peticién de Roberto Urdaneta encargado
de despacho tras el derrame cerebral sufrido por el presidente
Gomez. La relacion entre el ejéreito y el gobierno mejoraron
de manera considerable, hasta la recuperacion del presidente,
quien en junio del mismo afio solicit6 la renuncia del general
Rojas. La fraccion del partido que apoyaba a Ospina Pérez
respaldé al general, quien a su vez, el 13 de junio de 1953,
encabez6 un golpe de Estado para que Roberto Urdaneta re-
tomara la presidencia.

Ante la negativa de Urdaneta y con el apoyo militar, el ge-
neral Rojas Pinilla asumio la presidencia. Dos dias después

2 Garcia Villegas, Mauticio; Rebolledo, Javier, Mayorias sin Democracia.

Desequilibrio de poderes y estado de derecho en Colombia, 2002-2009, Centro de
Estudios de Derecho, Justicia y Sociedad, Bogota, 2009 p. 31.

2 Guzmian Campos, German; Fals Borda, Ortlando; Umafia Luna, Eduat-
do, La Violencia en Colombia, 2005, p. 324.
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se conformo la Asamblea Nacional Constituyente (ANC) con-
vocada por Laureano Gémez cuando atn era presidente, la
ANC decret6 la legitimidad de la Presidencia de Rojas Pinilla y
defini6 la duraciéon de su mandato (un afio antes del llamado
a elecciones). La ANC estuvo controlada por la linea conserva-
dora que dirigia Ospina Pérez y fue constantemente convoca-
da con el objetivo de evitar la operacion del Legislativo y con
ello, facilitar las labores del Ejecutivo.

El gobierno militar de Rojas Pinilla tenfa como principales
objetivos la desarticulacion de los grupos guerrilleros liberales
y el restablecimiento de las instituciones democraticas para
evitar la llegada del comunismo a Colombia. Asi, el discur-
so politico de Rojas Pinilla impact6 a la mayoria de la pobla-
cién porque condensaba la esperanza por terminar la violen-
cia bipartidista mediante frases como: “No s sangre, no s
depredaciones en nombre de ningiin partido politico”.? Por ello, los
integrantes del ejército colombiano recibieron la orden de res-
petar la vida y libertad de aquellos que, aunque vinculados a
actividades consideradas de subversion, entregaran las armas
y se reintegraran a sus actividades previas.?*

La presion para desarmar a las guerrillas liberales era re-
sultado tanto del incremento de las acciones armadas de los
grupos armados, como de la publicaciéon de las “Leyes del
Llano” que permitian regular la vida social, politica y econo-
mica de la region. Por ejemplo, establecian que la propiedad
debia ser bajo la figura de la cooperativa, lo cual permitiria
un adecuado reparto de las ganancias. En conjunto, las Le-
yes del Llano podian ser consideradas como la declaracion

# Ayala Diago, César Augusto, “Deseos imaginados, consenso y realida-
des en el proceso de paz de 19537, en Medina, Medéfilo, Sanchez, Efrain,
Tiempos de paz. Acuerdos en Colonbia, 1902-1994, Alcaldia Mayor de Bogota,
Instituto Distrital de Cultura y Turismo, Bogota, 2003, pp. 137-61, p. 143.
2 Guzmidn Campos, German; Fals Borda, Ortlando; Umafia Luna, Eduat-
do, La Violencia en Colombia, 2005, p. 117.
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de independencia de la regién. Situacién que para los milita-
res significaba el fin del Estado colombiano.

Pocos dias después del golpe de Estado, Rojas Pinilla ofre-
ci6 una negociacion de paz con las guerrillas del Llano, algunos
de sus lideres anunciaron su interés por participar y por ello, en
el periodo de julio a septiembre de 1953, mas de 6,500 hombres
entregaron sus armas. “Las fotografias de los combatientes del
Llano son reveladoras: se encontraban mal vestidos, descalzos
y en una indescriptible situacion de pobreza extrema”.? Para la
atencion de los campesinos desplazados y los guerrilleros en
proceso de reinsercion, el gobierno creé la Oficina de Reha-
bilitacién y socorro. La cual tenfa como funcién la devolucion
de los bienes de los desplazados, el apoyo mediante la morato-
ria de hipotecas e impuestos sobre dichos bienes; asi como la
implementacién de un plan de vivienda y ahorro. Es decir, se
buscaba establecer los minimos necesarios para que la region de
los Llanos pudiera recuperarse lo mas pronto posible.

Ademas de las medidas de apoyo gubernamental, Marfa Eu-
genia Rojas, hija del general Rojas Pinilla, encabezé una serie de
acciones con caracter caritativo en la zona, que inclufan desde
la entrega de zapatos, ropa, comida y servicios médicos basicos
a los exguerrilleros y a los habitantes de la zona. Algunas orga-
nizaciones gremiales apoyaron la campafa de Marfa Eugenia
Rojas, ya que ello les permitia entablar una buena relacién con
el gobierno golpista, ademas de que no les impactaba econémi-
camente porque el conflicto armado no afecté la macroecono-
mia del pafs. Hasta 1955, Colombia tuvo un crecimiento anual
del producto interno bruto del 6.6%. Ello implicé una balanza
comercial favorable, el crecimiento de la agricultura y ganade-
ria comercial, el boom cafetalero, asi como el incremento de la
planta industrial en el pafs vinculada a los insumos agricolas.?

25

Ayala Diago, César Augusto, “Deseos imaginados...”, 2003, p. 155.
26 {dem, p. 157.
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Para formalizar el proceso de reinsercion el 13 de junio
de 1954, el gobierno de Rojas Pinilla establecié la amnistia
para los delitos politicos cometidos antes del 1° de enero del
mismo afio. Sin embargo, para esa fecha muchos de los guerri-
lleros desmovilizados habfan sido asesinados por los grupos
armados conservadores, o bien, se habfan integrado a las gue-
rrillas comunistas.”” Asi, al distanciamiento entre el gobierno y
la poblacién rural, se aund esta percepcion de vulnerabilidad
una vez que se deponen las armas, situacion que impactaria la
reticencia a participar en los procesos de paz y desarme que se
implementarfan a finales del siglo xx en Colombia.

En la década de los cincuenta del siglo xX, el psr se trans-
formo en el Partido Comunista Colombiano (pcc), el cual te-
nfa una participacion politica marginal. Sin embargo, durante
el periodo de La Violencia apoyarfan la constitucion y opera-
cion de las guerrillas liberales.

De ahi aparecieron las dos clases de grupos armados (...): los
que se identificaron como liberales comunes, de orientacién
marxista-comunista, y que despectivamente fueron llamados
los “ liberales sucios”, y los de orientacién basicamente liberal,
que se autodenominaron “ liberales limpios”.?

Una parte de las guerrillas de orientacién marxista-comu-
nista no participé en este proceso de paz, y continué con ac-
tividades de autodefensa en las pequefias propiedades frente a
los intentos de despojo por parte de los terratenientes. En la
segunda parte de la década de los afos sesenta, estas guerrillas

27 Behar, Olga, Las guerras de la paz, Planeta, Bogota, 1986, p. 29.

% Puyana Garcia, Gabriel, “La paz frustrada de 19537, en Medina, Med6-
filo; Sanchez, Efrain, Tiempos de paz. Acuerdos en Colombia, 1902-1994, Al-
caldfa Mayor de Bogota, Instituto Distrital de Cultura y Turismo, Bogota,
2003, pp. 163-76, p. 166.
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se constituyeron en la base de las Fuerzas Armadas Revolu-
cionarias de Colombia (FARC).

De manera simultanea, los dirigentes del partido liberal fir-
maron distintos acuerdos que permitieron la reintegracion del
partido al sistema politico colombiano; y uno de sus principa-
les compromisos fue desvincularse de las guerrillas liberales.

Debido al éxito del proceso de desmovilizacion de las guerri-
llas, la bonanza econémica,” asi como la integracion del Partido
Liberal al sistema politico, el 3 de agosto de 1954 la ANC reeligié
a Rojas Pinilla para un siguiente periodo que debfa concluir en
1958. Dado el apoyo popular del cual gozaba, el general cred
una nueva opcion politica, el Movimiento de Accién Nacional
(MAN) con el objetivo de que su carrera politica no dependie-
ra del bipartidismo. Sin embargo, este hecho constituy6é un
error de calculo porque tuvo como consecuencia el fortale-
cimiento de las relaciones entre los partidos Liberal y Con-
servador con el objetivo de acotar a la nueva opcion politica.

Asi, cualquier error del gobierno como las fallas en la
persecucion de las guerrillas comunistas en el departamen-
to del Tolima, la represion de movimientos estudiantiles y
sindicales en Bogota, el cierre de los periddicos E/ Tiempo y
E/ Espectador, fue magnificado, analizado y publicitado por
los periédicos controlados por los lideres de cada uno de los
partidos. Paulatinamente, la clase politica colombiana fue
construyendo un consenso respecto a la permanencia en el
gobierno del general Rojas.

2 Al inicio del afio 1948 el crecimiento econémico en Colombia se cal-
culaba cercano al 5.2%, sin embargo, para 1952 el crecimiento habia cai-
do al 4.4%, y para 1956 se habia incrementado al 4.8%. Otro ejemplo lo
constituye el crecimiento de la industria manufacturera que para 1948 se
encontraba en un 14% respecto al Producto Interno Bruto (P1B), incre-
mentandose al 17% a 1956. Fuente: Ortiz, Carlos Humberto, “Politica
y crecimiento econémico en Colombia, 1906-2009, Revista de Economia
Institucional, vol. 16, nim. 31, segundo semestre, 2014, pp. 195-222.
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El 24 de marzo de 1956, Alberto Lleras, lider liberal, y Lau-
reano Gomez —expresidente conservador depuesto por el
golpe de Estado encabezado por el general Rojas Pinilla—
firmaron la Carta de Benidorm, la cual establecia el acuerdo
para crear un Frente Civil de oposicién al gobierno militar. La
Carta fue dada a conocer por el mismo gobierno de Rojas con
la intencién de generar apoyo politico ante la “traicion” de los
lideres politicos. Sin embargo, ello sélo aceleré el acercamien-
to entre los lideres del Frente Civil y los mandos militares, con
el objetivo de crear una junta militar que tomara el control del
gobierno y destituyera al general.

Para ello, el primer paso fue la disolucién de la ANC al ne-
garse los representantes de ambos partidos a participar en la
misma. Sin embargo, ello le permitié al general Rojas Pinilla
integrar una nueva ANC con miembros leales a su gobierno,
quienes aprobaron la mocion para la reeleccion del general.

Sin embargo, la reeleccion de Rojas para un nuevo periodo
presidencial no pudo concretarse debido a que los partidos
politicos, grupos estudiantiles, gremios industriales, banca-
rios, la Iglesia y los sindicatos participaron en el paro nacional
denominado “Jornadas de mayo”. Asi, el 10 de mayo de 1957,
Rojas entrego la presidencia a un gobierno militar de transi-
cion y salié de Colombia.

El Frente Nacional (1958-1976)

El 1° de diciembre de 1957, se efectué un plebiscito para
aprobar el llamado Frente Nacional que implicaba la alter-
nancia de los partidos Liberal y Conservador durante 16
afios a partir de 1958, la paridad y la responsabilidad con-
junta en el ejercicio del poder, es decir, en la composicion de
gabinetes presidenciales, camara de representantes y senado-
res, ambos partidos debfan estar representados en igualdad
de condiciones. Asimismo, se estableci6 el ejercicio vitalicio

47



Tania Galaviz Armenta

de los Magistrados de la Corte Suprema, es importante sefialar
que, en dicho plebiscito fue la primera vez que las mujeres pu-
dieron ejercer su derecho al voto. Sin embargo, un “[....] corolario
natural fue la exclusion formal de terceros partidos del poder politico” >

No obstante, a través de la participacion en la conformacion
de consejos y asambleas municipales, el pCC y otros movimientos
regionales mantuvieron una participaciéon continua —que no
fue comoda para los partidos tradicionales— en los gobiernos
locales. Ello no implicé que la persecucion a los integrantes de
dicho partido se detuviera, porque el gobierno colombiano se
apegaba a la politica exterior de los Estados Unidos para evitar
la generacion de otra Cuba en América Latina.

Ademas, durante el periodo del Frente Nacional las rela-
ciones con el gobierno de los Estados Unidos se fortalecie-
ron debido a la asignacién de mas de 180 millones de ddla-
res como parte de la ayuda econémica de la Alianza para el
Progreso, cuyo objetivo era evitar la proliferacion de grupos
politicos afines al comunismo.

Para recibir dicho financiamiento, Colombia no sélo tuvo
que combatir a los grupos comunistas en su territorio, sino
también apoyar en la OEA al bloqueo econémico contra Cuba.
Derivado de esta situacion las relaciones entre Colombia y la
isla se mantuvieron en un nivel muy bajo.

A partir de la segunda mitad de la década de los sesenta,
las relaciones entre Colombia y Estados Unidos comenzaron
a distanciarse, primordialmente por cuestiones econémicas
y por la politica antidroga. En el primer caso, durante la pre-
sidencia de Carlos Lleras Restrepo (1966-1970) comenzé a
estudiarse la posibilidad de ampliar el margen de exporta-
cién hacia los paises latinoamericanos o hacia aquellos con
un grado de desarrollo similar al colombiano, con el objetivo

3 Bushnell, David, Colombia, una nacion a pesar de si misma. De los tienmpos
precolombinos hasta nuestros dias, Planeta, Bogota, 1994, p. 306.
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de equilibrar la balanza comercial. Esta cuestion significo,
ademas, trasladar recursos destinados a la importaciéon de
productos estadounidenses hacia otra region —lo cual, si
bien no perjudicaba la economia de Estados Unidos, si fue
en detrimento de algunas empresas— lo que motivé la mo-
lestia de aquel pafs.

Para impulsar este cambio en la politica exterior colom-
biana, el entonces ministro del exterior, Alfonso Lépez Mi-
chelsen, formulé la nocion Respice Simila, es decir “mirar a
los semejantes”, en aras de mejorar las relaciones regionales
e internacionales colombianas. Por ejemplo, en el caso del
comercio, Colombia se reintegré a la Asociaciéon Latinoa-
mericana de Libre Comercio (ALALC) creada mediante el Tra-
tado de Montevideo el 18 de febrero de 1960, a la que per-
tenecian Argentina, Brasil, Chile, Paraguay, Pera, Uruguay,
Ecuador, Bolivia y Venezuela. En el marco de la ALALC, entre
el 29 de julio y el 9 de agosto de 1968 se instituy6 el Acuerdo
de Cartagena que dio origen al Grupo Andino de comercio,
a este pertenecian, ademas de Colombia y Venezuela, Perd,
Chile, Ecuador y Bolivia.

En cuanto a la politica antidroga, el vinculo entre Colom-
bia y Estados Unidos comenzé desde finales de la década de
los cuarenta, ya que desde dicha época, existian algunos pro-
blemas con el consumo y la produccién de coca y marihua-
na —principalmente en Popayan—. Por esta razon, el 11 de
marzo de 1947 el presidente Mariano Ospina Pérez decretd
una ley que prohibia el cultivo, la distribucién y venta tanto de
marihuana, como de coca. Sin embargo, al mes siguiente la ley
fue abolida, ya que principalmente favorecié el despojo de los
propietarios de plantios ubicados en el area metropolitana de
Popayan (ubicado en el departamento del Cauca al suroeste
de Colombia)*' lo que gener6 mayores problemas debido a los

31 Véase figura No. 1 Divisién politica de Colombia.
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conflictos por la tenencia de la tierra, situaciéon que fue rela-
tivamente “controlada’ durante el periodo de La Violencia.

En la década de los setenta, la demanda de marihuana co-
lombiana de buena calidad impuls6 a algunos narcotraficantes
estadounidenses a promover el cultivo de ésta para su poste-
rior envio a Estados Unidos. Esto favorecio el crecimiento de
algunas poblaciones en la zona de la Guajira (ubicada en el
noroeste del pafs) en donde se cultivaba la marihuana y, debi-
do a su salida al caribe, facilitaba el trasiego del producto. Sin
embargo, antes de concluir dicha década, la marthuana colom-
biana fue desplazada del mercado estadounidense por la que
se producia en ese pais, asi la bonanza del comercio de mari-
huana decrecio, pero fue sustituida por el trafico de cocaina.”

El considerable aumento del trafico de drogas desde Co-
lombia hacia los Estados Unidos,” tuvo como respuesta la
politica estadounidense para controlar la produccién y pro-
mover la disminucion de la demanda. El primero de los casos
implicaba que la mayor parte de la responsabilidad recafa en
las acciones realizadas por los paises productores y de transi-
to. Ello tuvo como consecuencia un distanciamiento entre el
gobierno colombiano y el estadounidense, debido a los altos
costos humanos y materiales que implicé para el primer pais
el combate al narcotrafico.

32 Mis adelante se hablard de manera sucinta de los carteles del narcotra-
fico en Colombia.

¥ Entre 1977 y 1979 el total producido por las exportaciones de café fue
muy similar al de la cocaina: en el primer afio las exportaciones de café ge-
neraron US$1577 millones y las de cocaina US$1680 millones; en 1978 las
cifras fueron, respectivamente, US$1936 y US$1960 millones; y en 1979 el
café exportado produjo US$2086 millones y la cocaina US$2080 millones.
Fuente: Lopez Restrepo, Andrés, “Conflicto interno y narcotrafico entre
1970y 20057, en Duncan, Gustavo; Vargas, Ricardo; Rocha, Ricardo, ez al.,
Narcotrdfico en Colombia: economia y Violencia, Fundacion Seguridad y Demo-
cracia, Bogota, 2005, pp. 183-226; pp. 196-197.
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No sélo la politica exterior comenzo a tener cambios du-
rante el Frente Nacional, sino también al interior, en espe-
cial, en la creaciéon de mecanismos para generar acuerdos que
posibilitaran la transicién armoénica a un sistema electoral sin
restricciones. Si bien, con el frente termind la confrontacién
entre los partidos, ésta se exacerbo al interior de los mismos.

En el caso del Partido Liberal, se conformé el Movimien-
to Revolucionario Liberal (MRL), el cual contaba con el apo-
yo del pcc. En conjunto lograron no sélo obtener multiples
candidaturas a la Camara de Representantes y a la de Sena-
dores, sino también generar alternativas a las politicas del
Frente Nacional en materia de reforma agraria, laboral y en
educacion.™

En este altimo punto, al presidente Carlos Lleras Restrepo
(1966-1970) le correspondi6 afrontar una serie de movimien-
tos estudiantiles que se oponian a diversas reformas univer-
sitarias, laborales, agrarias y econémicas. Dado el nivel que
alcanzaron las manifestaciones, el gobierno ordené la disolu-
cion de la Federacion Universitaria Nacional (FUN), asi como
el cierre de la Universidad Nacional.s A raiz de esto, muchos
estudiantes se incorporarian al pCC y a la recién formada Alian-
za Nacional Popular (ANAPO).

La ANAPO fue formada en 1962 por el general Rojas Pinilla,
como una coalicién entre liberales y conservadores para apo-
yarlo en su candidatura presidencial. Ello le permitia seguir
las reglas establecidas dentro del Frente Nacional que pro-
hibfan la candidatura de agentes externos a cualquiera de los
dos partidos tradicionales. LLa ANAPO obtuvo mayor apoyo en

3 Ardila Duarte, Benjamin, E/ Movimiento Revolucionario 1iberal: antecedente
esencial de la carta politica, Universidad Nacional Auténoma de México, Ins-
tituto de Investigaciones Juridicas, México, 2007.

% Diaz, Lina Paola, La pazg y la guerra en femenino: bistorias de mujeres excomba-
tientes del M-19 y las aUc, Pontificia Universidad Javeriana, Bogota, 2008, p. 28.
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las clases bajas y medias urbanas, lo que le permitié convertir-
se —junto con el MRL— en un desafio al Frente Nacional* al
obtener varios escafos en la Camara de Representantes.

El 19 de abril de 1970 se celebraron las elecciones del dl-
timo gobierno perteneciente al Frente Nacional, el general
Rojas se presenté como candidato presidencial por la ANAPO.
Los resultados oficiales indicaron que Rojas Pinilla capté el
39.0% de la votacion, contra el 40.6% del candidato oficial
Misael Pastrana Borrero.”” Dada la inexistencia de una segun-
da vuelta, dichas cifras bastaron para que la Corte Electoral
proclamara a Pastrana como ganador.

La legalidad del triunfo de Pastrana no fue paralela a su
legitimidad, porque la posibilidad de que se hubiese cometido
un fraude era muy alta, en especial porque el dia de los co-
micios fue suspendida la transmision de los resultados y por
la noche fue decretado el toque de queda con el objetivo de
dispersar las manifestaciones en apoyo a Rojas Pinilla.*

Durante la semana siguiente a los comicios, algunos de los
integrantes de la ANAPO comenzaron a prepararse para iniciar
un levantamiento armado. Sin embargo, Rojas Pinilla dio la
orden de detener dichas acciones porque el gobierno de Car-
los Lleras Restrepo (1966-1970) ofrecié garantias respecto a la
legitimidad de los procesos. Por ello, muchos de los militantes
consideraron que el general habia vendido las elecciones, lo
cual provoco una desercién masiva de la ANAPO.

Asi (...) numerosos sectores populares se vieron privados de
la brdjula politica y de las motivaciones que habian encontrado

% Lopez de la Roche, Fabio, Izquierdas y cultura politica, ;Oposicion Alternati-

va?, Centro de Investigacion y Educacion Popular, Bogota, 1994, p. 68.

37 Bushnell, David, Colombia, una nacion a pesar de si misma. De los tienmpos
precolombinos hasta nuestros dias, Planeta, Bogota, 1994, p. 306.

8 Tara Salive, Patricia, Siembra vientos y recogerds tempestades, Planeta, Bogota,

1987, pp. 34-35.

52



Por Colombia, por la paz: negociacion con el Moviniento 19 de abril (1978-1990)

en el movimiento rojista. Esas masas no podian insertarse en
el esquema excluyente del Frente Nacional o en las opciones
demasiado doctrinarias que les ofrecia el Partido Comunista.”

Es decir, las opciones de insercion politica para los colom-
bianos se bifurcaban entre la legalidad y la transgresion. En el
primero de los casos, implicaba vincularse a los partidos politi-
cos tradicionales, a sus escisiones, o bien, al pcc. Cualquiera de
las dos opciones no garantizaba la creacion de mecanismos que
solucionaran las demandas sociales. .a alternativa fue la cons-
tituciéon de movimientos sociales que contribuyeron a tramitar
estos reclamos con el gobierno, sin la necesidad de intermedia-
ci6én de ninguno de los partidos.”” Ello no implico que el éxito
en sus solicitudes fuese posible o inmediato. Sin embargo, les
permitié construir una organizacion mas cercana a las necesi-
dades de las comunidades y ajena a la 16gica partidista.

En cuanto a la segunda opcion, la transgresion, desde inicios
de la década de los afios sesenta se habfan formado grupos gue-
rrilleros a los cuales se integraron algunos de los exmilitantes
de la ANAPO. Sin embargo, al estar territorialmente ubicadas en
las zonas rurales y debido al bajo nimero de muertos y heridos
tanto en los cuerpos militares como en los policiacos, todavia
no se constituian como un factor de desestabilizacion nacional

Tanto las actividades de los grupos armados, como las
promovidas por movimientos campesinos no vinculadas con

¥ Medina, Medéfilo, “Bases urbanas de, 1989, p. 31.

4 Garcia, Martha Cecilia, “Luchas y movimientos civicos en Colombia
durante los ochenta y los noventa. Transformaciones y permanencias”, en,
Archila Mauricio; Pardo, Mautricio, Movimientos Sociales, Estado y Democracia,
Centro de Estudios Sociales, Facultad de Ciencias Humanas, Universidad
Nacional de Colombia, Instituto Colombiano de Antropologfa e Historia,
Bogota, 2001, pp. 88-124, p. 103.

1 Palacios, Marco; Safford, Frank, Colombia: Pais Fragmentado, Sociedad Di-
vidida. Su historia, Planeta, Bogota, 2002, pp. 633-634.
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la Asociacion Nacional de Usuarios Campesinos (ANUC) —ot-
ganismo controlado por el gobierno— fueron calificadas como
motivo de perturbacion del orden, y por ello, fueron la justifica-
ci6én para que en 1968 se decretara la Ley 48 que “ (...) propot-
cioné el fundamento juridico para la formacién de los grupos de
autodefensa paramilitares, al facilitar a las fuerzas armadas para
armar a civiles y crear grupos de defensa campesinos”.*

De esta manera, casi al término de la década de los sesenta
del siglo xx colombiano, poco a poco comenzaron a formarse
grupos guerrilleros, paramilitares y del narcotrafico que actua-
rfan de manera sinérgica provocando un episodio mas en el
largo siglo de conflictos armados en Colombia.

Los movimientos armados en Colombia

Durante la década de los sesenta comenzaron a emerger en
Colombia distintos grupos armados, los cuales se organiza-
ron con el objetivo de tomar el poder y, con ello, combatir las
condiciones de marginacién econémica y exclusion politica
que imperaban en el pafs.

Para el afio 1990 —fecha de la desmovilizacién del M-19—
existian en el pais siete grupos guerrilleros, cinco carteles del
narcotrafico y diversos grupos del paramilitarismo cuyas in-
teracciones, pero sobre todo enfrentamientos, tenfan como
resultado un alto nimero de homicidios y sobre todo de vio-
laciones a los derechos humanos de la poblacion civil.

Las siguientes lineas no pretenden testimoniar cada una
de las acciones de los grupos armados, sino que presentaran
los momentos que determinaron un viraje o0 una excepcion
en la organizacion hasta la década de los afios noventa del
siglo xx colombiano.

2 Amnistia Internacional, Violencia Politica en Colombia: Mito y realidad,

EDAL Madrid, 1994, p. 35.
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Fuerzas Armadas Revolucionaras de Colombia (FARC)

A principios de la década de los sesenta, varios campesinos
desplazados durante el periodo de La Violencia y relacionados
con el pcC se asentaron en la region de Marquetalia, departa-
mento de Tolima,” como parte del reforzamiento estratégico
de las zonas de influencia del partido que abarcaban la cordi-
llera oriental del pafs.*

En particular, el asentamiento de Marquetalia formé
un cerco a las grandes propiedades de hacendados vincula-
dos al Partido Conservador, lo cual provocé serios conflictos,
en especial cuando éstos intentaron expulsar de las tierras a
los campesinos.” Para defender su presencia en la zona, se
constituyeron en grupos de autodefensa, los cuales pudieron
revertir el intento de desplazamiento.

Debido a la presion ejercida por los hacendados a in-
tegrantes de la Camara de Representantes, éstos presentaron
una mocion para que el gobierno interviniera en la zona bajo
el argumento de la ausencia del estado de derecho y la fuerte
presencia comunista. Por ello, el presidente Guillermo Leén
Valencia (1962-19606) autoriz6 a las fuerzas armadas el inicio
de la operacion “Marquetalia” con el objetivo de eliminar a los
grupos de autodefensa de la zona.

La operacion inici6 el 27 de mayo de 1964, el objetivo
era un grupo que no superaba los 48 hombres. Tras 54 dfas de
combate, se realiz6 la primera Asamblea General de Guerri-
lleros, cuyo primer acuerdo fue transformarse de un grupo de

# Ubicado al Centro del pais, véase figura No. 1.

# Pizarro Ledngémez, Eduardo, Las EARC (1949-1966) De la autodefensa
a la combinacion de todas las formas de lucha, Instituto de Estudios Politicos
y Relaciones Internacionales, Universidad Nacional de Colombia, Tercer
Mundo Editores, Bogota, 1991, p. 21.

* Behar, Olga, Las guerras de la paz, Planeta, Bogotd, 1986, pp. 68-69.
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autodefensa a una guerrilla mévil.# Asimismo, se plante un
programa agrario que serfa la base del programa de las FARC.
Durante los dos primeros anos de existencia de la guerrilla
se le consideraba el brazo armado del pcc. En 1966 se realizo
la Segunda Conferencia Guerrillera y se considerd incrementar
las actividades armadas a una combinacion de todas las for-
mas de lucha, es decir: guerrilla mévil, guerra de autodefensa,
preventiva, guerra popular y prolongada.” Asimismo, en esta
conferencia se adoptd el nombre de FARC y la creacion de seis
destacamentos distribuidos en distintas regiones del centro-sur
de Colombia. Sin embargo, ese mismo afio las FARC perdieron
alrededor del 70% de sus fuerzas tras un enfrentamiento con
las fuerzas armadas, por lo que se vieron obligadas a realizar la
Tercera y Cuarta Conferencia Guerrillera a fin de elaborar un
balance general y con ello, reestructurar a su Estado Mayor.
En particular, la Tercera Conferencia dio como resultado
el establecimiento de una escuela ideoldgica, asi como el cre-
cimiento cuantitativo de las FARC, planteandose la necesidad
de distribuir la organizacién por medio de frentes. De esta
manera, la estructura basica serfa la escuadra integrada por
doce hombres, dos escuadras conformarfan una guerrilla. Dos
o mas guerrillas formaban una columna, mientras que un frente

* Matta Aldana, Luis Alberto, Colombia y las farc-ep. Origen de la lucha gue-
rrillera. Testimonio del Comandante Jaime Guaraca, Txalaparta, Navarra,
1999, p. 163.

#7 Ello explicatia el comportamiento de las FARC en los siguientes aflos. Es
decit, durante el periodo 1966 a 1982 las FARC se encontraria en el proceso
de defensiva estratégica ampliando su espacio de accién con el objetivo de
que las fuerzas armadas esparcieran sus recursos y facilitar con ello los
combates. Durante el periodo 1982 a 1992, las FARC transitaron a la etapa
del equilibrio estratégico empleando las propuestas de negociacién em-
prendidas por los gobiernos colombianos en el periodo como un impasse
que les permitirfa crecer cualitativamente. Todo ello con el objetivo de
emprender la tercera etapa de ofensiva contra las fuerzas armadas durante
el periodo 1992-1998.
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se integraba por dos o mas columnas.® Por lo cual, si calcula-
ramos los combatientes que constituyen un frente utilizando
el nimero minimo de componentes, el resultado serfa cerca de
cien integrantes, pudiendo aumentar esta cifra considerable-
mente en caso de que los elementos no fuesen los minimos:*

[...] la influencia de las FARC se extendi6 entre 1965 y 1976 del
Caquetd, el Meta y el Guaviare al Magdalena Medio, el Bajo
Cauca y el Alto Sind. En varias regiones, las FARC ocuparon
el lugar del Estado ausente o negligente y se convirtieron en el
gobierno efectivo para grandes grupos campesinos.*

Del 18 al 26 de enero de 1978 se realiz6 1a Sexta Conferen-
cia en la que se autorizé la creacion de nueve frentes ubicados
en los departamentos de Caqueta, Putumayo, Huila, Cauca,
Tolima, Magdalena Medio, Santander y Antioquia.

El crecimiento de las FARC —al igual que el de las otras
guerrillas— coincidi6 con el incremento del narcotrafico y el
aumento de las zonas de cultivo de marihuana, lo cual fue un
factor de migracion de ciertos sectores de la poblacion a las
zonas en las que las FARC tenfan una tenue presencia.

Del cuatro al catorce de mayo de 1982 se realizé la Séptima
Conferencia, que concluyé con la aprobacion de la transfor-
macion de las FARC en un ejéreito popular, a fin de * formular

* Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia, Farc-Ep. Rebeldia por la
pag, movimiento mexicano por la paz, el antiimperialismo y la solidaridad
A.C., México, 2000, pp. 51-53.

#Se calcula que para el afio 2002 las FARC estaba constituida por més de
20 mil integrantes, para su desmovilizacion en el afio 2017 sus miembros
se habfan reducido a poco mas de 6 mil combatientes, ello como resultado
de las acciones militares y combates con las fuerzas armadas durante la
presidencia de Alvaro Uribe Vélez (2002-2010).

50 Pearce, Jenny, Colombia dentro del laberinto, Altamir Ediciones, Bogota,

1990, pp. 154-155.
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una estrategia militar en via a la toma del poder, combinando
la accién militar con todas las demas formas de luchas de ma-
sas”.’! Por lo que agregaron las siglas EP a las iniciales de las
FARC, lo cual significaba, ademas, el paso de la operacion defen-
siva a la tactica de ofensiva.

Ello coincidi6 con el ofrecimiento del presidente Belisario
Betancur Cuartas (1982-1986), para iniciar una serie de dia-
logos con los movimientos armados que permitieran su des-
movilizacion. Las negociaciones duraron alrededor de nue-
ve meses hasta el 28 de marzo de 1984, cuando en La Utribe
(departamento del Meta), se firmo el primer acuerdo entre la
Comisién de Paz del gobierno y las FARC.?

Al cumplirse un afio de la firma del acuerdo y de un cum-
plimento verificado de los acuerdos —que incluifan el cese al
fuego, el cese al secuestro y otras actividades ilicitas—, las
FARC-EP se constituyeron en la base de la Unién Patridtica (up),
movimiento politico en el que participaron miembros de di-
versas corrientes, entre ellos comunistas, grupos de izquierda,
liberales y conservadores. La UP participé en las elecciones de
1986 en las que obtuvo “350 concejales, 23 diputados [depar-
tamentales|, 9 representantes a la camara y seis senadores en
el Congreso de la Republica” pese a las multiples agresiones
de las que fueron objeto sus militantes.

Al iniciar el mandato de Virgilio Barco Vargas (1986-1990)
se refrendé por ambas partes el compromiso de continuar

5! Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia, Farc-Ep. Esbogo Histd-
rico, Comision Internacional, Bogota, 1998, p. 30.

2 Al momento de la firma de los acuerdos una fraccion de las FARrc, el lla-
mado Frente Ricardo Franco, se habfa desprendido de ésta por su oposi-
ci6n a la firma de los mismos. Dicho Frente fue creado durante la Séptima
Conferencia de las FARC con el objetivo de organizar un cuerpo especial
para la lucha urbana.

% Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia, E4RC-EP. Esbozo,

1998, p. 32.
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con las negociaciones de paz, pese a esta disposicion los Fren-
tes XIV y XV de las FARC-EP realizaron una emboscada contra
tropas de las fuerzas armadas en el departamento del Caqueta,
por lo que se considero rota la tregua.

Para las elecciones de 1990, las FARC apoyaron la candidatu-
ra de Bernardo Jaramillo por la Up, sin embargo, fue asesinado.
Situacién que aunada a la muerte de Jacobo Arenas (miembro
fundador de las FARC) y a la operacion de las fuerzas arma-
das para la ocupacion de “Casa Verde” sede del Secretariado
Nacional el 9 de diciembre de 1990 desataria la operacion de
ofensiva “Jacobo Arenas” con la que las FARC inauguraron la
década de los noventa del siglo xx.

Ejército de Liberaciéon Nacional (ELN)

A pesar de que la experiencia colombiana acerca de las guerri-
llas antecedia a la cubana, ésta vino a significar un reajuste del
pensamiento armado impulsando la conformacion de nuevos
grupos guerrilleros.

A su regreso de Cuba, Fabio Vasquez Castafio integrante
de las Juventudes del MRL y otros diez jovenes, comenzaron
a explorar los espacios idéneos en donde implantar un foco
guerrillero.* Asi, el cuatro de julio de 1964 en la zona selvatica
cercana a Bucaramanga y Barrancabermeja (departamento de
Santander) establecen el campamento del Ejército de Libera-
ciéon Nacional (ELN).

Durante los primeros afios del ELN, sus integrantes no
construyeron sistemas de vinculacién con las poblaciones que

3 El EIN surge como un ejército revolucionatio basado en la teotfa esbo-
zada por Ernesto “Che” Guevara y Regis Debray, que considera al foco
guerrillero como el creador de las condiciones revolucionarias capaces de
organizar la revolucién socialista. Asimismo, condicionan el surgimiento
del foco al campo porque consideraban a la ciudad como un lugar corrup-
to que podtia degenerar el proceso revolucionario.
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iban incorporando a sus zonas de influencia, lo cual, aunado
a la falta de trabajo politico con los campesinos durante los
primeros afios de vida de la organizacién, provocod que la in-
corporacion de nuevos elementos fuera lenta.

Paralelamente, el sacerdote Camilo Torres apoyado en las
enciclicas de Juan XXIII y Paulo VI, asi como en las refor-
mas liberales del Concilio Vaticano II, que en conjunto sefia-
laban que el deber de la Iglesia —y de todo cristiano— era
solucionar los problemas econémicos y sociales que afectan
a la gente para eliminar la miseria y la desesperacion, orga-
niz6 el Frente Unido para buscar la revolucion mediante la

unién de los “no alineados”, es decir, los colombianos sin

>
partido ni organizacion politico-representativa, y asf obtener
la toma del poder para la clase popular. La necesidad por
ampliar los resultados llevé a Camilo Torres a explorar nue-
vas formas de accion.

Asi, tras varios acercamientos con integrantes del ELN, el
18 de octubre de 1965, Torres se unié a sus filas. Sin embargo,
pocos meses después muere en su primer combate el 15 de
febrero de 1966, convirtiéndose en el simbolo de lucha para
el ELN. De esta manera, de 1966 a 1972 el ELN experimenta un
periodo de auge, posibilitando su crecimiento al incorporar
nuevos integrantes con una expansion territorial, la cual se
acompafié con una nueva estrategia: trabajo militar prioritario
con una retaguardia que ampliara las bases de apoyo popular
mediante el trabajo de masas.

Para su sostenimiento, el ELN recibié apoyo por parte del
gobierno de Cuba mediante la Organizaciéon Latinoamerica-
na de Solidaridad (oLAs), que se traducia en: dinero, armas y
entrenamiento militar, a lo cual se sumaron los secuestros y el
cobro de impuestos a los grandes terratenientes insertos en su
zona de influencia.

En 1972, las fuerzas armadas realizaron una ofensiva militar
en contra del ELN denominada “Operacion Anori”, la cual casi
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desarticul6 a la organizacion. A ello se auné una serie de divi-
siones internas por las que el ELN atravesaba por las recrimina-
ciones internas por la muerte de Camilo Torres, de esta manera
comenzo un proceso de recomposicion interno del ELN.

De manera paralela a la reestructuracion interna, el ELN
se enfrent6 a la crisis del bloque socialista, lo cual mermé
no soélo los apoyos econémicos a la organizacién, sino que
también ponia en duda la validez de su propuesta politica.
Por ello, el grupo replante6 su concepcién de la revolucion,
lo cual implic6 ampliar sus lazos no sélo con organizaciones
socialistas, sino también con grupos liberales o nacionalistas.
Ademas, organizo6 un frente de lucha en la zona petrolera de
Cafio Limén y Cravo Norte (departamento de Arauca, al Este
del pafs), con el objetivo de incidir en la definicién de una po-
litica soberana en cuestién de explotacion petrolera.

Ello coincidié con la propuesta del presidente Belisario
Betancur (1982-19806) para comenzar un proceso de negocia-
cién con los grupos guerrilleros, en el cual, el ELN se negd a
participar bajo el argumento de que la deposicion de las armas
no solucionaba la pobreza, ademas ellos no se consideraban
culpables de algin delito como para apegarse a una amnistfa.>

Casi al finalizar la década de los ochenta, el ELN pasé por
procesos de fusiéon con otros grupos armados y la division
interna que puso fin a la propuesta de creacion de la Unién
Camilista-Ejército de Liberaciéon Nacional. De manera simul-
tanea, el grupo promovié la estructuraciéon de milicias popu-
lares en las zonas marginadas de Medellin, sin embargo, estas
agrupaciones también se escindirfan del ELN, lo cual dismi-
nuirfa su capacidad politica, mas no la militar, que continuarfa
creciendo durante la década de los noventa del siglo xx.

5 Medina Gallego, Catlos, ELN: Una historia contada a dos voces. Entrevista con
el “cura” Manuel Pérez y Nicolds Rodrignez Bautista “Gabino”, Rodriguez Quito
Editores, Bogota, 1996.
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Ejército Popular de Liberacion (EpL)

A partir de 1963 al interior del pcc comenzé un enfrentamiento
entre las tendencias Marxista-Leninista (pro-soviéticos) y maoista
(pro-chinos) como reflejo de la pugna internacional. En el caso
colombiano, el conflicto concluyé con la expulsion de varios de
los militantes afines a la tendencia maoista. En 1964 se fundé el
Partido Comunista de Colombia Marxista-Leninista (PCC-ML).

Entre el 17 y el 22 de julio de 1965 se realiz6 el primer
Congreso del partido, el cual paradéjicamente fue denomina-
do X Congtreso, porque los integrantes del partido conside-
raban que ellos conservaban la verdadera esencia del Partido
Comunista, por lo que debian continuar con las politicas y
secuencia de organizacion. El acuerdo central de dicho Con-
greso fue la creacion de un ejéreito para realizar la revolucion
popular, ademas de contar con el partido y un frente. Como
consecuencia, el 28 de abril de 1967 se fundé el Ejército Po-
pular de Liberacion (EPL) con tan solo diez integrantes.

El EpL se estableci en el noroeste del pais donde, en con-
junto con el pcc-ML realizaba trabajo politico y entrenamien-
tos militares con los campesinos del area. Ello provocé que
el gobierno de Carlos Lleras Restrepo (1966-1970) enviara
efectivos de las fuerzas armadas a la zona, como parte de una
campafa de cerco y aniquilamiento, “los resultados fueron
negativos para el PCC-ML y su EPL: murieron sus principales di-
rigentes y perdieron casi en su totalidad el poco trabajo cam-
pesino que habian alcanzado”.*

A partir del afio 1973 el pcc-ML vivib una nueva etapa de
incisiéon interna en la cual participaban tres tendencias: la
“Marxista Leninista-Maoista” que proponia modificar tanto
la lucha politica como la militar para erradicar el dogmatis-
mo ideol6gico que adolecia el partido; la segunda tendencia

5 Villamizar, Datio, Un adids a las armas, Planeta, Bogota, 1997, p. 65.
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era conocida como la “Linea Proletaria” que, si bien coincidia
con la tendencia marxista, sefialaba como punto primordial
realizar una campafa para impulsar la lucha obrera llamada
bolchevizacién. Y la tercera y ultima tendencia era constitui-
da por el Comité Central del Partido cuya postura principal
era acusar a las otras dos facciones como traidoras.

Esta crisis al interior del pcc-ML afect6 al EPL, que padecia
de un liderazgo visible y unificador. Situacién que fue solven-
tada el 28 de julio de 1975 cuando Francisco Caraballo asumi6
la dirigencia nacional del partido.

En abril de 1980 durante su XI Congreso, el pcc-ML rompe
con el maofsmo para impulsar la lucha urbana. Durante el go-
bierno de Belisario Betancur (1982-1986) el pcc-ML y el EPL se
distanciaron debido a la conformacién del Estado Mayor del
grupo encabezado por Ernesto Rojas, quien sostuvo negocia-
ciones de paz con el gobierno; a su muerte el 15 de febrero de
1987, Francisco Caraballo quedd de nuevo al frente tanto del
EPL y como del PCC-ML.

Al interior del EPL inicié un largo debate entre dos facciones,
una que percibia la lucha armada como una via agotada y pugna-
ba por la reinsercion del EPL a la vida politica legal, y otra que con-
sideraba necesario continuar con la lucha armada. Producto de
este debate, una fraccion del grupo se separd y posteriormente se
incorporarfa a las FARC; la otra parte del EPL negoci6 su desmovi-
lizacién con el gobierno de César Gaviria (1990-1994) para par-
ticipar en las elecciones de la Asamblea Nacional Constituyente,
transformandose en el Movimiento Esperanza, Paz y Libertad.

Movimiento Armado Quintin Lame (MAQL)

Al inicio de la década de los setenta, los grupos indigenas pae-
ces” asentados en el departamento del Cauca se organizaron

7 Los paeces o pueblo nasa es una comunidad indigena ubicada de
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en el Consejo Regional Indigena del Cauca (CRric), con el ob-
jetivo de realizar un proceso de recuperacion de tierras que
les fueron despojadas por los grandes terratenientes, o bien,
por organizaciones de desplazados. Ademas, el cric buscaba
autonomia respecto a los frentes de las FARC, el ELN, el M-19 y
el EPL que actuaban en la zona.

En 1981 organizaron sus propias estructuras armadas a
las que denominaron Movimiento Armado Quintin Lame,
en honor al lider indigena Manuel Quintin Lame quien en-
cabez6 una lucha por la restitucion de las tierras indigenas
durante los afios treinta del siglo xx. Sin embargo, fue has-
ta el 29 de noviembre de 1984 cuando estas entraron en
accion al atacar las instalaciones del Ingenio Castillo como
respuesta al desalojo que sufrieron varias familias indigenas
que ocupaban la Hacienda San Luis, propiedad del ingenio;
asi como por el asesinato del presbitero indigena, Alvaro
Ulcué Chocué.*

El MAQL recibia apoyo logistico del Frente Ricardo Franco,
grupo escindido de las FarRc. Durante el gobierno de Virgi-
lio Barco Vargas (1986-1990), el grupo inicié un proceso de
paz para evitar su aislamiento. Ademas, el MAQL enfrentaba
serios problemas en su relaciéon con las organizaciones indi-
genas, las cuales pugnaban por la desmilitarizacion del Cauca
incluyendo al MAQL. Asimismo, las deficiencias en su estruc-
tura militar la convertifan en un elemento inoperante y con
un alto costo para las comunidades. Por todo ello, “la nego-
ciacién con el gobierno nacional fue entonces una salida que

manera mayoritaria en el departamento del Cauca, y con presencia en los
departamentos de Valle del Cauca, Putumayo y Tolima.

58 Las fuerzas armadas atribuyeron la autotia de esta operacion al M-19,
razén por la cual mantuvieron un cerco al campamento donde se ubi-
caron durante el proceso de negociaciéon con el gobierno de Belisario
Betancur. Véase mas adelante en el capitulo 4 “La paz como estrategia de
gnerra: 1982-1986”.
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permitié formalizar la desmovilizacion que en la practica ya
se estaba dando™.”

Partido Revolucionario de los Trabajadores (PRT)

Al igual que el EpL, el Partido Revolucionario de los Tra-
bajadores (PrT) debe su origen al pcc-ML, recordemos que,
a partir de 1973 al interior del partido habia una serie de
debates respecto a la orientacion que debia tomar el mis-
mo. De dicho debate surgieron tres tendencias: “la tendencia
Marxista-Leninista-Maoista (M-L-M)”, la “linea proletaria” y
el “comité central”.

En particular la tendencia M-L-M sufri6 una division interna
en 1976 cuando se conformaron tres nuevas lineas de accion,
la primera de ellas encabezada por el sector “ruptura o mino-
rfa”, quienes pretendian construir el Partido Marxista-Leni-
nista para agrupar a los sindicatos independientes que habfan
sido constituidos en los inicios de la década de los setenta
durante el auge de los movimientos populares autbnomos a
los partidos politicos tradicionales, e incluso, del pcc-ML.

La segunda tendencia, conocida como “Liberacién Na-
cional y Socialismo”, proponia la unificaciéon de los distintos
grupos de izquierda —incluidos los movimientos armados—
dispersos por todo el pais. Por dltimo, la tendencia “mayo-
rfa”, que posteriormente conservaria el nombre original de la
tendencia M-L-M, buscaba la unificaciéon de las organizaciones
marxistas-leninistas dentro de un nuevo partido con real pre-
sencia nacional. Por ello, en julio de 1984, fundo6 el prr.

% Pefiaranda, Ricardo, “De rebeldes a ciudadanos: el caso del Movimiento
Armado Quintin I.ame”, en Pefiaranda, Ricardo; Guerrero, Javier (comp.),
De las armas a la politica, Instituto de Estudios Politicos y Relaciones Intet-
nacionales, Universidad Nacional de Colombia, Tercer Mundo Editores,
Bogota, 1999, pp. 75-131, p. 103.
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El surgimiento y desarrollo del PRT estuvo marcado por la bus-
queda de diferentes formas de lucha que combinarian la accién
politica y militar. Por ello [...] intenté articular como ejes de su
propuesta: 1) el trabajo de masas, expresado |[...]| en la presen-
cia de militantes en sectores campesinos, del magisterio, sindi-
calismo independiente y del movimiento estudiantil; (y) en la
participacion en organizaciones politicas [...] 2) esfuerzos que
le permitieran profundizar en materia tedrica y evaluacion de
las experiencias propias y ajenas 3) evaluacion critica [...] y la
propuesta de métodos distintos para evitar desviaciones como
el aparatismo [sic| y el vanguardismo |[...]. ©

Por lo anterior, el PRT se autoconsideraba una organiza-
cién politica en armas; su zona de influencia se centr6 en la
Costa Atlantica y en los departamentos del Cauca, Narifio y
Cundinamarca. Durante el perfodo de 1984 a 1987 se nego a
negociar con el gobierno colombiano. Sin embargo, en 1990
se unirfa a la negociacion con el EPL y el MAQL, que concluirfa
con su desmovilizacién al siguiente afio.

Movimiento de Integraciéon Revolucionaria (MIR)

En 1970 se formé el Movimiento de Integraciéon Revolucio-
naria (MIR), que mantenfa una cierta influencia en el sindicato
de trabajadores del sector publico. Entre 1977 y 1979 las dos
escisiones de la tendencia M-L-M del pcc-ML: “Ruptura o mino-
rfa” y “liberacién nacional y Socialismo” iniciaron una serie de
acercamientos con la Linea Proletaria del pcc-ML y con otros
grupos de izquierda que en 1982 darfa como resultado la crea-
ciéon del Movimiento de Unificacion Revolucionaria.

Este movimiento pretendia impulsar la lucha revoluciona-
ria mediante un ejército revolucionario y un frente patrioti-
co. Asimismo, intentaba unificar a todas las organizaciones

% Villamizar, Datio, Un adids, 1997, p. 61.
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de izquierda para fortalecer su actuacion. Por ello, en 1983
comenzé una serie de didlogos con el MIR para fortalecer el
trabajo politico con las organizaciones campesinas, obreras,
del magisterio y popular en el noroeste del pafs.

El MIR se opuso a las negociaciones de paz con el gobierno
de Belisario Betancur (1982-1980), ello le permitié incremen-
tar su acercamiento con el ELN que le proporcionaba medios
logisticos para fortalecer su nucleo armado llamado “Patria
Libre”. A partir de la primera actuacion del Patria Libre el
nueve de junio de 1984, cuando asalt6 un puesto de policia en
el departamento de Bolivar, el MIR se autodenominé MIR-Pa-
tria Libre. El mir-Patria Libre se unificé con el ELN el 27 de
mayo de 1987.

Los otros actores armados en Colombia:
el narcotrifico y el paramilitarismo

Recordemos que casi al término de la década de los setenta
del siglo xx, la marihuana colombiana fue desplazada del mer-
cado estadounidense por la que se producia en dicho pais, por
lo que la bonanza del comercio de marihuana decrecio.

El trafico de cocaina sustituy6 al de la marihuana, en un
principio la pasta de coca era producida en Colombia, poste-
riormente fue sustituida por la procedente de Pert y Bolivia,
convirtiendo al pais en unlaboratorio de procesamiento y no de
cultivo.®" A medida que aumentabala migracion de colombianos
a Estados Unidos, se facilité la comercializacién de la cocaina
en dicho pafs, al no depender de las mafias estadounidenses.

1 A finales del siglo xx esta tendencia se revertia, convirtiendo a Colom-
bia en un gran productor de cocaina al concentrar el cultivo de la hoja de
coca, el procesamiento y el transporte de la droga. Incrementando con ello
las ganancias al reducir el numero de personas involucradas.
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Los carteles del narcotrafico se convirtieron en un elemen-
to que intervino desestabilizando la realizacién de los dialo-
gos de paz, en especial cuando contribuyeron a la creacion de
grupos paramilitares. En las siguientes paginas se presentara
la historia de los principales carteles del narcotrafico que ope-
raron en Colombia hasta la década de los noventa del siglo xx,
esta seccion no sera un detallado recuento de hechos porque
lo que pretende es dar cuenta de aquellos actos significativos.

Los cdrteles del narcotrdfico

Los carteles del narcotrafico en Colombia se desarrollaron
como una “burguesia gansteril”,*? ya que no so6lo se dedicaba
a la compra y distribucién de un producto, sino también a su
procesamiento, insertandose en un ciclo de produccion ce-
rrado: compra de materias primas (pasta de coca, etanol, etc.)
transformacion de éstas y, por dltimo, venta y distribucion del
producto terminado.

Al igual que las empresas legales —aunque con otros pa-
rametros de beneficio—, los cirteles colombianos realizan
obras de caridad en busqueda de la obtencién de la legitimi-
dad que su “empresa” no le proporciona, ganando ademas
el respeto entre aquellos individuos pertenecientes al mismo
grupo social del que proviene el mafioso.

La actuacién de los carteles colombianos se facilité por la
debilidad estatal, una de sus acciones fue solventar algunas de

2 Dario Betancourt (1994) explica que denominar al narcotrifico como
burguesia gansteril permite comprender como “responde a las determi-
naciones que el capitalismo le asigna: es decir sus intereses se hallan aso-
ciados a la defensa del orden y la institucionalidad particulares, que desde
luego se concretan en una ligazén objetiva con los intereses de la burgue-
sfa en su conjunto” Betancourt, Darfo; Garcia, Martha, Contrabandistas,
marimberos y mafiosos. Historia social de la mafia colombiana (1965-1992), Tercer
Mundo Editores, Bogota, 1994, p. 31.
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las necesidades de la poblacién marginada en sus zonas de in-
fluencia al proveerles empleo y un aparato alterno de justicia.
En algunos casos, las acciones adquirieron grandilocuencia y,
por ende, se ganaron el apoyo de amplios sectores de la po-
blacion. El narcotrafico en Colombia tiene sus raices en las
bandas de contrabandistas de cigarrillos, electrodomésticos,
automoviles, embutidos entre otros productos, a los cuales
sumaron el trafico de pasta de coca con destino a cinco zonas
del pais: la Costa Caribe, Antioquia, Valle, Central y Oriental.
Dichas zonas se convertirian en las bases de los cinco carteles
que operaron en Colombia a finales de la década de los seten-
ta y hasta mediados de los afios noventa.

Cartel de la Costa

Como ya se ha mencionado, durante la década de los setenta,
el trafico de marihuana era organizado por algunos pequefios
traficantes estadounidenses. La produccion de este psicotropi-
co fue impulsada en la zona de la costa del departamento de la
Guajira,” ya que el clima favorecia la obtencion de una buena
cosecha para satisfacer la demanda estadounidense. Ademis,
en la zona operaban grupos de contrabandistas que conocfan
las rutas del Caribe y las Antillas para la introducciéon de mer-
cancfas de contrabando provenientes de Panama y Venezuela.

El cultivo de la marthuana corrfa a cargo de los indigenas que
ahf se asentaban, bajo el control de traficantes estadounidenses y
sus contactos colombianos. El crecimiento del Cartel de la Costa
se baso en las relaciones familiares, asi como en la llamada época
dorada del trafico de marihuana que abarcaba la década de los
setenta. Durante dicho periodo, la zona de la Costa conoci6 una
bonanza sin paralelos, lo cual se reflej6 en el crecimiento de capi-
tales, asi como de los gastos en articulos suntuarios.

0 Véase figura No. 1.
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Ademas, esta bonanza impulsé el traslado de cientos de
pobladores de otras regiones a la Costa; el crecimiento des-
medido de la poblaciéon y de los capitales generd el aumento
de la delincuencia comun y la violencia.* Asimismo, surgi6 un
elemento que eventualmente serfa muy utilizado por los jefes
de las mafias para el ajuste de cuentas: los gatilleros o sicarios.

Cuando comenz6 a decaer el trafico de marihuana, y con
el aumento de las medidas para la erradicacion del cultivo por
parte del gobierno de Colombia, el Cartel de la Costa se dilui-
rfa gradualmente. Algunos de sus exintegrantes se trasladaron
a las zonas de influencia de las mafias traficantes de cocaina.

Cartel de Medellin

Durante el primer lustro de la década de los setenta se cons-
tituy6é un grupo de traficantes de marihuana sembrada en el
departamento del Uraba, el cual inicié su crecimiento a partir
del aumento de la demanda de cocaina. Para ello, utilizaba
pasta proveniente de Pert y Bolivia.

Aprovechando la migraciéon de colombianos a Estados Uni-
dos, este cartel inici6 la colocacion de su producto sin necesidad
de emplear a intermediarios estadounidenses, lo cual posibilitd
su crecimiento desmedido y su imposicion sobre otros carteles.

Los primeros carteles de trafico de cocaina se establecie-
ron en Medellin, departamento de Antioquia y en Cali.® En el
caso del Cartel de Medellin estaba encabezado por Pablo Es-
cobar Gaviria y por Gustavo de Jesus Gaviria Rivero, quienes
ademas constituyeron un grupo de industrias para el lavado

 Betancourt, Datio; Garcia, Martha, Contrabandistas, marinberos y mafiosos.
Historia social de la mafia colombiana (1965-1992), Tercer Mundo Editores,
Bogota, 1994, p. 65.

% Thachuk, Kimbetly Lynn, Plmo O Plata: Politics, Corruption and Drug
Policy in Colombia, Simon Fraser University, Canada, 1993, p. 100.
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de dinero, asi como para incrementar el poder politico de la
mafia mediante el soborno y la corrupciéon. Ademas, imple-
mentaron el uso de la violencia como mecanismo de control
de sus adversarios.

Regularmente, los miembros del Cartel de Medellin ha-
bian invertido sus ganancias en el sector agropecuario, en
la construccion, en comercio y en la industria. Asi, a media-
dos de la década de los noventa se estimaba que los carte-
les colombianos posefan cerca de trece millones de tierras,
concentradas en los departamentos de Antioquia, Cérdoba,
Cundinamarca, Caqueta, Putumayo, Tolima, Huila y Valle,
entre otros,” lo que se consideré una auténtica contrarre-
forma agraria. Asimismo, varias de estas propiedades coin-
cidieron con las zonas de influencia de las FARC y de otras
guerrillas, lo cual gener6 una serie de enfrentamientos con
las mismas, en especial cuando las FARC pretendieron aplicar
al Cartel de Medellin “impuestos de guerra”.

Como parte de la busqueda de legitimidad, el Cartel de
Medellin cre6 un movimiento civico llamado “Medellin sin
tugurios”, que pretendia eliminar los factores de degradacion
social como la prostituciéon y la venta de bebidas alcohdlicas a
menores. Ademas, impulsé la construccion de viviendas para
la poblacién marginada y el mejoramiento de las instalaciones
deportivas en las colonias populares de Medellin. Esto posibi-
lité que una faccion disidente del partido liberal presentara a
Pablo Escobar Gaviria como candidato suplente a la Camara
de Representantes en 1982. Asi,

Pablo Escobar terminé en Madrid, a lado del senador Alberto
Santofimio Botero y del afamado extorero Pepe Dominguin,

% Betancourt, Dario; Garcia, Martha, Contrabandistas, marimberos y mafiosos.

Historia social de la mafia colombiana (1965-1992), Tercer Mundo Editores,
Bogotd, 1994, p. 120.
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en calidad de enviado de la clase politica colombiana a la ce-
lebracién del triunfo de Felipe Gonzalez y el Partido Social
Obrero Espafiol (PSOE) en octubre de 1982.¢

Casi de manera simultanea a su carrera en la politica, Pablo
Escobar organizé a los jefes de los diversos carteles del narco-
trafico en el pafs, para conformar el movimiento Muerte a Se-
cuestradores (MAS) como una respuesta al secuestro de Martha
Nieves Ochoa, hermana de Jorge Luis Ochoa (integrante del
cartel de Medellin), por parte del M-19. El mas significd una
muestra mas de la debilidad estatal, ya que no sélo actué en
este caso, sino que, ademas, fungié6 como un cuerpo de segu-
ridad de aquellos miembros que aportaron cuotas monetarias
o en especie (armas y personas) para su Constitucion.

La organizacion del MAs fue un organismo paralelo al cuer-
po de sicarios que Escobar Gaviria empleaba para ajustar
cuentas. Los sicarios eran jovenes provenientes de las zonas
marginadas de Medellin, quienes, por una paga considerable,
ejecutaban las 6rdenes de Escobar Gaviria casi sin dudar,
como en el caso del asesinato del Ministro de Justicia, Rodrigo
Lara Bonilla en abril de 1984.

A finales del ano 1985, inici6 la guerra entre los carteles
de Medellin y del Valle para controlar los mercados de los
Estados Unidos, esto generarfa una ola de violencia inusitada
en las zonas de influencia de ambos grupos, que continuarian
durante los primeros afos de los afios noventa hasta la muerte
de Escobar Gaviria.

Casi de manera simultanea, el gobierno de los Estados
Unidos comenzé una serie de acciones para presionar al go-
bierno de Belisario Betancur para que modificara su politica
en contra de los carteles del narcotrafico:

7 'Torres Arias, Edgar, Mercaderes de la nmuerte, Intermedio Editores, Bogo-
ta, 1995, p. 104.
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La invencién del término “narcotrafico” se debe a la administra-
cién Regan que, en 1982, declaré la “guerra contra las drogas”
como objetivo prioritario de seguridad nacional. [...] En su em-
pefio, Estados Unidos logré instituir el término “narcotrafico” y

generaliza su aplicacion para hacer referencia a la cocaina.®®

Por ello, el gobierno de Estados Unidos presiond al co-
lombiano para aplicar el Acuerdo Bilateral de Extradicion,
as{ como a iniciar una campafa de sustitucion de cultivos
para que, en conjunto, se evitara la introducciéon de narco-
ticos en territorio estadounidense. Asi, en el afio 1986, fue
puesto en marcha el tratado y, con ello, iniciarfa la lucha de
los distintos jefes de los carteles para evitar la extradicion;
para ello, conformaron el grupo “Los Extraditables”, el cual
operaba mediante secuestros, explosiones de carros bomba,
asesinato de magistrados y de dirigentes politicos.

Un ejemplo de ello, fue el secuestro en enero de 1988
de Andrés Pastrana Arango, el entonces candidato a la
alcaldfa de Bogota, o el asesinato del procurador gene-
ral de la nacién, Carlos Mauro Hoyos. Durante el segun-
do semestre de 1988, el Cartel de Medellin comenzé un
acercamiento con el gobierno de Colombia para finali-
zar con la violencia mediante el otorgamiento de garan-
tias de no aplicacion del tratado de extradicién, sin em-
bargo, durante el primer semestre de 1989, los didlogos se
rompieron ante la escalada de asesinatos de miembros de
la UP, lo cual tuvo como consecuencia el incremento de las
actividades terroristas por parte del Cartel de Medellin en
busca de la derogacién del tratado de extradicion.

% Betancourt, Datio; Garcia, Martha, Contrabandistas, marinberos y mafiosos.
Historia social de la mafia colombiana (1965-1992), Tercer Mundo Editores,
Bogota, 1994, p. 37.
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Cartel de Cali

A finales de la década de los setenta, este grupo tuvo un gran
auge a partir de la introduccién de cocaina desde la Amazonia.
Se especializé en la introducciéon de insumos quimicos nece-
sarios para el procesamiento de la pasta de coca y se asentd
principalmente en la Ciudad de Cali, en donde construyé re-
laciones no sélo con las familias de contrabandistas, sino tam-
bién con las clases medias y altas de la zona, por ello, no efec-
tuaron actividades en busqueda de legitimidad como lo hiciera
el Cartel de Medellin.

Otra diferencia que el Cartel de Cali tenfa con el de Medellin
fue que el poder politico y econémico no se concentré en un
pequefio grupo, y la dispersion en pequefios grupos por mo-
mentos se tradujo en pequefias rifias por el control interno. Sin
embargo, la familia Rodriguez Orejuela era quien concentrd la
articulacion de las acciones del grupo. El Cartel de Cali formé
parte del grupo constituyente del MAS y, en menor medida, de
“Los Extraditables”. Sin embargo, a partir del enfrentamiento
con el Cartel de Medellin por el control de los mercados de co-
cafna en Estados Unidos, se deslindé de dicho grupo.

Cartel del Centro o de “El Mexicano”

Fue organizado por Gonzalo Rodriguez Gacha alias “El
mexicano”® extraficante de esmeraldas, quien mantuvo una
estrecha relacién con el Cartel de Medellin, por lo que fue
considerado el “segundo al mando” en dicho cartel. Las inver-
siones de este grupo se centraron en la compra de tierras, ya

% Se le conocia como “el mexicano” debido a su gusto por la musica ran-
chera, la charrerfa y la comida mexicana, ademas algunas de sus propieda-
des en territorio colombiano recibieron nombres de ciudades mexicanas
como: Chihuahua, Cuernavaca, Mazatlan, entre otras.
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fuesen propiedades rematadas por hacendados que hufan de
las acciones de las guerrillas, como por el cobro de impuestos
de guerra o secuestros, o bien, por la expulsion de los propie-
tarios por parte de los grupos armados financiados por “el
mexicano”. Sus propiedades se ubicaron principalmente en
los departamentos de Boyaca, Meta y Cérdoba.

El 31 de diciembre de 1986, un frente de las FARC robd
cuatro mil kilos de cocaina, expuls6é a varios hombres de
confianza de “El mexicano” del departamento de Caqueta
durante la toma de la hacienda de los Plata, propiedad del
Cartel del Centro; y Rodriguez Gacha le declaré la guerra a
las guerrillas. Por ello, impulso la organizacién de un grupo
paramilitar constituido por mercenarios, los cuales efectua-
ron diversos atentados, no sélo en contra de las FARC sino
también de la up:

Tras la declaratoria de guerra a las FARC y para lograr sus fines,
Gonzalo Rodriguez Gacha habia construido los centros de
adiestramiento en el Magdalena Medio y habia traido al merce-
nario israell Yair Klein, a los britanicos Dave Tomkins y Peter
McAlese, a seis integrantes de las sas britanicas y a dos austra-
lianos expertos paracaidistas y francotiradores, veteranos en la
toma de objetivos. [...] El contrato involucraba una paga de
5,000 ddlares al mes y el compromiso era preparar la toma por
asalto del fortin de las FARC en Casa Verde, en el Meta.”

Rodriguez Gacha se convirtié en uno de los principales pro-
motores para la creacion de grupos paramilitares, por ejemplo,
en 1983 participé junto con ganaderos y comerciantes de la
zona del Magdalena Medio para financiar el grupo de parami-
litares, encabezado por Fidel Castafio. Dicho grupo fue la base

0 Torres Arias, Edgar, Mercaderes de la nmuerte, Intermedio Editores, Bogo-
ta, 1995, p. 117.
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para que, a finales de la década de los noventa del siglo xx, se
organizaran las autodefensas unidas de Colombia.

Durante la guerra entre los carteles de Medellin y Cali, el
Cartel del Centro traté de mantenerse en una postura neutral,
sin embargo, ello fue casi imposible debido a los pactos que
afios atras habfa acordado con Escobar Gaviria. Asimismo,
“el mexicano” participé de manera tenaz en las acciones del
grupo de los Extraditables.

Cartel Oriental

Se desarroll6 en las ciudades de Bucaramanga y Ciacuta en el
departamento de Santander, asi como en San Antonio, Ve-
nezuela. Debido a la guerra entre los carteles de Medellin y
Cali, el cartel oriental tuvo un gran crecimiento debido a la
creacion de rutas de trafico fuera de los espacios de combate.
La inversion de sus ganancias se concentraba en la industria
de la construccion, asi como en gastos suntuarios. Este cartel
sustituiria al de Cali tras su desintegracion en 1995.

El paramilitarismo

Una constante en el surgimiento de las guerrillas y los car-
teles del narcotrafico es la debilidad estatal, manifiesta en
su casi ausencia en varias areas del territorio colombiano.
El caso del paramilitarismo es similar, y su crecimiento tiene
como origen la incapacidad gubernamental para garantizar la
seguridad de la poblacién, y en especial de los grupos de estrato
econoémico alto, quienes se han hecho responsables de su pro-
pia seguridad.

La diferencia entre los paramilitares y los grupos de auto-
defensa que surgieron en Colombia durante el periodo de La
Violencia, es que los segundos si contaban con el apoyo de
las comunidades, mientras que los paramilitares se mantienen
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aislados de la poblacién y realizan actividades paralelas a la le-
galidad, es decir, sortean una guerra sucia contra las guerrillas
y los habitantes en sus zonas de influencia que tienen como
objetivo anular su presencia en areas determinadas.

Como ya se ha mencionado desde la década de los sesenta
del siglo xx, las guerrillas habfan encontrado dos formas de
financiamiento: el secuestro y el cobro de impuestos de gue-
rra o “vacunas” a los ganaderos y terratenientes asentados en
sus zonas de influencia; quienes comenzaron a contratar guar-
daespaldas como un mecanismo para evitar dichas acciones,
sin embargo, ello no fue suficiente para sortearlos.

En 1981, tras el secuestro de Martha Nieves Ochoa, los
carteles del narcotrafico constituyeron el movimiento MAS
para la erradicacion de los secuestradores, el ejemplo cundié
pronto sobre todo en las zonas de influencia de los carteles,
aprovechando el marco legal que existia con la Ley 48, cono-
cida como el Estatuto Organico para la Defensa Nacional,
expedida en 1968; y que permitia la organizacion de los civiles
en grupos de autodefensa y la utilizacion de armas de uso
exclusivo de las fuerzas armadas por parte de estos grupos.

Paralelamente, en el Magdalena Medio, los terratenientes y
los comerciantes habian organizado un fondo comun para su
proteccion, recibiendo apoyo de las fuerzas armadas. Al man-
do de dicho grupo, fue designado Fidel Castafio, quien, tras el
secuestro y asesinato de su padre por las FARC, comenzé una
lucha para eliminar al grupo y a todo aquello que denomina-
ron como subversion:

Por esos dias, a fines de 1982, se dio la primera reunién de
ganaderos, agricultores y comerciantes de la region. Cerca
de doscientos cincuenta empresarios se organizaron para
defenderse de los atropellos de la guerrilla. Con base en las
disposiciones legales de 1965 y 1968, que permitian a los
ciudadanos portar armas con salvoconductos. El espiritu de
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la ley pretendia que los ciudadanos se organizaran y cuidaran
sus predios, con colaboracién de las fuerzas armadas. Como
era algo legal, surgi6 la primera asociacién de autodefensa co-
lectiva, ACDEGAM, Asociacion Campesina de Ganaderos y Agri-
cultores del Magdalena Medio.™

Para la operacion del grupo paramilitar de la ACDEGAM, se
construyeron varias escuelas de preparacion militar como la
“Escuela de las Galaxias”, ubicada en Cundinamarca o las ins-
taladas en los departamentos Cérdoba y Boyaca. La ACDEGAM
también realizaba obras de beneficencia como campafias de
salud, creaciéon de comercios y escuelas, ademas de otorgar
apoyo al Partido Liberal para recuperar la zona del Magdaleno
Medio y desplazar la influencia del pcc y las rarc. Rapidamen-
te, la ACDEGAM obtuvo el apoyo de otros medios, asi como de
algunos dirigentes politicos.

Recordemos que, de manera simultanea, Gonzalez Rodri-
guez Gacha, lider del Cartel del Centro, también apoyaba la
creacion de grupos paramilitares cuyas acciones se aunaron a
las de la ACDEGAM, lo que desatd una escalada de atentados con-
tra los miembros de las guerrillas y de la izquierda colombiana
en general. L.a amnistia propuesta por el gobierno de Belisario
Betancur (1982-1986) provoco el rechazo de varios sectores
productivos porque consideraron intolerable la negociacion
con las guerrillas por lo que, una vez conformada la up, los gru-
pos paramilitares se concentraron en su erradicacion:

“El mexicano” llegd a tener mil quinientos hombres a su ser-
vicio. Organiz6 el famoso curso de los instructores israelitas y
britanicos en “La 507, asi se llamaba la finca donde se realizo.
Allf conocf a Yair Klain. Asisti a ese curso porque se abrieron
cupos para gente distinta a los hombres de Rodriguez Gacha.

"t Aranguren, Molina, Mauricio, Mi Confesion. Carlos Castasio revela sus secre-
tos, Oveja Negra, Bogota, 2001, p. 96.
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Los Castafio obtuvimos cinco lugares, yo ocupe uno de los
cupos que tenfamos [...| El verdadero propésito de “el mexi-
cano” con estos entrenamientos era preparar cuatrocientos
hombres para atacar la Uribe, donde estarian el gobierno y las
FARC negociando la paz.™

A partir de 1987, los carteles del narcotrafico ocuparon un
papel predominante en el financiamiento de los grupos para-
militares, por eso los segundos comenzaron a ejecutar las 6rde-
nes que los narcotraficantes les daban. Asi, los paramilitares se
involucraron en el asesinato de jueces y magistrados, asi como
en la vigilancia y proteccion de las propiedades de los carteles.

Con la expulsion de los frentes de las FARC que actuaban en
la zona del Magdalena Medio, el ejemplo del paramilitarismo
cundié por todo el pais. Sin embargo, a principios de 1989,
tras la masacre de la Rochela (departamento de Santander), en
donde fueron asesinados un grupo de investigadores judicia-
les presuntamente por paramilitares, el gobierno rompi6 sus
relaciones con estos grupos. Por ello, el gobierno de Virgilio
Barco (1986-1990) derogé la Ley 48 de 1968, mientras que la
clase politica “retir6” su apoyo a estas organizaciones.

A fines de la década de los noventa del siglo xx, los casi
200 grupos paramilitares se autodefinieron como movimientos
politicos-militares y exigieron al gobierno colombiano un trato
similar al que le otorgaban a las guerrillas. Ademas, la muerte
del narcotraficante Rodriguez Gacha tuvo como consecuencia
el cese de recursos a los grupos paramilitares, quienes se enfo-
caron en el secuestro y la extorsiéon como alternativas para el
financiamiento; posteriormente incorporarfan actividades vin-
culadas al narcotrafico a sus fuentes de recursos.

Como se ha mostrado a lo largo del presente capitulo,
la sociedad colombiana y su sistema politico muestran una
complejidad enorme frente a las diversas manifestaciones de

72 {dem, p. 99.
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violencia, exclusién y marginacion. Sin embargo, dado que desde
la segunda mitad de la década de los cincuenta, las cuatro princi-
pales ciudades —Bogota, Medellin, Cali y Barranquilla— ha-
bian dejado de ser escenario de enfrentamientos armados, la
clase politica habia podido controlar el proceso comunicativo
respecto al conflicto armado presentandolo como “‘reminis-
cencias” del periodo de La Violencia.

De este modo, al manipular la informacién respecto a la
continuidad en la marginacién politica, econdémica y social
de amplios sectores de la poblacion, el gobierno podia califi-
car a los guerrilleros como infiltrados internacionales, y con
ello desestimar las motivaciones que dieron origen a dichos
grupos. Esta situacién se modifico en la segunda mitad de la
década de los setenta, tras la aparicién en los principales dia-
rios nacionales de una campana publicitaria que anunciaba la
llegada del m-19.
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EL “EmME”






W_‘ 1 Movimiento 19 de abril no puede ser definido como

_Euna guerrilla convencional porque tuvo entre sus ca-
racteristicas el permanecer en el centro de la escena politica
colombiana, para con ello, ir modificando paulatinamente el
sistema politico y asi posibilitar su apertura. Ademas, tuvo la
capacidad de modificar imagenes y representaciones que le
permitiesen legitimar su actuacién y sobre todo lograr la sim-
patia de la poblacion.

Durante varios afos, el M-19 goz6 del afecto de la pobla-
cion, ejemplo de ello fue la apropiacién de su nombre y la
consiguiente transformacion de este. Asi, mientras que para el
gobierno colombiano eran “los violentos, subversivos y terro-
ristas”, para las otras guerrillas eran el M-19; mientras que para
varios sectores de la poblacion eran simplemente el “eme”.

Origenes del Movimiento 19 de abril

Recordemos que, a partir de la aprobacion del Frente Nacio-
nal, la participacion politica en Colombia se restringfa a los in-
tegrantes de los partidos Liberal y Conservador, por ello, para
participar en las elecciones de 1960, se conformé una alianza
entre liberales y conservadores para presentar la candidatura
del general Gustavo Rojas Pinilla. Esta alianza fue denomina-
da Alianza Nacional Popular (ANAPO).

Una de las caracteristicas de la ANAPO fue su organizacion
fuertemente jerarquizada, debido a que un alto componente de
su cupula eran militares en retiro. Sin embargo, el trabajo de Ma-
rfa Eugenia Rojas —hija del general Rojas Pinilla— en varias
zonas barriales de Colombia tuvo como resultado la incorpo-
racion de lideres sociales pertenecientes a un amplio espectro
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politico, lo que renové la cupula de la ANAPO desplazando de
manera gradual a los exmilitares.

De esta manera, a la ANAPO se vincularon algunos grupos
de izquierda, lo que favoreci6 la creaciéon de una tendencia
al interior de la organizacién con orientacion socialista. Uno
de estos grupos fue el movimiento Golconda, originalmen-
te conformado por un grupo de sacerdotes que abogaban
por un cambio en las estructuras socioeconémicas' bajo la
orientacion de la Teologfa de la Liberacién.? Paulatinamente
se fueron incorporando universitarios, profesionales y sin-
dicalistas, quienes le aportaron a la ANAPO una buena vincu-
laciéon con organizaciones barriales. Estos grupos crearon
la secciéon denominada ANAPO socialista, que establecid sus
vinculos en los sectores obreros y populares, especialmen-
te con los ubicados en el departamento de Santander —los
que posteriormente se convertiria en unas de las principales
bases de apoyo al M-19—.

Uno de los ultimos colectivos que se adhiri6 a la ANAPO fue
el grupo “Comuneros’ integrado por casi cuarenta personas,

! Ramirez Orozco, Matio, Estrategias para una paz, estructural. Caso Colonibia,
Universidad Nacional Auténoma de México, 2007, p. 268.

2 El movimiento Golconda se integré en 1968, cuando se realizé la pri-
mera reunion de andlisis de la enciclica Populorum Progressio del Papa
Pablo VI. Dicha reunién se realizé en la finca Golconda ubicada en el de-
partamento de Cundinamarca, de ahi el movimiento tomé el nombre. El
grupo se diluy6 en la medida que sus integrantes fueron incorporandose
al M-19 y al ELN.

3 El nombre de Comuneros lo retomaron de la Rebelion de los Comunes
sucedida en 1781, cuando estallé en el Virreinato de la Nueva Granada un
levantamiento armado en contra del aumento al impuesto de alcabala; el
establecimiento de impuestos a la sal, el tabaco, los textiles de algodon y
los juegos de cartas. A lo cual se auné la aplicacion de métodos arbitrarios
y violentos usados por los recaudadores de impuestos. L.a Rebelion de los
Comunes involucrd a sectores rurales y urbanos, cuyos intereses economi-
cos y sociales eran muy diferenciados, por ello fue relativamente facil para
la Corona Espafiola dividir y vencer a dicha movilizacién.
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entre ellas Jaime Bateman, Ivin Marino Ospina, Alvaro Fa-
yad, Carlos Pizarro, Augusto Lara, Rosemberg Pavon, Marfa
Eugenia Vazquez y Vera Grabe Loewenherz, entre otros. La
mayoria de los integrantes del movimiento habian pertene-
cido a las FARC, pero debido a incompatibilidades en la con-
cepcion del tipo de lucha a realizar, asi como el dogmatismo
predominante en ese grupo guerrillero, fueron expulsados, o
bien, habian abandonado sus filas.

Una de las principales caracteristicas del grupo Comune-
ros era la importancia que le daban a la lucha urbana politica
armada, es decir, privilegiaban la toma de conciencia por enci-
ma de las actividades militares. Los Comuneros tenfan como
principios: la lucha por la liberacién nacional para instituir el
socialismo en Colombia, el rescate de los valores nacionales, la
lucha contra el dogmatismo y el sectarismo que predominaba
en las organizaciones politicas y armadas en el pafs.

Por ello, promovieron la publicacién del boletin Mayorias
que inicialmente sirvié para apoyar las actividades de la ANAPO
Socialista, y posteriormente se convirtié en el 6rgano de di-
fusion del M-19.* Ademas, el grupo Comuneros buscaba con-
vertirse en elemento de integracioén entre las guerrillas rurales
(FARC, ELN y EPL) con los movimientos sociales urbanos como
la ANAPO, organizaciones urbanas y sindicales.

El grupo Comuneros operaba mediante una Comision
Central destinada a labores administrativas como la obtencion
de recursos para la edicién del boletin Mayorias, asi como fa-
cilitar la comunicacién interna; mientras que la toma de deci-
siones se realizaba mediante asamblea general.

En noviembre de 1973, se realiz6 lo que posteriormente
se consideraria la Primera Conferencia del M-19, en la que
participaron integrantes de la ANAPO Socialista, el grupo
Golconda y Comuneros para dar origen al movimiento, el

* Behar, Olga, Las guerras de la paz, Planeta, Bogotd,1986 p. 81.
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cual fue concebido como un aparato militar para canalizar
la indignacion social y respaldar la voluntad popular.’ Para
la elecciéon del nombre se consideré tomar como referente
el 19 de abril, fecha de las elecciones presidenciales de 1970
en las que la ANAPO consideraba que hubo un fraude que
impidié que el general Rojas ganara los comicios. En cuanto
al concepto de “movimiento” respondia a que no se busca-
ba la creaciéon de una vanguardia politico-militar, sino una
organizaciéon amplia.®

De esta manera, la organizaciéon se autodenominé Movi-
miento 19 de abril; en cuanto ala eleccion de las siglas M-19 se
tomé como referencia las siglas del Movimiento 26 de Julio
cubano: M-26. Esta decisién también implicé un alto com-
ponente practico, porque “ala hora de hacer las pintas en los
muros, era mas corto escribir M-19 antes de que llegara la po-
licia”.” Asimismo, en dicha conferencia se aprob¢ el lema del
movimiento: “con el pueblo con las armas al poder” que pos-
teriormente se incluirfa en el escudo del M-19 (véase figura 1).

> Garcia Duran, Mauricio, Grabe Loewenherz, Vera; Patifio Hormanza,
Otty. “El Camino del M-19 de la lucha armada a la democracia: una bus-
queda de como hacer politica en sintonfa con el pais”, en Garcia Duran,
Mauticio, De la insurgencia a la democracia, Centro de Investigacion y Educa-
ci6n Popular, cINEP, Berghof Research Center for Constructive Conflict
Management, Bogota: 2009, pp. 43-106.

¢ Behar, Olga, Las guerras de la paz, Planeta, Bogotd, 1986, p. 82.

7 Grabe Loewenherz, Vera, [a paz es mids revolucionaria que la guerra. M-19:
propuestas de paz y de pais, Universidad de Granada, 2015, p. 270.
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Figura 1. Escudo del M-19

Asi, el M-19 se constituyé como una alternativa para aque-
llos que no se identificaban con el pcc o el pcc-ML. Asimis-
mo, le permitfa marcar una distancia con las tres guerrillas
con mayor antigiiedad y presencia, es decir, con las FARC y
su modelo de lucha rural, el ELN y el foquismo, y la lucha
prolongada del EpL.

Respecto a la relaciéon del M-19 con la ANAPO, existen
versiones contradictorias acerca del grado de cercania y co-
nocimiento de la existencia de la guerrilla por parte de los
lideres de la alianza. Por ejemplo, de acuerdo con Carlos
Toledo Plata —comandante general del M-19 desde abril
de 1983 hasta su muerte el 10 de agosto de 1984— ni el
general Rojas ni su hija Maria Eugenia Rojas, lideres de la
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ANAPO, habian sido notificados formalmente de la existen-
cia del movimiento:

Crefa que Marfa Eugenia estarfa de acuerdo con el proyecto
porque ella era muy radical y hablaba siempre de la necesidad
de formar grupos que pudieran defender el resultado de elec-
ciones futuras, pero que no pensaba que debfa hablarse con
ella porque ANAPO era muy heterogénea —ahi habia de todo—
y los militares nos podrfan infiltrar.?

Esta version coincide con la que Israel Santamarfa —in-
tegrante del grupo fundador del M-19— le dio a Olga Behar:

Antes de morir, el general Rojas siempre preguntaba, “:Cémo va
eso del M-192”. Yo le contestaba, “general, yo oigo decir que de
esta manera u otra manera”. Y él me replicaba, “a mi no me trate
asi, diciéndome “yo oigo decir”, jsi usted es uno de esos! No me
lo niegue, que a mi me gusta, no hay necesidad de que me lo siga
negando”. Pero ya se habia adoptado la decision de estar com-
partimentados, sin contatle ni siquiera a Marfa Eugenia, quien
también estaba convencida de que éramos del M-19. [Sic| Ella se
lo negabamos formalmente.’

Sin embargo, Vera Grabe' sefiala que existié un acuerdo es-
tratégico entre ambas organizaciones porque, si bien el M-19 no
era el aparato armado de la ANAPO, si era el respaldo armado
de la lucha de la poblaciéon que participaba en la Alianza. Esto
ultimo, podria explicar por qué el M-19 retomo la bandera de
la ANAPO, a la cual le agregé al centro sus siglas (véase figura 2).

8 Lara Salive, Patricia, Siembra vientos y recogerds tempestades, Planeta, Bogota,
1987, p. 37.

° Behar, Olga, Las guerras de la paz, Planeta, Bogota, 1986 p. 84.

10" Grabe Loewenherz, Vera, La paz es s revolucionaria, 2015 p. 271.
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Figura 2. Bandera del M-19

La bandera de la ANAPO recogfa los colores emblema de
los partidos Conservador (azul) y Liberal (rojo), y al cen-
tro el color blanco como simbolo de una expresion politica
plural. En el caso de la bandera del M-19, en el centro se
colocaban las siglas de la guerrilla para identificarse con la
posibilidad de construir un espacio politico fuera del mode-
lo bipartidista y excluyente.

Paulatinamente el M-19 fue distanciandose de la ANAPO,
que habia comenzado a agotarse como expresion politica al-
terna a los partidos tradicionales, mientras que el movimiento
empez6 a radicalizarse tanto en su actuaciéon como en su dis-
curso. Por ejemplo, durante los primeros afios de su existencia
su financiamiento transité de las pequefas aportaciones por
parte de sus integrantes a robos y secuestros. Mientras que el
boletin Mayorfas comenzo a atacar la postura de la ANAPO para
privilegiar la ideologia de izquierda. Asi, a finales del afio 1973,
la gran mayorfa de los integrantes del M-19 fueron expulsa-
dos de la ANAPO. Sin embargo, la desvinculacién definitiva
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se realizo en 1975, cuando la ANAPO pactd su integracion al
Partido Conservador.!

Una caracteristica del M-19 fue privilegiar las actividades
politicas —o en su defecto de propaganda— por encima de
las militares, por ello su apariciéon formal fue mediante un
acto publicitario masivo. Durante los primeros dfas del mes
de enero de 1974, en los principales diarios del pais apare-
cieron anuncios (véanse figuras 3 y 4) que sefialaban: “Con-
tra gusanos y parasitos...espere: M-197, “:Falta de energfa...
actividad? Espere: M-197, “Ya llega el M-197; hasta que, el dia
17 de enero apareci6 el ultimo mensaje: “Hoy llega M-19”. El
simbolismo de los anuncios publicitarios escondian detras
de una aparente campafia de algun producto contra para-
sitos, un mensaje de la lucha entre fuerzas opuestas, repre-
sentado en los dos triangulos que acompafiaban las siglas del
movimiento.”? De acuerdo con Vera Grabe, el poeta Nelson
Osorio Marin realiz6 el pago de los anuncios publicitarios,’
esta relacién con escritores, artistas e intelectuales fue una
constante en la historia del M-19.

"' Tara Salive, Patricia, Sienbra vientos y recogerds tempestades, Planeta, Bogota,
1987, p. 39.

12 Le6n Palacios, Paulo César. “El Espectacular lanzamiento de la gue-
rrilla urbana en Colombia, el M-19 en 19747, Historias 83, 2012, pp. 103-
16, pp. 107-108.

13 Grabe Loewenherz, Vera, La paz es s revolucionaria, 2015 p. 262.
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Figura 3. Campafia publicitaria del M-19
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Figura 4. Campafia publicitaria del M-19

Los tres referentes ideoldgico del Eme:
nacionalista, socialista y democrdtico

Una de las premisas que tuvo el M-19 durante su formacion
fue vincularse con la poblacién colombiana, por lo cual no
usaron referentes externos para legitimar su lucha. El mo-
vimiento apel6 a los simbolos patrios como la bandera, el
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himno nacional y la figura de Simén Bolivar, porque uno de
los objetivos del movimiento era recuperar la historia de Co-
lombia para la poblacion, y con ello, eliminar la interpretacion
que la clase politica hacia de éstos. Asi, Bolivar fue el emblema
de sus discursos y accionar, eliminando cualquier referencia a
los nombres o al pensamiento de Vladimir Lenin, Mao Tse-
Tung, Ernesto “Che” Guevara, Fidel Castro y demas emble-
mas de la izquierda tradicional.

Asimismo, la reinterpretacion de la tradicion bolivariana
le permiti6 al M-19 apelar a la hermandad latinoamericana y
con ello apoyar la lucha que otros movimientos nacionalis-
tas realizaban en la regién. Por ejemplo, durante la segunda
mitad de la década de los ochentas, el movimiento aporto
hombres y armas para la conformaciéon del Batallon Amé-
rica, en el que ademas participaba el movimiento Tupac
Amaru del Perd, Tupamaros del Uruguay y Alfaro Vive del
Ecuador, con el objetivo de construir un ejército bolivaria-
no que contribuyera al fortalecimiento de la democracia en
Latinoamérica.'*

En el referente nacionalista el M-19 sustentaba su oposicion
a la politica exterior —y en gran medida interior— del Respice
Polum, que habia vinculado los intereses colombianos a los in-
tereses estadounidenses. Este renovado nacionalismo del M-19
le permiti6 sustentar su critica a la clase politica, a la que consi-
deraban una traidora a la patria. Ejemplo de esta recuperacion
de referentes nacionales fueron los nombres de las operaciones
politico-armadas; asi, la operacion “Antonio Narifio”, mediante
la cual el movimiento realizé la toma del Palacio de Justicia en
1985, hacfa referencia al abogado criollo que realizo la traduc-
cion de los derechos del hombre y del ciudadano, razén por la
cual estuvo encarcelado durante casi 16 afos, y posteriormente
participarfa en la guerra de independencia de Colombia.

14 Tdem, p. 314.
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El segundo referente del M-19 fue el socialismo. Recor-
demos que los origenes del M-19 fueron en su mayorfa tres
grupos de izquierda: la ANAPO Socialista, los Comuneros y el
grupo Golconda. Dadas estas influencias, hasta 1978, el mo-
vimiento plasmé en sus documentos internos y comunicados
que su objetivo era promover el socialismo mediante la toma
del poder, por ejemplo:

La lucha es hasta la toma del poder. Que no haya dudas. (...)
Marfa Eugenia [se refiere a la hija del general Rojas Pinilla, lider
de la ANAPO a partir de 1973] tiene ahora un pueblo que la apo-
ya y que con el M-19 luchara hasta el fin por la toma del poder.
Por una Colombia socialista.'®

Sin embargo, a partir de 1978, al interior del M-19 co-
menzo6 una autoevaluacion de la organizacion que culmina-
ria con los resultados de la Séptima Conferencia Nacional
(1979), que sefial6 como una de las criticas esenciales la pau-
latina desvinculacién del movimiento con amplios sectores
de la poblacién, debido a la primacia de la ideologia en el
trabajo politico. Con ello, se afectaba la interlocucién y la ca-
pacidad de permanencia en el centro del escenario politico,
por lo que se planted que el trabajo del M-19 estarfa dirigido
a servir a la poblaciéon. Como consecuencia, paulatinamente
la denominacién socialista del M-19 fue desapareciendo de
sus discursos y comunicados.

Como parte de la reinterpretaciéon y apropiacion de los
simbolos nacionales, el M-19 asimilé la nocion de democracia:
“Pensamos que el concepto de democracia es un concepto revolucionario,
que hay que reivindicarlo. Un concepto que la burguesia le robd a los

15 Tara Salive, Patricia, Siembra vientos y recogerds tempestades, Planeta, Bogota,

1987, p. 186.
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revolucionarios como bandera”;' por lo que el movimiento refor-
muld los objetivos de su accién incluyendo a la democracia
como un instrumento para expresar los intereses populares;
y asi se autodefinié como una “democracia en armas”.”” De
esta manera, el M-19 ubicé su lucha para disputar el poder
dentro del sistema y no por fuera, como el resto de las gue-
rrillas en Colombia.

Asi, al introducir la referencia democratica al M-19 am-
pli6 sus bases de apoyo al incluir —ademas de los obreros y
campesinos— a la clase media en Colombia, su objetivo en
especial eran los sectores intelectuales, estudiantiles y reli-
giosos. Recordemos que entre los miembros fundadores del
M-19 se encontraban representantes de los sectores a los que
eventualmente la organizacioén apelaria al incluir la referen-
cia democratica.

Cabe aclarar que cada una de las referencias del M-19 le
permitié construir una red de colaboracién y dialogo con di-
versos actores, no solo nacionales, sino también internaciona-
les. Por ejemplo, la lucha por la democracia y la construccion
de mecanismos de participacion e inclusion en el sistema po-
litico le permitieron acercarse con partidos y gobiernos de
corte socialdemocrata. Mientras que la denominacién nacio-
nalista le permiti6 acercarse a movimientos revolucionarios.

El M-19 estuvo abierto a la integracién con las otras orga-
nizaciones armadas colombianas, objetivo que en la mayorfa
de las ocasiones fue bloqueado por la disparidad en las con-
cepciones de lucha u objetivos de ésta. Algunas de estas rela-
ciones tendrfan un papel importante —y en algunas acciones
decisivo— durante el proceso de paz con el M-19. Si bien en el

16 “Habla Bateman, entrevista en el Putumayo en desarrollo de la VII

Conferencia del M-197, Revista Cromos, agosto 31, 1982.
7 Garcia Duran, Mauricio; Grabe Loewenherz, Vera; Patifio Hormanza,
Otty. “El Camino del M-19..., 2009, p. 60.
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discurso del M-19 la denominacién socialista fue desdibujan-
dose, ello no fue factor para que se perdiera la relaciéon con la
Internacional Socialista. En cuanto a la apropiacion de la figura
de Bolivar, asi como la defensa de la integracion latinoameri-
cana, le permitieron al movimiento contar con el apoyo de los
gobiernos de Panama, Cuba y en menor medida, de Costa Rica.

Como se pude advertir, el M-19 tenfa un alto componente
pragmatico no sélo en las acciones realizadas, sino también
en la eleccion ideologica, lo que en conjunto le posibilitd es-
tablecer una cercanfa y contacto con la poblacién, y con ello,
mantenerse dentro de la arena publica de debate.

Organizacion interna del m-19

En 1973 se realizé la Primera Conferencia del M-19, en la cual
se constituy6 el movimiento, se acord6 el nombre de éste y se
establecieron las bases de la organizaciéon interna. A esta Pri-
mera Conferencia asistieron los cerca de 40 fundadores de la
guerrilla que provenian de diversas regiones del pais, pero que
se asentaron principalmente en las ciudades de Bogota y Cali,
que se convertirfan de manera inicial en sus principales areas
de operacion, por lo que inicialmente el M-19 fue una guerrilla
urbana. Una de las mayores influencias para la eleccion de las
formas de propaganda y la organizacion interna del M-19, fue
la guerrilla argentina Montoneros, ya que algunos de sus diri-
gentes compartieron su “‘experiencia en la fabricacién de arma-
mento popular, de interferencia de la television (...)”.1

En cuanto a la organizacion interna,” se cre6 una Direc-
cién Politica General destinada a mantener un vinculo con las
agrupaciones legales nacionales e internacionales —incluida

18 Grabe Loewenherz, Vera, La paz es ms revolucionaria, 2015 p. 294.
19 Véase la figura 6.
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la ANAPO—, la publicacién del 6rgano de propaganda Mayo-
rfas, asi como la preparacion de las conferencias nacionales,
en donde se analizaba la vinculacién entre las lineas ideologi-
cas y los objetivos de operacion, los mecanismos de financia-
miento, la tendencia del gobierno colombiano, asi como las
actividades a realizar. “El M-19 se reunia cada vez que era nece-
sario a tomar decisiones, enderezar rumbos, resolver conflictos.
Dialogaba. Discutia”.* De esta manera, las conferencias nacio-
nales se convirtieron en la maxima autoridad del movimiento.

En la Primera Conferencia Nacional también se cred
una seccion clandestina denominada opm (organizacién
politico-militar) encargada de las operaciones armadas y
de propaganda. Se caracterizaba por su dinamismo, lo que
le permitia conformar y adecuar sus estructuras operativas
dependiendo las necesidades del momento. Esta seccién
clandestina debfa construir redes de colaboracién y apoyo
constituido por personas que comulgaban con las ideas del
M-19, pero no militaban en la organizacién y, por ende, su
tamafio era variable.

[ Conferencia Nacional ]

—

Organizacion Politico MiIitar] {Direccién Politica General]

/

[ Relaciones Externas ]

ifusion y Propagand
Edicién de Revista

Redes de Colaboracion y Apoyo

Figura 5. Estructura interna del M-19 (1973)

2 Grabe Loewenherz, Vera, La paz es s revolucionaria, 2015, p. 309.
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Entre 1973 y 1989 —afio previo a su desmovilizacion—,
el M-19 realizé once conferencias nacionales, de entre éstas las
de mayor importancia fueron: la Sexta (marzo de 1978),1a Oc-
tava (agosto, 1982) y la Décima (octubre, 1989). En el primero
de los casos el resultado de ésta fue la paulatina eliminacién del
referente socialista —como se mencioné previamente— asi
como una reestructuracion del M-19. En cuanto a la Octava
Conferencia, sus conclusiones fueron la elaboracion de una
propuesta de paz durante el gobierno de Belisario Betancur
(1982-1980), asi como la incorporacién de mujeres en la Di-
recciéon Nacional. La Décima y ultima conferencia del m-19
aprobo el desarrollo del proceso de paz, asi como la conse-
cuente desmovilizacién del movimiento.

En este apartado se realizara un analisis sucinto de los
acuerdos de la Sexta y de la Octava Conferencia Nacional,
en las que se determinaron la reorganizacién de los integran-
tes del movimiento, lo que permitira conocer los procesos de
toma de decisioén en su intetiof.

Hasta 1978, las acciones del M-19 estuvieron concentradas
en las ciudades de Bogota, Cali, Bucaramanga y Barrancaber-
meja —éstas ultimas ubicadas en el departamento de San-
tander, en donde la ANAPO Socialista se habia vinculado con
diversos sectores obreros y populares cuyos contactos fueron
empleados en la construccion de la red de colaboracion y apo-
yo en la zona.

La eleccion por una lucha armada urbana, aunada a los ele-
mentos ideolégicos democraticos y referentes historicos nacio-
nales, marcé la diferencia entre el M-19 y las otras guerrillas que
operaban al inicio de la década de los setentas en Colombia.

Ademas, la ciudad presentaba mayores ventajas para la
lucha armada, no sélo en cuanto a la movilidad de perso-
nas y recursos, sino también en la capacidad para distribuir
informacién. Es decir, a diferencia del aislamiento de las
entonces guerrillas rurales como las FARC, el ELN y el EPL, el
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M-19, tenfa mayor capacidad e impacto en sus acciones de
propaganda, ya que su objetivo —y reto— era modificar la
opinién publica.?!

Por ello, sus acciones estaban dirigidas a fomentar esta
interlocucion y dinamizar el uso de los medios de comuni-
cacién disponibles, lo que no se contraponia a los medios
tradicionales, ya que apostaban por la mencién (en la prensa,
en la television y en la radio) de sus acciones de propagan-
da. Ademas, utilizaron la pinta de bardas, sanitarios y trans-
portes publicos, asi como la distribucién tanto de panfletos
como de la revista Mayorfas —que posteriormente seria re-
nombrada como M-19— no sélo en universidades sino en
espacios publicos.

Como ya se ha hecho mencion, la Sexta Conferencia Na-
cional del M-19 tuvo como resultado una reestructuracion
interna para que coincidiera con el objetivo de realizar acti-
vidades de agitacion politica y propaganda armada. Ademas,
se considerd que el M-19 “no se encontraba en condiciones
de realizar una ofensiva contra la oligarquia colombiana y el
imperialismo estadounidense”.? Por lo que el movimiento
consideré que era necesario realizar un proceso de “acumu-
lacién de poder”, es decir, aumentar su influencia de manera
simultanea al incremento de su estructura.

Un primer paso fue la ratificacion de la Conferencia Nacio-
nal como el 6rgano de maxima decision, la cual se integraba
no soélo por los integrantes de la Direccién Politica Nacional
—como lo fue durante las cinco conferencias previas— sino
también por delegados de sectores y regiones.

2l Luna Benitez, Mario, “El M-19 en el contexto de las guerrillas en Colom-

bia”, en Revista Sociedad y Economia No. 10, abril 20006, no. Facultad de Ciencias
Sociales y Econémicas, Universidad del Valle, Cali, pp. 157-88, p. 184.

2 Movimiento 19 de abril, “Concepcion y Estructura de la Organizacion
Politico Militar del M-19. Sexta Conferencia,” en Fajardo, José; Roldan, Mi-
guel Angel, Soy E/ Comandante 1, 1.a Oveja Negra, Bogota, 1978, p. 132.
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La Direccién Politica Nacional se reestructurd, creandose
una Direcciéon Nacional; esta se compuso por oficiales superio-
res y oficiales mayores. En el caso de los primeros, ademas con-
formaban el comando superior del M-19. Asimismo, se aprobo
la creacion de cuatro nuevas jerarquias en la estructura:® las di-
recciones regionales, de columna, intermedias y los comandos
de base. En cuanto a los aspirantes y colaboradores, se aprobé
asignarles una mayor participacioén en las operaciones.*

La estructura basica eran los comandos de base, los cua-
les tenfan cuotas de operativos militares y de propaganda que
cumplir, acciones que se integraban al numero total de asig-
naciones a la columna de la que formaban parte. Para cumplir
con dicha contribucién, los comandos se estructuraban como
se puede ver en la figura 6.

Un responsable militar, uno politico, y otro de propaganda, a
cargo de un/una oficial. Los comandos estaban organizados
en columnas. Los oficiales eran segundos, primeros, superio-
res, cada grado implicaba mayor responsabilidad: los oficiales
segundos eran responsables de un comando; los primeros, de
varios y conformaban una direccién intermedia; los mayores a
cargo de una columna y miembros de la direccién nacional; y
los superiores, la jefatura del movimiento.”

El aparato de propaganda fue muy cuidado durante la
reestructuracion interna del M-19, por ello, durante los 16
afos de existencia del movimiento, hubo una continuidad en
la publicacién del 6rgano de propaganda, ya fuese Mayorias

% Véase figura 6. Estructura interna del m-19 (1978).

2 Movimiento 19 de abril, “Concepcion y Estructura de la Organizacion,
Bogota, Politico Militar del M-19. Sexta Conferencia,” en Fajardo, José; Rol-
dan, Miguel Angel, Soy E/ Comandante 1,1.a Oveja Negra, 1978, p. 145.

% Grabe Loewenherz, Vera, La paz es s revolucionaria, 2015, p. 295.
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Figura 6. Estructura interna del M-19 (1978)
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o Colombia en su version internacional.® Las tareas para su
ediciéon fueron designadas a un comando especial, el cual
“era especialmente consentido en cuanto a seguridad y re-
cursos”.” Ello significaba que parte de los recursos obteni-
dos por otros comandos era destinado a la publicacion del
6rgano de propaganda.

Ademas, producto de la Sexta Conferencia, comenzaron a
impulsarse las escuelas de formacion. La aprobacion de esta
nueva estructura del M-19 respondia a la incorporacion de nu-
merosos exintegrantes de guerrillas como las FARC y el ELN, asi
como de estudiantes universitarios, los cuales se identificaban
con la apertura ideolégica del movimiento. De esta manera, la
nueva estructura le permitié al M-19 no sélo dinamizarse, sino
también reforzar su apertura ideolégica-democratica.

De acuerdo con el informe presentado por el general Luis
Carlos Camacho Leyva, ministro de defensa nacional ante la
Camara de Representantes el 16 de octubre de 1979, para di-
cho ano el M-19 contaba con seis comandos regionales, tres
comandos intermedios y seis comandos de base.”

Este comportamiento del M-19 respondia a la parabola de
crecimiento que todas las organizaciones guerrilleras han pre-
sentado, es decir tras una serie de acciones militares exitosas
—o en el caso del movimiento, de propaganda armada—, le
sigue un incremento en el ingreso de militantes, el cual dis-
minuye tras la operacion estatal dirigida a la eliminacion del
grupo y asi de manera sucesiva.

Entre la Sexta (1978) yla Octava Conferencia Nacional (1982),
el M-19 habfa presentado esta consecucion de parabolas, y para

% El nombre del 6rgano de propaganda del M-19 suftié cambios, sin em-

bargo, durante los 16 afios de existencia del movimiento su publicacién
fue continua.

7 Grabe Loewenherz, Vera, La paz es s revolucionaria, 2015, p. 300.

% Fajardo, José; Roldan, Miguel Angel, Soy E/ Comandante 1, La Oveja
Negra, Bogota, 1980.
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1982, el movimiento presentaba un nuevo desarrollo cuanti-
tativo. Por ello, durante la Octava Conferencia se analizé la
idoneidad de transitar de una guerrilla urbana a una guerrilla
rural y, con ello, favorecer tanto su capacidad de vinculacion
con organizaciones campesinas, COmo generar mecanismos
de proteccion y contencion de las operaciones militares es-
tatales que le implicasen un nuevo descenso en el numero de
integrantes. Asimismo, durante este proceso de reflexion se
incorporé al periodo de La Violencia como un referente his-
torico para legitimar sus acciones como parte de una continui-
dad en la lucha rural.

El transito de una guerrilla urbana a una guerrilla rural fue
una respuesta a las operaciones militares del Estado. Sin em-
bargo, significé un cambio en la tactica del M-19. Es decir, las
actividades militares fueron privilegiadas frente a las acciones
de propaganda, ello con el objetivo de transformar al M-19 de
un movimiento politico militar, a un ejéreito. Asi, la actividad
politica se sujet6 a la armada, y en consecuencia, el discurso
del movimiento se caracterizé por su ambigiedad.”

Para realizar dicho transito, el M-19 realizé una reorganiza-
ci6én interna que implico la concentracion de sus integrantes en
un solo frente, de esta manera se disminuy6 la dispersion de
sus acciones y con ello se increment6 la capacidad operativa
del movimiento. Asimismo, se acord6 que la zona en donde
concentrarfan sus fuerzas serfa en el departamento del Caqueta.

En cuanto a la presencia urbana, se evalu6 la falta de
arraigo y crecimiento de los comandos citadinos, por lo
que se retomo la propuesta de un colectivo de Cali para la
creacion de “Campamentos de la Paz y la Democracia”, los
cuales eran de manera simultanea milicias y mecanismos de

* Luna Benitez, Mario, “El M-19 en el contexto de las guerrillas en Co-
lombia”, en Revista Sociedad y Economia No. 10, abril, 2006, Facultad de
Ciencias Sociales y Econémicas, Universidad del Valle, Cali, p. 185.
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reconfiguracion de las relaciones sociales ajenas al control
gubernamental y a los partidos politicos tradicionales.

Esto debido a que “las milicias controlaban el transporte,
controlaban a las bandas de ladrones (...), prohibieron la
mariguana y fumar bazuco, un derivado de la cocaina; con-
trolaban la asistencia del maestro de la escuela, y el horario
del médico del puesto de salud”;* lo que apoy? el crecimiento
de liderazgos locales —que aunados a los primeros movimien-
tos sociales urbanos— comenzaron a participar de manera mas
activa en la reconfiguracion de las relaciones entre dichos sec-
tores y los gobiernos locales.

Cabe hacer mencién que el desarrollo de la Octava Con-
ferencia coincidié con el inicio de la presidencia de Beli-
sario Betancur (1982-1986) y el anuncio de su iniciativa
de paz —tema que se abordara en el cuarto capitulo—; la
cual tenfa como objetivo negociar con todas las guerrillas
mediante procesos individuales. Porque para el gobierno,
tanto las FARC, el ELN, el EPL como el M-19 tenian las mismas
oportunidades y condiciones como interlocutores. Esta
situacion resultaba un tanto contraproducente al plantea-
miento del M-19, en el que su crecimiento cuantitativo, asi
como haber sido la dnica guerrilla que habia presentado
una propuesta de paz, lo convertiria en el interlocutor obli-
gado para el gobierno.

Otro de los resultados de la Octava Conferencia fue la
inclusién en los 6rganos de direcciéon de dos de las fun-
dadoras del M-19: Vera Grabe Loewenherz y Nelly Rivas,
quienes fueron ascendidas al comando superior del movi-
miento. Si bien, este reconocimiento de la labor realizada
por la mujer le permitié al M-19 distinguirse de las otras
guerrillas (FARC, ELN y EPL), las cuales continuaban con una

% Jiménez Ricardez, Rubén, “M-19: paz y guerra en Colombia”, en Cuader-
nos Politicos, 1986, No. 45, enero-marzo, 1986 pp. 82-104, p. 92.
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jerarquia que exclufa a las mujeres y perpetuaba su exclu-
si6én; pero esto no implicaria una completa transformaciéon
en las relaciones internas del M-19, en especial en los ran-
gos mas bajos.

La mujer en el M-19

Como se menciond previamente, uno de los resultados de la
Octava Conferencia Nacional del M-19 fue la inclusién de dos
mujeres en el comando superior; lo cual no debe ser conside-
rado como una situacion sorprendente y mucho menos como
el completo reconocimiento y respeto hacia a las mujeres. Al
contrario, este ascenso fue el resultado del arduo trabajo y la
organizacion de las mujeres al interior del M-19.

Antes de su desmovilizacion en 1990, el M-19 era la guerri-
lla colombiana con mayor nimero de mujeres combatientes,
superando el 30% de sus integrantes.” La incorporacion a un
movimiento armado le implica a las mujeres no sélo una rup-
tura con su hogar, sino una trasgresion de los roles femeninos
tradicionales y por lo tanto “una ruptura con su cultura, su
entorno social y su familia”.??

La incorporacion de mujeres al M-19 era mucho mas flexible
que en las otras guerrillas, ya que en la mayorfa de las ocasiones
el proceso de formacion se suplia con trabajo social o politico
previo. En otras ocasiones, las mujeres atravesaban por un arduo
proceso para ingresar al movimiento, en especial cuando ellas no
efectuaban la ruptura con su entorno de manera definitiva.

' Diaz, Lina Paola, La paz y la guerra en femenino: historias de Mujeres ex: combatien-
tes del M-19 y las ane, Pontificia Universidad Javeriana, 2008, p. 14.

32 Lelievre, Christiane; Moreno Echavarria, Graciliana; Ortiz Pérez, Isa-
bel, Haciendo memoria y dejando rastros. Encuentros con mujeres excombatienes del
nororiente de Colombia, Fundacion Mujer y Futuro, Fondo de Desarrollo de
las Naciones Unidas para la Mujer UNIFEM, Bogota, 2004, p. 83.
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En cualquiera de los casos, las motivaciones para su incor-
poracion al M-19 podian agruparse en cuatro motivos:

* Altruismo. La participacion de las mujeres se derivaba de
su sensibilidad social, las convicciones politicas y el poco
o nulo resultado de su trabajo politico social previo.

*  Emancipacion. Es decir, un escape de las relaciones y
tradiciones familiares que les impedfan desarrollar su in-
dividualidad. Los motivos politicos y la busqueda de un
cambio social no necesariamente estaban presentes en
esta decision.

* Venganza. Esta se presentaba principalmente entre las vic-
timas de la violencia politica; la incorporacion al movimien-
to les posibilitaba implementar un proceso de desagravio
contra sus verdugos.

* Sentido de pertenencia. La incorporaciéon de las muje-
res a la guerrilla se origina en la necesidad de generar una
identidad que les permita obtener el reconocimiento de su
comunidad, as{ como equipararse al sentido de importancia
otorgado a los hombres en sus comunidades de origen.»

En el caso de que las mujeres tuvieran una relacion familiar, de
amistad o sentimental con integrantes del movimiento, su proce-
so de incorporacion al M-19 se facilitaba. Ya que estos conocidos
cumplian la funcién de facilitadores y referentes dentro de la gue-
rrilla. Es decir, les proporcionaban las relaciones, los materiales y
las condiciones para que su integracion fuese mucho mas fluida.
Y una vez que formaban parte del movimiento, estas relaciones
familiares o de amistad les permitian vincular sus referentes afec-
tivos tanto de su pasado como del presente en la organizacion.

¥ Ibarra Melo, Matfa Eugenia, “Guerrilleras y activistas por la paz en Co-
lombia: incursion politica y rupturas identitatias”, en Pensamiento Psicoldgico,
Pontificia Universidad Javeriana, Cali, Afio 4 No.11, 2008 pp. 65-84, p. 73.
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El tipo de actividades que las mujeres podfan realizar se
dividian en dos grandes tipos: colaboradoras urbanas y com-
batientes. En el primero de los casos se agrupaban las labores
vinculadas al trabajo politico, de reclutamiento, propaganda,
inteligencia y logistica. Algunas de las actividades implicaban
una vinculacion con los roles femeninos tradicionales de set-
vicio y cuidados, ya que: “algunas colaboradoras servian de
familia de soporte para la crianza de los hijos e hijas de los
combatientes y el cuidado de los enfermos”.*

El empleo de los roles femeninos tradicionales no sélo
era parte de un arraigo de la cultura patriarcal en el M-19,
sino también un uso tactico de esta misma condicion. Es
decir, los integrantes de la policia y del ejército en pocas
ocasiones consideraban que las mujeres fuesen capaces de
trasgredir su rol tradicional colaborando con las guerrillas,
por lo que raras veces eran sujetas a revision; lo que permitia
que las mujeres fuesen las que tuvieran mayor éxito en el
traslado de armas, propaganda, asi como en el mantenimien-
to de casas de seguridad.

El segundo grupo de funciones que las mujeres realizaban
en el M-19 eran las labores de combatientes urbanas y rurales.
En el primero de los casos a las actividades de colaboracion
antes sefialadas, se aunaba el trabajo comunitario, sindical o
estudiantil dirigido a la defensa de derechos humanos, educa-
ci6n y formacion previas al reclutamiento. Estas combatientes
constitufan la fuerza armada del movimiento en las ciudades.
En algunos casos, las combatientes pudieron conservar su
vinculacién familiar, en otros casos fue necesario el paso a la
vida clandestina.’ En el caso de las combatientes rurales el
traslado a zonas campesinas lejanas a sus lugares de origen les

3 Lelievre, Christiane; Moreno Echavarria, Graciliana; Ortiz Pérez, Isabel,
Haciendo memoria y dejando rastros, 2004, p. 113.
% {dem, p. 114.
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significaba una ruptura total tanto con su familia, como con
los roles femeninos tradicionales, ya que realizaban labores
consideradas como exclusivamente masculinas como matar,
agredir, interrogar, etc.

Si bien, las actividades que las mujeres realizaban en el M-19
no diferfan en gran medida con las efectuadas por los hombres,
el tiempo y el esfuerzo requeridos por ellas, para escalar rangos
eran muy prolongados. Por ejemplo, Vera Grabe Loewenherz,
quien integré el nucleo fundador de la organizacion en 1973, fue
promovida al comando superior casi diez afios después que el
resto del grupo original: “ellas [las mujeres] tuvieron fuertes res-
tricciones para acceder a los peldafios superiores de las jerarquias,
porque las tareas politicas y/o militares mas valoradas eran asig-
nadas preferiblemente a hombres”.

Por ello, en los procesos de paz con el gobierno de Co-
lombia, las mujeres no tuvieron participacion directa, ya que
estos serfan conducidos por hombres. Y salvo a la negocia-
ciéon que Carmenza Cardona Londofio encabezé durante la
toma de la Embajada de Republica Dominicana en 1980,
no se volvié a nombrar a ninguna mujer como negociadora.
Probablemente a ello se deba la nula perspectiva de género
en el programa DDR (Desarme, Desmovilizaciéon y Reinte-
gracién) acordado entre el movimiento y el gobierno de Co-
lombia. Asi, al igual que en la sociedad tradicional cuestio-
nada por el M-19, al interior de la organizacion, las mujeres
debian pelear por justicia y equidad.

Los acuerdos de la Octava Conferencia en los que se inclu-
yeron a dos mujeres en el comando superior del M-19, fueron
el resultado de un proceso de organizacion de las guerrilleras
y combatientes, quienes presentaron a debate un documen-
to de cinco puntos dirigidos a la construccion de la equidad
de género al interior de la organizacion. El primero de ellos

3 {dem, p. 125.
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hablaba de la responsabilidad por formar un nuevo tipo de
relaciones entre hombres y mujeres, que reconociera el aporte
de ellas al movimiento; el segundo punto demandaba “la no
discriminacion de las combatientes en promocion, rangos, ta-
reas y responsabilidades”.”

El tercer punto de dicho documento rechazaba todo tipo
de violencia contra las mujeres en el M-19; el cuarto punto ha-
blaba de los derechos reproductivos, estableciendo la respon-
sabilidad de las combatientes en la decision acerca de tener
hijos y de la guerrilla en proveerles anticonceptivos y en su
caso, reconocetle el derecho al aborto; el quinto y tltimo pun-
to hablaba de la libertad de eleccién del companero sentimen-
tal, del matrimonio y del divorcio; y salvo en casos en donde
la vida intima de las combatientes interfiriera en el desarrollo
politico y militar, ninguna de estas elecciones debia pasar a la
asamblea de combatientes.

El documento fue aprobado en su totalidad. Asimismo,
se ascendieron a cinco mujeres a la Direccién Nacional, dos
de ellas —Vera Grabe Loewenherz y Nelly Rivas— fueron
promovidas al comando superior. Asimismo, se integrd una
mujer a la Direccion de las Fuerzas Especiales. Es convenien-
te sefialar que esta discusion se realizé después de que el go-
bierno colombiano habia ratificado el convenio sobre la elimi-
nacion de todas las formas de discriminacién contra la mujer,
ademas de eliminar del codigo penal los delitos sexuales de la
mujer —a excepcion del aborto—.

Por ello, la discusion interna del M-19 hizo eco de los proce-
sos que diversos grupos feministas desarrollaban en el pais para
visibilizar las condiciones de exclusién que vivian las mujeres.
De esta manera, el movimiento incorporé a su discurso la equi-
dad de género, sin embargo “las mujeres de la organizacion se
encontraron entonces (...) [que dicho discurso] convivia con la

7 Diaz, Lina Paola, La paz y la guerra en femenino, 2008, p. 36.
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inequidad practica que caracterizaba a la sociedad colombiana
en ese momento”.

Dicha inequidad se exacerbé durante el proceso de des-
movilizacién, porque muchas de las excombatientes fueron
rechazadas por sus familias y sus excompafieros de armas:
“mientras que para muchos de los hombres la experiencia de
la guerrilla se convirtié en fuente de prestigio, para las muje-
res, lo fue de desprestigio. Ellos llegaron como héroes, ellas
como villanas”.*

Probablemente los avances de la perspectiva de género en
el M-19 no fueron tan amplios o con capacidad para permear
tanto al interior de su propia organizacion, como hacia las co-
munidades con las que convivian. Sin embargo —a diferencia
del resto de las guerrillas— el M-19 fue pionero en cuanto in-
cluir esta perspectiva en su organizacion interna. Durante sus
primeros afios de existencia, la innovacion, el dinamismo y
hasta el desenfado en las acciones del M-19 le ganaron el apo-
yo de la poblacién, la critica de los otros grupos guerrilleros
y la molestia en la clase politica colombiana por su constante
presencia en los medios de comunicacion.

La revolucion es una fiesta:

apropiacion popular del m-19

El M-19 se diferenci6 respecto a las otras guerrillas al reto-
mar como referente la figura de Bolivar y otros simbolos
nacionales colombianos. Asi como al trasladar a la ciudad la

% Madariaga, Patricia, “Yo estaba perdida y en el Eme me encontré.
Apuntes sobre comunidad, identidad y género en el M-19 *; Controversia,
No. 187, diciembre, 20006, pp. 114-33.

¥ Sanchez Blake, Elvira, “El legado del desarme: voces y reflexiones de
las excombatientes del M-197, The Journal of latin American Anthropology,
2002, pp. 254-275.
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presencia del conflicto armado. Esta dltima accién le impi-
di6 a la clase politica colombiana continuar con el discurso
que presentaba la existencia de grupos armados como “re-
miniscencias” del periodo de La Violencia ajenos a la enton-
ces actualidad nacional. Pese a que el control de los medios
de comunicacién era alto, el gobierno requirié un mayor
esmero para anular los esfuerzos de comunicaciéon entre el
M-19 y los habitantes de las ciudades, en especial de Bogota.
Sin embargo, en la mayoria de las ocasiones no sélo no po-
dria impedir los actos de comunicacion, sino que de manera
involuntaria los replicarfa.

Durante los primeros afos de existencia del M-19 (1972-
1979),% la simpatia por las acciones del grupo crecié de
manera paulatina. En especial entre los sectores populares,
quienes se identificaban con la irreverencia del grupo; los
“finales felices” producto de los pocos enfrentamientos con
la policia y las fuerzas armadas, pero sobre todo por la crea-
tividad del movimiento frente al “acartonamiento” de las
otras guerrillas.

Un primer ejemplo de la creatividad del M-19 fue la cam-
pana publicitaria para su lanzamiento,* la cual: “en menos de
tres dfas hizo virar a la opinién publica nacional en torno a
una enigmatica sigla, y a través de un acto de manipulacion
mediatica sin precedentes”.”? La duda acerca del “producto
que se lanzarfa” fue acompanada por la espectacularidad del
robo de la espada de Bolivar y la toma del Concejo de Bogota.

A partir del 17 de enero de 1974 —y hasta después de
su desmovilizacion en 1990— el M-19 estarfa presente en

" En los siguientes capitulos se presentaran las acciones que el M-19 rea-
liz6 durante los 16 afios de existencia del movimiento.

1 Véanse figuras 3 y 4 en el presente capitulo.

#2 Le6n Palacios, Paulo César, “El espectacular lanzamiento de la guerrilla
urbana en Colombia, el M-19 en 19747, Historias, vol. 83, 2012, p. 104.
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los medios de comunicacion masiva, en las crénicas de los
diarios, los noticieros de radio y television:

En algunas ocasiones se presentaron crénicas romanticas o
satiras de sus acciones. Lo cual fue el resultado del esfuerzo
periodistico por hacerse de nuevas fuentes que complementa-
ran las versiones oficiales, que se reprodujeran varias veces los
anuncios publicitarios, o bien que se analizara a profundidad
los comunicados del movimiento.*

Durante los 16 afios de existencia del M-19, los medios de co-
municacion jugaron un papel muy importante para el movimien-
to, no soélo porque propagaban sus acciones mediante articulos
periodisticos y cronicas de radio o television. Por lo que, una
pinta de bardas, un “bombardeo de panfletos”, o la distribucién
de alimentos, recibfan un mayor alcance al trascender el ambito
local debido a la difusién nacional de los medios de comunica-
cién. De esta manera, el M-19 medfa el impacto de sus acciones
dependiendo de su presencia en los medios: “lo peor era cuando
no aparecia, dentro de la l6gica del Quijote “ladran Sancho, luego
cabalgamos”. Cuando no ladraban, no estabamos cabalgando. O
lo estabamos haciendo solos y perdidos”.*

La comandancia general restringié la interaccién entre
comandos durante los primeros afios de la organizaciéon por
motivos de seguridad, por lo que los medios de comunicacion
sirvieron como una forma de vinculacion al interior del M-19.
De esta manera, el movimiento comenzo a convertirse en una
idea compartida entre sus integrantes y las audiencias radiofé-
nicas y televisivas.

Después del robo de armas del Cantén Norte —tema que se
abordara en el siguiente capitulo—, gran parte de los integrantes

“ {dem, p. 115.
# Grabe Loewenherz, Vera, La paz es s revolucionaria, 2015, p. 300.
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del M-19 fueron detenidos y sometidos a consejo de guerra
en la carcel de La Picota. Durante la realizacion del procedi-
miento, el gobierno de Julio César Turbay Ayala (1978-1982)
aprobo la presencia de reporteros, quienes durante los casi
tres meses de duracion del juicio presentaban reportajes en
los medios de comunicacién masiva, en los cuales se trans-
cribfan o presentaban audios de los largos discursos que los
dirigentes del M-19 presentaban para su defensa.

Asimismo, las imagenes de los miembros del M-19 ento-
nando el himno nacional y haciendo honores a la bandera,
desmontaron el discurso gubernamental que los acusaba de
comunistas y traidores a la patria. De esta manera, el mito del
movimiento se fortalecio:

muchos familiares de los presos del M-19 que al comienzo se
avergonzaban de que en sus barrios y en sus circulos de amigos
se supiera que tenfan un hijo preso, después se enorgullecian
de que sus hijos estuvieran presos por pertenecer al M-19.%

Otro resultado del uso de los medios de comunicacién fue
la incorporacion constante de nuevos integrantes. Sin embar-
go, al interior del M-19 hubo una clara diferenciaciéon entre
aquellos militantes que ingresaron antes de 1980 y quienes lo
hicieron después de dicha época, ya que los primeros consi-
deraban que la organizacion debia privilegiar la politica sobre
las armas, mientras que los segundos opinaban de manera in-
versa. Hstas contradicciones internas se reflejarfan en las ac-
ciones —casi incoherentes— realizadas por el M-19 durante la
década de los ochentas.

Sin embargo, las acciones realizadas durante los primeros
afios de existencia del M-19 le bastaron para crear una imagen

* Villamizar Herrera, Dario, Suesios de abril. Imdgenes en la bistoria del m-19,
Bogota, Planeta, 1997, p. 60.
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positiva en algunos sectores de la opinién publica. En espe-
cial, porque éstas se guiaban por el principio de privilegiar la
propaganda politica por encima de las acciones armadas. De
esta manera, los comandos del M-19 al realizar sus cuotas
de operativos, evitaban la confrontacién con la policia y fuer-
zas armadas con el objetivo de evitar poner en riesgo a los ci-
viles. Por ello, durante el periodo 1974 a 1980 se privilegiaron
acciones como las “bombas panfletarias” en espacios publi-
cos, la ocupacién de iglesias, fabricas y escuelas para difundir
sus proclamas, el robo y distribucién de alimentos en barrios
pobres de Bogota; lo que en conjunto le valié al movimiento
que varios sectores de la poblacién los denominaran como
“los Robin Hood a la criolla™:

Incluso, de manera espontanea, surgian grupos que, sin te-
ner contacto con la estructura del movimiento, realizaban
acciones del mismo corte a nombre del M-19. Asi, el M-19
se convirtié en lo que el mismo presidente Alfonso Lépez Mi-
chelsen (1974-1978) denominé “una razén social” 4

La apoteosis de todas estas acciones fue la frase de Lenin
retomada por Jaime Bateman, comandante general del M-19:
2 47

,'" que englobaba la perspectiva
del movimiento que se contraponia a las estructuras rigidas de

“la revolucién es una fiesta

las otras guerrillas, cuyas posturas ideologicas y operativas
lentamente los alejaban de los sectores populares, al aterro-
rizarlos mas que involucrarlos en sus procesos. Por ejemplo,
el M-19 no castigaba a los delatores porque asumia que la

* Grabe Loewenherz, Vera, La paz es mas revolucionaria, 2015, p. 34.

# Lopera Realpe, Laura Matfa, Mitologia y ritnalidad guerrillera insurgente en
Colombia. El imaginario politico del Movimiento 19 de abril, m-19, Université de
Montréal, 2016, p. 122. Bateman retomo esta referencia del libro de Vladi-
mir Lenin Dos Zdcticas de la socialdemocracia en la revolucion democritica, en donde
sefiala que las “revoluciones son la fiesta de los oprimidos y los explotados”.
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seguridad del movimiento no dependia de la secrecia de la
poblacion frente a las fuerzas armadas.

Pero el elemento que marcé una mayor distancia entre el M-19
y las otras guerrillas, fue proponerle al gobierno de Julio César
Turbay Ayala (1978-1982) una negociacion de paz. Lo cual fue
considerado por algunos analistas como una accion precipitada,
debido a que el movimiento no tenfa mucho tiempo en armas.
Ademas, el planteamiento del M-19 establecfa como una condi-
cionante la realizacién de un didlogo nacional que permitiera a
distintos sectores de la poblacion participar en la discusion de los
principales problemas politicos y sociales del pafs. En palabras de
Bateman, el M-19 buscaba hacer el gran “sancocho nacional”.*

# El Sancocho es un platillo tipico colombiano que se consume en las ce-
lebraciones especiales. Es elaborado con carne (puede ser cerdo, pollo, ga-
llina, costilla, pavo, etc.), pescado, legumbres, verduras (maiz, yuca, papa),
asi como platano verde, platano maduro y especias. Cada region del pafs ha
adaptado la receta a sus caracteristicas y tradiciones. Por lo que, al hablar de
un sancocho nacional, Bateman se referfa a la mezcla de diferentes ingte-
dientes y perspectivas adaptadas a las necesidades de cada region del pafs.
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Los siguientes tres capitulos presentaran las agendas de ne-
gociacion del gobierno colombiano y su contexto politi-
co, social y econémico, ademas de las principales acciones del
M-19. Para ello, se realizaron cortes historicos correspondien-
tes a las administraciones de Julio César Turbay Ayala (1978-
1982), Belisario Betancur Cuartas (1982-19806) y Virgilio Bar-
co Vargas (1986-1990). El presente capitulo analiza el periodo
que comprende la presidencia de Julio César Turbay Ayala.

El proceso de formacién del M-19 coincidié con el gradual
desvanecimiento de la ANAPO. Por ejemplo, en las elecciones
presidenciales de 1974, la Alianza sélo obtuvo el 10% de
los votos. Durante el gobierno de Alfonso Lépez Michelsen
(1974-1978), las actividades del M-19 se centraron en la for-
macién de un vinculo con la poblacién, mediante dos ver-
tientes. La primera de ellas fueron los golpes de propaganda
u opinién, y la segunda, fue la solucién de reivindicaciones
inmediatas de los habitantes de las zonas marginales de las
grandes ciudades.

En el primero de los casos, el M-19 realizé manifestaciones y
distribucién de propaganda en universidades, plazas y transpor-
te publicos. Asimismo, el movimiento gest6 uno de los mayores
golpes de opinién con la campana mediatica que precedié a la
sustraccion de la espada de Simén Bolivar del Museo-Quinta de
Bolivar. Como se mencioné en el capitulo previo, la campafia
mediatica consistié en la insercion de pautas publicitarias en los
principales diarios nacionales del 11 al 17 de enero de 1974, fe-
cha en la cual la espada fue sustraida. Esta operacion tuvo como
objetivo refrendar el nacionalismo del M-19:

Ya no era simplemente retomar toda la historia de Bolivar, era
recomenzar su lucha, agrandarla, era volver a que la nacion,
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que fue construida siguiendo la espada bolivariana, volviera
otra vez a estremecerse, a continuar esa historia, por eso esco-
gimos la espada.!

Al poseer la espada, el movimiento adquiri6 cierta relevan-
cia entre los grupos armados latinoamericanos; con algunos
de ellos eventualmente conformaria el Batalléon América, con
el objetivo de unificar la lucha en América Latina. La espa-
da permanecié oculta en diversas casas de simpatizantes e
integrantes del M-19, hasta que el 29 de enero de 1991 fue
entregada por los exintegrantes del movimiento al entonces
presidente de Colombia, César Gaviria.

De manera simultanea al robo de la espada de Bolivar, el
M-19 tom¢ las instalaciones del Consejo de Bogota y de la
Universidad de Santiago de Cali. En las tres acciones dieron
a conocer su comunicado “a los patriotas” en el cual expli-
caban el origen y objetivos del movimiento. En dicho do-
cumento, convocan a la preparacion politica y militar “para
que, con nuestra insustituible candidata, compafiera MARIA
EUGENIA DE COLOMBIA [sic|, ganar las elecciones de
1974, para hacer respetar esa nueva victoria del pueblo”.? Es
importante destacar que en el documento el movimiento lla-
ma a las armas para defender las elecciones y las conquistas
populares, y no para derrocar el gobierno. Por ello, el M-19
resulté un tanto incomprensible para los grupos de izquier-
da, tanto legal como armada.

Por ultimo, como parte de esta primera vertiente de vin-
culacién con la poblacion, el M-19 realiz6 diversos secuestros,
tanto para obtener recursos econémicos, presionar —y facili-
tar— las negociaciones sindicales, as{ como para la obtencion

! Behat, Olga, Las Guerras de la paz, Planeta, Bogotd, 1986, p. 138.
> Villamizar Herrera, Datio, Las guerrillas en Colombia, Bogota, Penguin
Random House, 2017, p. 788.

118



Por Colombia, por la paz: negociacion con el Moviniento 19 de abril (1978-1990)

de oportunidades para la difusiéon de sus objetivos. Dada la
repercusion mediatica, durante el periodo 1975 a 1978, los
secuestros mas destacados fueron:

e José Raquel Mercado, presidente de la Central de Trabaja-
dores de Colombia (cTcC)

e Hugo Ferreira Neira, exministro de Agricultura y gerente
de Indupalma’

* Donald Cooper, gerente de Sears

e  Miguel de German Ribon, exembajador y productor de flores

e  William Baquero Montiel, embajador de Nicaragua en
Colombia

e Nicolas Escobar Soto gerente de la Texas Petroleum*

Los dos primeros casos fueron los de mayor relevancia,
debido a las consecuencias que tuvieron para el M-19. En fe-
brero de 1976 fue secuestrado José Raquel Mercado, a quien
el movimiento acusé de traicién a la clase obrera. Ofrecie-
ron la decisién de su destino mediante un plebiscito que se
realizarfa mediante el conteo de los votos a favor o en contra
que la poblacién escribié en paredes, billetes y lugares publi-
cos. En abril de dicho afio, el M-19 anuncié el resultado de
dicho plebiscito: condena a muerte, la cual se efectuaria el
dia 19 de dicho mes.

La respuesta del gobierno de Lépez Michelsen fue la orden
de efectuar detenciones y allanamientos para encontrar a Mer-
cado, sin embargo, el 20 de abril su cuerpo fue encontrado en
un parque de Bogota. El hecho dividié a la opinién publica,
debido a que con este acto el M-19 rompia con la practica de
“finales felices”.

> Indupalma es una empresa otientada a la produccién de caucho, aceites
comestibles, jabones y detergentes.
* Semana, Editorial. “:Qué Quiere E1M-19?". Revista Semana (1988, 11/07).
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El 19 de agosto de 1977 el M-19 secuestré a Hugo Ferreira
Neira, gerente de Indupalma. El objetivo de esta accién era apo-
yar la huelga y la negociacion de los trabajadores de dicha empre-
sa. Ferreira fue liberado en septiembre de dicho afo tras la firma
de los acuerdos entre los representantes sindicales y de la empre-
sa en la que se aceptaban el 100% de las demandas obreras.®

En cuanto a la segunda vertiente de las acciones del M-19,
como la solucién a las reivindicaciones inmediatas de los habi-
tantes de las zonas marginales de las grandes ciudades, el mo-
vimiento, de manera constante, robaba viveres —leche, pan,
ropa, etc.— los cuales repartia en dichas zonas. Asimismo,
“presionaron la obtencién de soluciones a problemas comu-
nitarios por el abuso de patrones, autoridades o delincuencia
comun”.’ Ello tenfa como objetivo vincularse a los procesos
de organizacién social existentes en las comunidades, para in-
corporar dichos liderazgos al movimiento.

Aunado a las actividades del M-19, el gobierno de Lopez
Michelsen enfrenté un auge de movimientos laborales que ten-
drfan como momento cumbre el desarrollo de un Paro Civico
Nacional en septiembre de 1977. En conjunto, estos hechos
fueron la justificacion para la implementacion del Estado de
Sitio, el decreto presidencial que lo formalizé, sancionaba la or-
ganizacién, promocion y fomento de paros totales o parciales,
tanto laborales como de cualquier otro orden; por lo que el
nimero de detenciones se increment6 de manera exponencial.
De acuerdo con el Ministerio de Defensa, la cifra alcanzé las 3
mil personas detenidas, sin embargo, “eran tantas detenciones
que las instalaciones deportivas como coliseos, velédromos, y
hasta circos del distrito [se refiere a Bogota, Distrito Capital],
tuvieron que ser utilizados como sitios de reclusion.”

5 Tdem.
¢ Ramitrez Orozco, Matio, Estrategias para una pazg, estructural, 2007, p. 316.
7 Bitar Giraldo, Sebastidn, Los primeros pasos de los Derechos Humanos en
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El Estado de Sitio fue acompafiado por el decreto extraor-
dinario 1170 de 1978 que establecio la clausula de excepcion
de responsabilidad a los agentes del Estado, en caso de homi-
cidio relacionado con las operaciones para prevenir los delitos
de secuestro y los relacionados con el trafico de drogas. Esto
ultimo debido a que durante la presidencia de Lopez Michel-
sen la demanda y produccién de mariguana se incremento fo-
mentando el surgimiento de los primeros carteles del narco-
trafico, las cuales gradualmente comenzaron a permear tanto
en la sociedad como en la clase politica colombiana.

La cual se aferraba al equilibrio bipartidista implementa-
do por el Frente Nacional, que a pesar de haber concluido
oficialmente en 1974, en la practica continuarfa por 16 afios
mas mediante el equilibrio en el gabinete presidencial y en
los cargos publicos; situacién que beneficié a Julio César Tur-
bay Ayala, quien al ser electo por un estrecho margen frente
a su adversario Belisario Betancur, negocié la reparticion de
los cargos de tal manera que le permitié construir un cerrado
apoyo tanto en su gabinete como en el Congteso.

La administracion de Julio César Turbay Ayala

Su gobierno se caracterizé por mantener el equilibrio bipar-
tidista tanto en su gabinete como en el Congreso, ello le per-
miti6 construir un respaldo politico a las iniciativas presiden-
ciales en materia laboral, en la reforma judicial, asi como en la
creacion de estatutos para el manejo de la seguridad interna.
Por ejemplo, en el caso de la reforma laboral el presidente

Colombia: la adaptacion estratégica del Gobierno de Julio César Turbay Ayala,
Universidad de los Andes, Facultad de Ciencias Sociales, Departamento
de Ciencia Politica, Centro de Estudios Socioculturales e Internaciona-
les, Bogota, 2007, p. 20.
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Turbay, ademas de negociar con el legislativo la aprobacion
de un nuevo cédigo, también debilit6 al sindicalismo al for-
talecer las confederaciones regionales de trabajadores, lo que
agudizo las crisis internas tanto en la Unién de Trabajadores
de Colombia (UTC) como en la crc.

En cuanto a las organizaciones campesinas, si bien la ad-
ministracion de Turbay impulsé la unificacién de la aNuc, la
Federacion Agraria Nacional (Fanal), la Federaciéon Nacional
Sindical Agropecuaria (Fensa) y la Acciéon Campesina Co-
lombiana (Acc), ésta unién no representé un desafio para el
gobierno, ya que se encontraban debilitadas tanto por su vin-
culo cercano a éste —en el caso de la ANUC— como por las
actividades de los grupos de autodefensa promovidos por el
gobierno para enfrentar a las guerrillas.

En 1971, al fundar el Consejo Regional Indigena del Cauca
(criC) v de la Organizaciéon Nacional Indigena de Colombia
(oN1C), las reivindicaciones de la poblacion indigena adqui-
rieron presencia al escindirse de las organizaciones campesi-
nas. Como consecuencia de las acciones de protesta de ambas
organizaciones, en 1979 el gobierno de Turbay promovié el
estatuto indigena, el cual fue rechazado por desconocer las
demandas de protecciéon y mayor autonomia. Asi, al igual que
con las organizaciones campesinas, la presidencia de Turbay
empleo a las autodefensas para “lidiar” con los indigenas.

De esta manera, el gobierno de Turbay consolidé las prac-
ticas clientelares en detrimento de los movimientos sociales
y sindicales. Lo que ademas permitié “el relajamiento de los
estandares morales y legales para actuar en la vida politica.
Asi triunfé un tipo de clientelismo caracterizado por una es-
pecie de ceguera moral o de complacencia con la ilegalidad”.®

8 Garcia Villegas, Mauricio; Rebolledo, Javier, Mayorias sin democracia. Des-
equilibrio de poderes y estado de derecho en Colombia, 2002-2009, Centro de Estu-
dios de Derecho, Justicia y Sociedad, Bogota, 2009, pp. 44-45.
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Es decir, para la clase politico-empresarial colombiana y los
reducidos sectores de la poblacion beneficiados por las politi-
cas economicas, casi cualquier accion se justificaba en aras de
mantener sus privilegios.

Durante los dos primeros afios de la administraciéon Tur-
bay, Colombia gozé de una bonanza econémica, por ejemplo:
la macroeconomia mostro cifras positivas hasta 1980. Estas se
reflejaron en el crecimiento del piB de hasta el 13.5%, el 14% de
crecimiento en la industria y un aumento del 30% anual de las
exportaciones, que en conjunto impactaron el incremento de
las reservas nacionales. Lo cual no se reflejaba en la produccion
interna (por ejemplo, el cultivo de papas, platano, yuca, trigo y
legumbres), la cual se encontraba en medio de una crisis.

Dado que dicha crisis no afect6 en gran medida a la clase
empresarial colombiana, ésta no empled su relaciéon con los
partidos politicos y con el legislativo para presionar al gobier-
no colombiano para manejarla. Como consecuencia de esta
dinamica econémica que presentaba una disparidad entre las
cifras macro, y las que directamente afectaban a la poblacién,
el mercado ilegal de contrabando comenzé a tener un fuer-
te desarrollo. Estos grupos de contrabando fueron las raices
de los grandes carteles del narcotrafico que durante las dos
décadas siguientes permearfan en multiples aspectos de la so-
ciedad colombiana.

Durante la segunda mitad de la administraciéon Turbay, la
macroeconomia comenzo a decaer, por ejemplo, en 1978 la
tendencia de crecimiento econémico se encontraba en 4.2%
(dos anos antes se encontraba en 5.6%) y para 1982 habia
caido a 3%.° Por ello, la clase empresarial empled su capa-
cidad de cabildeo con el objetivo de presionarlo para que

? Ortiz, Carlos Humberto, “Politica y crecimiento econémico en Colom-
bia, 1906-2009”, Revista de Econonria Institucional, vol. 16, num. 31, segundo
semestre, 2014, p. 206.
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éste acatara las medidas econémicas que tanto el gobierno de
Estados Unidos, como los organismos financieros internacio-
nales, le exigian a cambio del otorgamiento de créditos.

Las relaciones con Estados Unidos

Como se mencioné en el primer capitulo, la politica exterior
de Colombia se debatia entre una estrecha relacion con los Es-
tados Unidos y exiguos intentos por diversificar sus relaciones
comerciales —y politicas— con los paises limitrofes y de la re-
gion. Durante el gobierno de Turbay, la relacion entre Colombia
y Estados Unidos recupero el caracter estrecho y adquirié una
condicién ostensible. Por ejemplo, ante la crisis entre Argentina
y Gran Bretafia por la posesion de las islas Malvinas, mientras
que los paises integrantes de la OEA rechazaron la presencia de
Gran Bretafa en la isla y aprobaron la aplicacion del T1AR; Co-
lombia se abstuvo en la votacion al igual que Estados Unidos.
Asimismo, el bloqueo de las iniciativas de Cuba y Nicaragua
para formar parte del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas provocé que los paises de la region condenaran a Co-
lombia y gradualmente la aislaran. A consecuencia de ello, se
profundizé el aislamiento diplomatico del pais.

La afinidad politica de Colombia con Estados Unidos
respondia a la vinculacién econémica con dicho pafs. Ya
que éste era su principal socio comercial al recibir casi el
40% de las exportaciones colombianas. Este vinculo arras-
traria a la economia colombiana a las oscilaciones econémicas
de Estados Unidos. Por ejemplo, para solventar los efectos de
las crisis del petréleo (1973 y 1979), la inflacidn, el desem-
pleo y las altas tasas de interés, el gobierno de dicho pafs
implement6 una serie de medidas, como la reduccién de
importaciones. Lo que tendria consecuencias para la eco-
nomia colombiana. Por ello, diversas administraciones del
gobierno colombiano —tanto antecesoras como sucesoras
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de Turbay— ampliaron el destino de las exportaciones con
el objetivo de reducir la dependencia con el mercado es-
tadounidense. Asi, pafses como Venezuela, Perd, la Unién
Europea y Japon reciben actualmente, en conjunto, el res-
tante 60% de las exportaciones colombianas. Sin embargo,
entre 1980 y el ano 2000, la balanza comercial colombiana
present6 un constante desequilibrio entre las exportaciones
y las importaciones.

A esta dependencia econémica y politica de Colombia ha-
cia Estados Unidos se auné un nuevo factor que determinarfa
las relaciones entre ambos paises: el trafico ilicito de drogas
y el mercado ilegal de contrabando de armas y otros bienes.
Durante la administracién de James Carter (1977-1981) la in-
troduccion de mariguana —en mayor medida— y de cocaina
al territorio de los Estados Unidos comenzé a convertirse en
un problema tanto de salud publica, como de delincuencia co-
mun. Como parte del combate al trafico de drogas, el gobier-
no de Carter impulsé la erradicacién de los cultivos de ma-
riguana, amapola y coca en los pafses productores, aunando
diversos tratados de extradiciéon para reforzar la imparticion
de justicia local con el seguimiento de procesos judiciales en
el territorio estadounidense.

Al inicio de la administraciéon de Turbay Ayala, el gobierno
de Estados Unidos mantenia una campana de presion politica
y de desprestigio internacional, al calificar al pais como corrup-
to y sin la capacidad para aplicar las leyes contra el trafico de
drogas. Ello impactarfa principalmente en las negociaciones de
Colombia para obtener créditos tanto del Banco Mundial (BMm),
como del emt y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

Debido a la endeble situacién econémica del pais, el go-
bierno de Turbay Ayala se vio forzado a aceptar la propuesta

10" Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, Colombia, Balan-
za Comercial 1980-2012, Bogota, 2012.
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estadounidense de ayuda econémica para la erradicaciéon de
cultivos ilicitos mediante la llamada “Operaciéon Fulminan-
te”. Esta abarcé un periodo de diez afios y alcanzé un monto
anual de mas de 16 millones de dolares."

Para la operacion del plan de erradicacion, el presidente
Turbay decidi6é organizar el Consejo Nacional de Estupefa-
cientes (CNE) conformado por los ministros de Justicia, Sa-
lud y Educacion, el procurador General, un representante del
Departamento Administrativo de Seguridad (DAs), el director
de la Policia Nacional, entre otros. El CNE se encargaria de
estudiar mecanismos de erradicaciéon que no afectaran al eco-
sistema y a la poblacion, por ello se decidi6 no utilizar ningun
herbicida experimental en el territorio colombiano, lo cual
significo la negacion a la erradicaciéon masiva, a pesar de los
reclamos del gobierno de Estados Unidos.

En cuanto a la segunda parte del plan antidrogas del
presidente Carter, el 14 de septiembre de 1979 se firmé el
Tratado de Extradicién E.U.-Colombia. Este serfa aproba-
do por el Congreso colombiano el 4 de noviembre de 1980
a través de la promulgacién de la Ley 27, que sefialaba el
inicio de la aplicacién del Tratado de Extradiciéon en marzo
de 1982.12

Las concesiones realizadas por la administraciéon de Turbay
en materia de combate al narcotrifico, tenian como trasfondo
mantener una buena relaciéon con dicho pafs. Lo anterior con
el objetivo de obtener su apoyo en la defensa del Archipiélago
de San Andrés —ubicado en la regién Caribe—, el cual habia

' Tokatlian, Juan Gabtiel, The Political Economy of Colombian —v.s. Narcodi-
Pplomacy: A Case Study of Colombian Foregein Policy. Decision Making 1978-1990,
Washington University, 1990, pp. 80-81.

12 T.a aplicacion del Tratado de Extradicién comenzo hasta 1985, y s6lo
serfa aplicado durante seis afios. En 1991 la nueva Constitucion Politica de
Colombia prohibi6 la extradicion. En 1995, la Constitucion serfa modifi-
cada para permitir la extradicion a Estados Unidos.
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sido reclamado el cuatro de febrero de 1980 por el gobierno
sandinista de Nicaragua.”

Asimismo, el gobierno de Colombia buscé el apoyo esta-
dounidense en el combate a las guerrillas, ya que para Turbay
“la interconexion entre lo externo y lo interno se referfa funda-
mentalmente a la influencia del comunismo internacional sobre
la insurgencia doméstica”.'* De esta manera, la administracion
de Turbay justificé la opcion militar para tratar casi cualquier
tipo de descontento social. Sin embargo, cuando ésta se convir-
tié en una voragine y en la ausencia del respeto a los derechos
humanos, afecté negativamente la imagen de Colombia y, por
ende, su posicion internacional.

Cabe senalar que, a finales de la década de los setenta, a nivel
internacional, comenzo6 una ola democratizadora y de proteccion
a los derechos humanos. Ambas se vinculaban con la transicion
de diversos paises europeos, africanos, asiaticos y latinoamerica-
nos hacia gobiernos democraticos. Lo que implicé a nivel acadé-
mico, politico y de opiniéon publica internacional, una revalora-
ci6n del respeto de las libertades individuales y de la participacion
politica de los ciudadanos en el ejercicio de gobierno.

En el caso estadounidense, a partir de 1973 comenzé la
discusion en el Congreso para incluir la promocion de los de-
rechos humanos en la politica exterior. Asi, en 1974 se apro-
b6 las enmiendas a las actas de asistencia econémica como
la Foreign Assitance Act, que prohibia la entrega de recursos
a aquellos paises sefialados por graves violaciones a los de-
rechos humanos. Por ende, la situaciéon de Colombia a nivel
internacional se fue mermando de manera paulatina.

13 Tras un extenso proceso frente a distintas instancias internacionales,
el 13 de diciembre de 2007 la Corte Internacional de Justicia dio su fallo
oficial a favor de la soberanfa de Colombia respecto a dicho Archipiélago.
14 Pardo Garcia-Pefia, Rodrigo; Tokatlidn, Juan Gabrtiel, Politica exterior
colombiana ;De la subordinacion a la antonomia?, Tercer Mundo Editores, Uni-
versidad de los Andes, Bogota, 1989, p. 107.
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La politica de seguridad interna: el Estatuto de Seguridad

Recordemos que Lopez Michelsen decret6 el estado de sitio,
asi como disposiciones adicionales para hacer frente tanto a las
actividades de las guerrillas —en especial del M-19— como del
narcotrafico. Si bien, dichas disposiciones perdieron su vigen-
cia temporal al momento de la toma de posesion de Turbay,
éste decretd nuevamente el estado de sitio, con el objetivo de
generar un impasse que le permitiese elaborar una politica de
seguridad interna. Para ello, el presidente Turbay nombré una
comision integrada por Hugo Escobar Sierra, ministro de jus-
ticia; German Zea Hernandez, ministro de gobierno; el general
Luis Camacho Leyva, ministro de defensa, entre otros. La co-
mision elaboré una propuesta de estatuto fundamentado en las
experiencias de las presidencias predecesoras.'s

El 6 de septiembre de 1978 se promulgoé el decreto extraor-
dinario 1923, mediante el cual se expidio el Estatuto de Segu-
ridad que mediante 16 articulos aumento las penas en caso
de secuestro, extorsion, incendio voluntario y ataque armado.
Asimismo, castigé hasta por un aflo de carcel las perturba-
ciones al orden publico, en las que se inclufan las manifesta-
ciones, el bloqueo de calles, el reparto de propaganda, entre
otros.'* Ademas, otorgé a las fuerzas armadas autonomia para
el control del orden publico y la facultad para juzgar delitos
comunes y politicos cometidos por civiles mediante consejos
de guerra, “es decir, fueron habilitadas para desarrollar la recoleccion
de pruebas, la captura y la acusacion del sospechoso”.” Dado que los
decretos del Estatuto de Seguridad y del estado de sitio se

15 Behar, Olga, Las Guerras de la paz, Planeta, Bogota, 1986, pp. 179-180.
16 Fajardo, José, Roldan; Miguel Angel, Soy E/ Comandante 1, 1980, pp.
164-169.

7 Jiménez, Absalon, Democracia en tienpos de crisis. Estudio sobre la ciudadania.
Los alzados en armas y el Estado en Colombia, 1949-1994, Planeta, Bogot4,
2003, p. 151.
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complementaban, la autonomia de las fuerzas armadas se in-
cremento, ya que la segunda normatividad limitaba el recurso
de habeas corpus, facultaba el arresto preventivo sin orden judi-
cial y eliminaba la inviolabilidad del domicilio.®

Asimismo, el gobierno de Turbay expidi6 otros tres decre-
tos complementarios al Estatuto de Seguridad, mediante los
cuales, las fuerzas armadas recibieron la facultad para contro-
lar las aduanas, suprimir la lectura de los expedientes en los
consejos de guerra a civiles,” asf como el envio de prisioneros
considerados peligrosos —es decir acusados de homicidio—
a la isla Gorgona en el pacifico colombiano.?

En cuanto al Estatuto de Seguridad, en este se consideraba
a la subversion como el delito central a ser castigado y perse-
guido, sin embargo, no existia una clara definicién acerca de
dicho concepto, ya que se consideraban actos de subversion
desde la rebelion y el secuestro, hasta la distribucién de dibu-
jos ultrajantes.”! Lo que, aunado a la autorizacion a los alcaldes
y gobernadores para emitir toque de queda y prohibir o regu-
lar los desfiles y reuniones publicas, generd el marco idéneo
para que casi cualquier manifestacién social fuese reprimida.?

18 Bitar Giraldo, Sebastidn, Los primeros pasos de los Derechos Humanos |...],
2007, p. 22.

19 Turbay Jiménez, Catalina, “El Estatuto de Seguridad: un estudio de
caso”, ponencia presentada en el Primer Congreso de Ciencia Politica,
Universidad de los Andes, Bogota, 2008, pp. 10-11.

2 y.s. Embassy Colombia, “Human Rights: Estimate of the Present Si-
tuation in Colombia” Bogota, Cable 01410, febrero, 1979, National Secu-
rity Archive, The George Washington University, p. 3.

% Gallon Giraldo, Gustavo, Quince Astos De Estado De Sitio En Colombia:
1985-1978, Editorial América Latina, Bogota, 1979, p. 135.

22 F1 30 de octubte de 1978, la Suprema Corte de Justicia realizé un proceso
de revisién del Estatuto de Seguridad, el cual a pesar de la eliminacion de cua-
tro parrafos fue considerado constitucional. Véase: Garcfa Cardona, Gisela,
“De lalegalidad a la guerra sucia: la excepcion hace la regla”, XX VII Congteso
ALAS, Ponencia Facultad de Ciencias Sociales, Argentina, 2009, p. 6.
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Asimismo, se prohibia a las estaciones de television y radio
la emision de cualquier informacion relacionada con el orden
publico, asi como transmitir noticias que incitaran o hicieran
apologia del delito. El funcionamiento tanto del Estatuto de
Seguridad como del estado de sitio, contribuyé a restringir
aun mas la incipiente democracia colombiana. Ya que, como
se ha senalado, no sélo los grupos guerrilleros y del narcotra-
fico fueron sujetos de persecucion, sino también las organiza-
ciones sociales comunitarias, los sindicatos y los movimientos
estudiantiles.

Esta restriccion de los espacios democraticos, el incremen-
to de la violacion de derechos humanos, asi como el fortale-
cimiento del excluyente equilibrio bipartidista, contribuyeron
a la radicalizacién de los grupos guerrilleros, en especial del
M-19, asi como al incremento del apoyo de la opinién publica
a las actividades de este altimo grupo, en especial aquellas que
involucraban el reparto de alimentos.

Recordemos que el gobierno de Turbay Ayala justificé
la expedicién del Estatuto de Seguridad, debido al incre-
mento de los robos y secuestros realizados por el m-19.
Estas acciones tenfan como objetivo la obtencién de recur-
sos. Los cuales eran invertidos casi de manera inmediata en
la compra de armas y equipamiento para la organizacion.
Sin embargo, con el objetivo de generar una estabilidad
financiera al M-19, la Direccién Nacional del movimiento
opt6d por la creaciéon de una empresa que les permitiera
invertir dicho dinero.

Dada la experiencia laboral previa de uno de los integran-
tes del M-19, se opt6 por la creacién de una empresa de dis-
tribucién de productos farmacéuticos: Produmédicos Limitada.
El crecimiento de ésta paulatinamente le permiti6 a la orga-
nizacién contar, no sélo con una renta mensual estable que
le posibilitara editar regularmente la revista del M-19, sino
también con una red de distribucioén nacional que encubriera
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el traslado de armas y la distribucién de propaganda.” Asi-
mismo, dado el éxito financiero de la empresa, los directivos
de la misma —e integrantes del M-19— pudieron establecer
relaciones comerciales con sanidad militar,* asi como acceder
a eventos y reuniones sociales de la clase politica colombiana
estableciendo “lazos de amistad” que les permitieron acceder
a informacion acerca de la planeacién de operativos militares,
cuyo objetivo fuese el M-19.

En el dltimo operativo del M-19, en el cual Produmédicos
Limitada se vinculd, fue en el robo del depésito de armas del
cantén norte. Este pertenecia a la Escuela de Caballeria de las
fuerzas armadas y estaba ubicado en Bogota. Mediante los
directivos de la empresa, el M-19 adquirié una casa frente al
deposito, al cual accedieron a través de un tunel durante los
ultimos dias del afio 1978 para realizar la sustraccién de armas.
El nimero de éstas no fue determinado, ya que de acuerdo con
las fuerzas armadas fue de 4 mil 76; mientras que en el comu-
nicado de la organizacion se habla de una cifra de 5 mil 700.%

La violacion de derechos humanos

Si bien, el nimero de armas no fue el factor determinante de
la magnitud en la reacciéon del gobierno, si lo fue el signifi-
cado de la operacién: la vulneracion de las fuerzas armadas.
De acuerdo con German Zea, ministro del interior durante la
administracion de Turbay Ayala, éste dio la orden al ministro
de defensa para recuperar las armas: “ustedes en un mes me
recuperan esas armas, hagan lo que tengan que hacer, pero las

% Behat, Olga, Las Guerras de la paz, Planeta, Bogota, 1986, pp. 15-17.

2 Caicedo, Armando, “Clave 1979. Robo de Armas Cantén Norte”, E/
Tiempo, 1992, 22/01.

% Grabe Loewenherz, Vera, La paz es s revolucionaria, 2015, p. 297.
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armas hay que recuperarlas”.® A partir de esta orden presi-
dencial, y teniendo como marco legal el Estatuto de Seguridad
y los decretos complementarios, las fuerzas armadas iniciaron
un operativo para recuperar dichas armas:

La prensa se engolosiné con la espectacularidad del robo y sus
curiosos detalles. Esa entretencién no le dio espacio para dar-
se cuenta de que esa misma tarde comenzaba una arremetida
tremenda que implicaba arrestos masivos en la capital y todo
el pais. Se volvié norma el sigilo y la rapidez con que el Ejér-
cito allanaba y capturaba, hechos que apenas si se conocian al
siguiente dia o casi siempre con varios dias de demora, y no
pocas veces sin saberse nunca de la suerte de los capturados.”

Por ello, el calculo del nimero de detenidos —y de desa-
parecidos— durante el gobierno de Turbay Ayala ha resulta-
do dificil de concretar. Por ejemplo, de acuerdo con el diario
espanol El Pais el numero de presos politicos fue de cuatro
mil.»® En contraste para el investigador estadounidense Wi-
lliam Avilés, el nimero de detenidos alcanzo la cifra de ocho
mil personas.” Sin embargo, el nimero total de personas juz-
gadas en los consejos de guerra se calculd entre 334 y “un
numero reservado” de acuerdo con fuentes de las fuerzas ar-
madas,” de ahi que Amnistfa Internacional sefialara que entre

% Behat, Olga, Las Guerras de la paz, Planeta, Bogotd, 1986, p. 180.

¥ Mortis, Hollman, Operacion Ballena Azul: las armas del Canton Norte, Intet-
medio Editores, Bogota, 2001, p. 107.

% Martin, Matfa, “Catlos Toledo Plata, lider de la guerrilla urbana colom-
biana: “Es la hora de la lucha armada total”.” El Pais, 1979, 05/12.

2 Avilés, William, Global Capitalisn, Democracy and Civil-Military Relations in
Colombia, State University of New York, Albany, New York, 2000, p. 42
3 Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Informe sobre la situa-
cion de los Derechos Humanos en la Repiiblica de Colombia, Washington, 1981,
Cap.5 Incisos D-G.
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1978-1992 hubo aproximadamente 1,500 personas desapareci-
das tras haber sido detenidas por las fuerzas armadas. Al ser
informacion restringida —inclusive en la actualidad— las cifras
antes citadas, son aproximaciones al numero total de personas
que sufrieron la violacién de sus derechos humanos por el go-
bierno de Colombia durante la administracién Turbay.

Durante este mismo periodo se crearon dos brigadas del
ejército que tenfan como responsabilidad realizar operaciones
de inteligencia, las cuales inclufan el secuestro, tortura y ase-
sinato de presuntos integrantes de grupos de izquierda. De
acuerdo con el cable enviado al Departamento de Estado por
Diego Asencio, entonces embajador de Estados Unidos en
Colombia, estas brigadas contaban con el aval del comandan-
te general del ejército, el general Jorge Robledo Pulido, y en
el texto se sugiere la aprobacion presidencial a la creacion de
éstas.”? Las brigadas se derivaban de los cuerpos de inteligen-
cia de la Escuela de Caballeria de Usaquén y del comando
central. La primera de ellas se denominaba Brigada de Institu-
tos Militares (BIM) y tenia su sede en las cuevas de Sacromonte
ubicadas cerca de Bogota®; la Segunda Brigada era el Batallon
de Inteligencia y Contrainteligencia “Ricardo Charry Solano”
(BINCI) que operaba tanto en Bogota como en Cali.

De acuerdo con el cable del embajador de Estados Uni-
dos en Colombia fechado en 1979, las brigadas debfan apa-
rentar formar parte de la Alianza Americana Anticomunista
o Triple A% vinculada con organizaciones similares en el

3 Amnistia Internacional, VVZolencia politica en Colombia: Mito y Realidad,

EDAIL, Madrid, 1994, p. 10.

2 u.s. Embassy Colombia, cable, Human Rights: Estimate of... 1979.

¥ Turbay Jiménez, Catalina, E/ Estatuto de Seguridad. .., 2008, p. 21.

** De acuerdo con Catalina Tutbay Jiménez ({dem, p. 9), durante el pro-
ceso de revision del Estatuto de Seguridad por la Suprema Corte de Jus-
ticia algunos magistrados fueron presionados por la Triple A para que el
fallo fuese aprobatorio. Considerando que en Colombia la Triple A estaba
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Cono Sur, por lo que parte de sus actividades eran infiltrarse
en grupos comunistas o de izquierda, el bloqueo de importa-
cién de armas y propaganda, asi como apoyar las actividades
de contra insurgencia.

Asimismo, dichas brigadas fueron vinculadas a los atenta-
dos a las instalaciones de la revista A/ternativa y de los perio-
dicos E/ Bogotano y 1oz Proletaria. La revista Alternativa contod
con el apoyo del escritor Gabriel Garcia Marquez como del
M-19, tanto para su creaciéon como su operacion. En cuanto a
los diarios antes mencionados, £/ Bogotano se caracterizd por
la critica y denuncia de las actividades de corrupcion guberna-
mentales; mientras que 170z Proletaria era el 6rgano de difusion
del rcc. En cualquiera de los tres casos, tanto las instalaciones
como los periodistas que colaboraban en ellos fueron victimas
de las acciones de la BiM y el BINCL. De esta manera la sinergia
entre las acciones del M-19 y las fuerzas armadas generaron
un contexto que contribuyé al incremento de las violaciones
a derechos humanos.

La denuncia de la violacién de derechos humanos seria
el detonador de un nuevo tipo de movilizacién social en de-
fensa de éstos. La Compafiia de Jesus mediante el Centro de
Investigacion y Educaciéon Popular (CINEP) fue uno de los
grupos pioneros en la defensa de los derechos humanos,* ya

constituida por batallones del ejército que a su vez contaban con el aval
presidencial, podria entenderse su accionar sobre la Suprema Corte como
un acto de coercién del ejecutivo hacia el Poder Judicial. .o que, aunado
al control sobre el Congreso, le aseguraba al presidente Turbay Ayala un
poder casi totalitario.

% Pax Christi International, e# al, E/ Terrorismo de Estado en Colombia,
1992, p. 219.

% Romero, Mauricio, “Movilizaciones por la paz, cooperacién y sociedad
civil en Colombia”, en Archila Mauricio; Pardo Mauricio, Movimientos Socia-
les, Estado y Democracia, Centro de Estudios Sociales, Facultad de Ciencias
Humanas, Universidad Nacional de Colombia, Instituto Colombiano de
Antropologia e Historia, Bogota, 2001, pp. 405-40, pp. 410-411.
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que ademas de su labor en la investigacién y promocién de
organizaciones populares, organiz6 una oficina de derechos
humanos, la cual asesoraba a familiares de desaparecidos y
realizaba funciones de investigacion para la creacién de una
base de datos acerca de la violacién de detrechos humanos
en Colombia.

Junto con otras organizaciones como la Fundacién Habeas
para los derechos humanos en las Américas y el Comité Solida-
ridad con los presos politicos, el CINEP apoy6 la organizacion del
primer foro por los derechos humanos realizado el 30 de marzo
de 1979; el resultado de este foro fue la creacién del Comité
Permanente por la Defensa de los Derechos Humanos (cPDDH),
el cual fue presidido por Alfredo Vazquez Carrizosa —exmi-
nistro de Relaciones Exteriores durante el gobierno de Misael
Pastrana—. El cPDDH tuvo como lineas de acciéon la demanda
de una apertura democratica, una amplia amnistfa,” asi como la
vinculacién con organizaciones internacionales para la defensa
de los derechos humanos como Amnistia Internacional.

Esta ultima vinculacién permitié que las denuncias acerca
de la violacion de derechos humanos en Colombia fuesen pu-
blicitadas a nivel internacional, dado que el gobierno de Tur-
bay Ayala tenfa interés en generar un amplio apoyo a la causa
colombiana en la disputa con Nicaragua por la soberania del
archipiélago de San Andrés, el presidente se vio obligado a
realizar un control de dafios. Para ello, durante su visita a Lon-
dres, a finales del afio 1979, invité a Amnistia Internacional
para realizar una visita al pais para verificar la situacion de los
derechos humanos.

Asimismo, invité a la Comision Interamericana de De-
rechos Humanos (CIDH), la cual tiene como procedimiento

7 Garcia Durdn, Mauticio, Movimiento por la paz, en Colonbia 1978-2003, Cen-
tro de Investigacién y Educacién Popular, Colciencias, Programa para el
Desarrollo Humano de las Naciones Unidas, Bogota, 20006, p. 186.
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el intercambio de opiniones e informacién tanto de los in-
dividuos y organizaciones que denuncian un caso, como del
gobierno denunciado, lo cual le permitié al gobierno de Tur-
bay manejar la presion de la opinién puablica internacional. Al
inicio del afio 1980, no sélo Amnistia Internacional realizaba
su visita al pafs, también se encontraba —casi de manera si-
multanea— la ciIbH. Ademas, durante ese tiempo, los medios
de comunicaciéon colombianos presentaban amplias resefias de
los juicios en contra de los integrantes del M-19.

Por otro lado, la sucesion presidencial en Estados Unidos
modifico la politica exterior de dicho pafs. Asi, disminuy6 la
denuncia a las violaciones individuales a los derechos huma-
nos y se incrementoé la censura a los regimenes autoritarios,
en especial aquellos con orientacién comunista, dado que el
sistema politico colombiano habia presentado elecciones de
manera continua, para el gobierno de Ronald Reagan (1981-
1989) la violacién a derechos humanos en Colombia era una
situacién aislada y menor. Por ello, Colombia no perdié el
apoyo estadounidense.

Como se mencioné en el capitulo anterior, la detencion
de gran parte de los integrantes del M-19 en la carcel de La
Picota en Bogota, y el desarrollo del Consejo de Guerra en
su contra, les permitié difundir su postura politica y los ob-
jetivos del movimiento. Asimismo, les permitio tejer alianzas
con movimientos sociales, que posteriormente se traducirfan
en las gestiones para negociar una amnistia con el gobierno
de Turbay Ayala: “la carcel (...) se volvié simbolo y la oficina
mas importante del Eme en la historia”.® Desde la carcel, los
integrantes del M-19 realizaban denuncias sobre la violacién
de derechos humanos, y desde ahi comenzé a orquestarse una
operacion que le permitié dar a conocer a nivel internacional
la situacion de los derechos humanos en el pafs.

% Grabe Loewenherz, Vera, La paz es s revolucionaria, 2015, p. 332.

136



Por Colombia, por la paz: negociacion con el Moviniento 19 de abril (1978-1990)

La toma de la Embajada de Repiiblica Dominicana

El 27 de febrero de 1980, 16 integrantes del M-19 irrumpie-
ron en la sede de la embajada de Republica Dominicana en
Bogota, en donde se ofrecia una fiesta conmemorativa por
el aniversario de la independencia del pafs. La “Operacion
Libertad y Democracia” tenfa como objetivo presentar ante
la opinién publica internacional una denuncia acerca de las
violaciones de derechos humanos, la existencia de presos po-
liticos en Colombia y el pago de un rescate de 50 millones.
El resultado de la accién fue algo inesperado tanto para el
gobierno colombiano como para el M-19, ya que fue el inicio
del proceso de paz.

El nimero de personas que se encontraban en esos mo-
mentos en la embajada era superior a los 40, sin embargo,
durante los siguientes dos dias fueron liberadas las mujeres
y heridos, lo que redujo el nimero de rehenes a 16. Estos
ultimos eran los embajadores de Estados Unidos, México, Ve-
nezuela, Brasil, el Vaticano, Israel, Suiza, Egipto, Republica
Dominicana, Haiti, Guatemala, Austria, y Uruguay; asi como
los encargados de Negocios de Bolivia, Pera y Venezuela.”

Si bien la reaccioén inicial del gobierno de Turbay fue esta-
blecer un cerco militar entorno a la embajada con la intencion
de realizar una operacion de rescate, ésta opcion requirié una
evaluaciéon muy detallada, ya que los antecedentes internacio-
nales previos —la toma de la embajada de Estados Unidos
en Iran y la toma de la embajada de Espafia en Guatemala—
concluyeron de manera desafortunada, por lo que, hasta un
intento fallido de rescate, repercutiria en la ya mermada ima-
gen internacional del gobierno de Turbay.

De acuerdo con Fidel Castro (2008) estos planes no fue-
ron del todo descartados por el gobierno de Turbay, ya que

% Fajardo, José, Roldan; Miguel Angel, Soy F/ Comandante 1,1980, pp. 73-74.

137



Tania Galaviz Armenta

el 12 de marzo de 1980 recibié un cable del embajador de
Cuba en Colombia, Fernando Ravelo, para confirmarle la
presencia de asesores militares israelitas, quienes evaluaban
la posibilidad de realizar el rescate de los rehenes. Para ello,
habian realizado un vuelo de reconocimiento, asimismo, la
BIM realizaba ejercicios de entrenamiento para efectuar dicha
operacion.” Esta informacion fue dada a conocer por el M-19,
tanto a los medios internacionales que se encontraban en las
inmediaciones de la embajada, como a los cuerpos diplomati-
cos acreditados en el pafs.

Asi, cada uno de los cancilleres y jefes de gobierno de los
paises involucrados y el vaticano se comunicaron con el pre-
sidente Turbay, para solicitarle que evitase en la medida de lo
posible cualquier operativo de rescate. Si bien, el gobierno
colombiano se encontraba aislado del resto de la region, su
posicion internacional se hubiese puesto en tela de juicio en
caso de optar por una salida no negociada a la toma de la em-
bajada. Por ello, se cancel6 la operacion y la negociacion para
liberar a los rehenes se convirtié en prioridad para el gobierno
colombiano. En cuanto al M-19 esta opcion fue su prioridad
desde el inicio de la toma de la embajada, ya que formaba
parte de su pliego petitorio.

El primer dia de la toma de la embajada, mediante un co-
municado oficial, el presidente Turbay propuso a Guillermo
Rueda Montana, presidente de la Cruz Roja Colombiana,
como mediador para la liberacién de los rehenes. El M-19 se
negd a este ofrecimiento y a su vez propuso a Alfredo Vaz-
quez Carrizosa presidente de la cPDDH para mediar la nego-
ciacion. La eleccion de Vazquez Carrizosa se originé tanto
en las actividades que desarrollaba en la cPDDH como en su
experiencia como ministro de Relaciones Exteriores durante

0 Castro Ruz, Fidel, L.a Pag en Colombia, Editora Politica, La Habana,
2008, pp. 178-179 y 181.
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la administracion Misael Pastrana (1970-1974). Es decir, por
un lado, tenfa un vinculo con la clase politico-empresarial
colombiana y por el otro, pertenecia a las organizaciones de
la sociedad civil que cuestionaban la violaciéon de derechos
humanos por parte del gobierno de Turbay Ayala.

Cada uno de esos aspectos por separado lo hacia confia-
ble a cada una de las partes. Sin embargo, por decisiéon de
Vazquez Carrisoza, su participacion se limit6 a la entrega del
pliego petitorio del M-19 y negociar el cese al fuego. La no-
che del 27 de febrero de 1980, Vazquez Carrizosa se reunid
con las partes —el presidente Turbay y el M-19— y concluy6
su participacion.’ De manera simultinea —y con autoriza-
cién del movimiento— el embajador de México en Colom-
bia, Ricardo Galan y el canciller colombiano, Diego Uribe
Vargas, mantenfan comunicacién que permitiera construir el
acuerdo de mediacion.®

Cuatro dias después de la mediacién de Vazquez Carrizo-
sa, el presidente Turbay designé a Camilo Jiménez Villalba,
subsecretario de asuntos econémicos, y a Ramiro Zambra-
no Cardenas, subsecretario asistente de organismos interna-
cionales, como negociadores oficiales.” Mientras que el M-19
designé a Carmenza Cardona Londofo “la Chiqui” como su
representante:

Nosotros escogimos para representarnos a una compafera por-
que pensamos que a esta burguesfa machista lo que mas po-
dia dolerle es que le mandaramos a una mujer [...]. Escogimos

' Fajardo, José, Roldan; Miguel Angel, Soy E/ Comandante 1, 1980, pp. 25-26.
2 Comisién de la Verdad sobre los hechos del Palacio de Justicia, Informe
final de la Comision de la Verdad sobre los hechos del Palacio de Justicia, Universi-
dad Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario, Facultad de Jurispru-
dencia, Bogota, 2010, p. 82.

# “La Entrevista De La Esperanza.” El Tiempo Afio 70, No. 23 953
(1980, 3 de marzo): 15 A.
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a Carmenza Cardona Londono, La Chiqui, una compafiera
bien probada en la lucha, disciplinada, clara en nuestra con-
cepcién politica.*

Asimismo, los embajadores rehenes pudieron participar
como testigos en la negociacion ya que desde el primer dia de
la toma de la Embajada habfan participado activamente en la
busqueda de esa solucion.

Para realizar las negociaciones, el gobierno de Turbay dispuso
de una camioneta que se estaciono frente a la embajada durante
los 56 dias del proceso. Durante el desarrollo del dialogo los ne-
gociadores del gobierno recibieron instrucciones del presidente
para emplear el marco legal como instrumento para negar cual-
quier solicitud, y a su vez, exigir la liberacion de los rehenes.

En cuanto al M-19, durante el desarrollo de los dialogos
paulatinamente fue cediendo en dos de sus puntos: el pago
de los 50 millones y la liberacién de los presos politicos, “fi-
nalmente desistimos de este objetivo, que ya habfa pasado a
segundo plano, al comprender que la embajada se habia con-
vertido en un vehiculo eficaz de denuncia politica”.*

Tanto el gobierno de Panama como el de Cuba ofrecieron
por separado su apoyo para una salida humanitaria de la toma
de la embajada. Sin embargo, ambas propuestas fueron recha-
zadas por el presidente Turbay, ya que éste apostaba al des-
gaste de los guerrilleros y a la reduccion de sus demandas. Sin
embargo, durante el desarrollo de las negociaciones el M-19
solicit6 que los integrantes del comando y los rehenes fuesen
trasladados hacia La Habana, para garantizar su seguridad.
Ante la presion ejercida por los gobiernos de los diplomaticos
secuestrados y la opinién publica internacional, el gobierno
colombiano permitié la mediacién del embajador cubano.

* Villamizar Herrera, Dario, Suesios de abril, 1997, p. 48.
* Behat, Olga, Las Guerras de la paz, Planeta, Bogotd, 1986, p. 195.
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De acuerdo con el cable enviado a Fidel Castro por Fer-
nando Ravelo, embajador de Cuba, el gobierno de Colombia
se comprometio a facilitar la intervenciéon de dicho pafs. Asi-
mismo, anunciaba la intencién para realizar el pago por los
gastos que el traslado ocasionaria, asi como la propuesta de
Austria para ser el pafs de destino final.* Tras tres visitas a
la Embajada de Republica Dominicana, el viaje hacia Cuba
quedo acordado.

La mediacién cubana tenfa como trasfondo la intenciéon
de dicho gobierno por asegurar su ingreso al Consejo de
Seguridad de la oNU, al demostrar su capacidad como media-
dor con diversos movimientos armados. Sin embargo, dada
la relacién subordinada entre el gobierno colombiano y el de
los Estados Unidos —el cual se oponia al ingreso de Cuba
al Consejo—, el presidente Turbay solicité que la mediacion
cubana fuese de muy bajo perfil. De esta manera, evitaba
tanto crear una “deuda” con Cuba, como confrontarse con
el gobierno estadounidense.

A pesar de estos calculos politicos, la mediaciéon cubana
contribuy6 a la creacién del entorno favorable a la salida ne-
gociada de la toma de la embajada, ya que facilité un espacio
seguro para que los integrantes del operativo del M-19 pudiese
arribar sin la amenaza de ser acusados penalmente. Ello debi-
do a que, de acuerdo con el Estatuto de Seguridad, el secues-
tro era considerado un delito grave.

Si bien el M-19 habia disminuido la importancia al pago
del rescate para la liberacion de los rehenes y el gobierno de
Colombia, se habia negado a realizarlo; el presidente Turbay
permiti6 que los familiares del embajador de Israel recaudaran
fondos —cerca de un millén de délares—* para entregarlos al

* Castro Ruz, Fidel, La Pag en Colombia, Editora Politica, La Habana,
2008, pp. 181-182.
7 {dem, p. 181.
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movimiento. Aunque dicha cantidad no implicé la liberacion
del rehén, si le permiti6 al presidente Turbay hacer un uso
comunicativo del hecho para demeritar la calidad politica del
movimiento en los medios de comunicacion.

El gobierno de Turbay se desgasté tanto por la negociacion
como por la presion de los gobiernos afectados, por la toma,
los familiares de los embajadores rehenes, asi como la opinion
publica internacional y nacional. Cabe hacer mencién que esta
ultima estuvo parcialmente controlada por la presidencia de la
republica, ya que en apego al Estatuto de Seguridad se pro-
hibié la transmisiéon en radio y television de cualquier tipo
de noticias que no fuesen obtenidas mediante comunicados
oficiales. Sin embargo, esta prohibicién no se aplicaba a los
medios internacionales los cuales durante la toma de la em-
bajada compartieron informaciéon con los medios nacionales.

Los medios internacionales contribuyeron en la creacién de
un entorno favorable a la negociaciéon pese a que no partici-
paron de manera directa en ésta; ello porque su presencia al
exterior de la embajada, asi como el manejo de la informacion,
permitié que el M-19 tuviese conocimiento de los movimientos
realizados por las fuerzas armadas, en especial en caso de un
intento de rescate de los rehenes. Asimismo, con el objetivo de
contextualizar la toma, permitié no sélo confirmar el informe
de Amnistia Internacional, sino datr a conocer mas informacién
respecto a la violacién de derechos humanos en Colombia, lo
que obligd al gobierno a darle un manejo distinto al conflicto
armado, por lo menos de manera discursiva.

Durante el proceso de negociaciéon para la liberacion de
los rehenes, las fuerzas armadas realizaron actividades de sa-
botaje, ya que no solo mantenfan la presencia en torno a la
embajada, sino también le presentaron al presidente distintas
propuestas para la liberacion de los rehenes. Asi presionaban
al gobierno para que abandonara la mesa de negociaciéon y
optara por una salida que permitiese conservar el honor de
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las fuerzas armadas. Sin embargo, la presion ejercida por los
gobiernos afectados, asi como por la opinién publica, impidié
que el gobierno de Turbay optase por cualquiera de las pro-
puestas planteadas por las fuerzas armadas.

El 21 abril, Diego Uribe, ministro de Relaciones Exteriores,
solicité a la comision 7z Joco de la CIDH para presentar a la M-19
una contrapropuesta a la solicitud de liberacioén de los 311 presos
politicos: que la comision fuese garante del respeto a los derechos
humanos en los procesos que se realizaban en los consejos de
guerra.® Ello porque se habia convertido en un nudo gordiano
en la negociacion, ya que el gobierno insistfa en negar la existen-
cia de presos politicos porque consideraba las actividades de los
guertilleros como parte de la delincuencia comun.

La cIDH se comprometié con ambas partes para ser garante
del respeto a los derechos humanos en los procesos que se rea-
lizaban en contra de los presos del movimiento. Ambos acep-
taron la propuesta y con ello, acordaron el dltimo punto previo
a la liberacion de los rehenes, por lo que el 27 de abril de 1980,
tanto los embajadores rehenes como el comando del M-19 que
realiz6 la toma de la embajada, partieron hacia La Habana.

Tras 61 dias de la toma de la embajada de Republica Do-
minicana, los resultados tanto para el gobierno de Colombia,
como para el M-19, fueron positivos a pesar de no haber sido
los esperados. En el caso del presidente Turbay, el objetivo
inicial era la liberacién de los rehenes sin ningtin costo —poli-
tico o econémico— para su administracion. Si bien la opcion
de recuperar la embajada por la via militar fue considerada,
ésta fue descartada tanto por la presion diplomatica como por
la evaluacion del costo politico internacional, que en caso de
fallar le reportaria a su administracion.

# Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Informe sobre la situa-
cion de los Derechos humanos en la Repriblica de Colombia, Washington, 1981,
Introduccion, Inciso C.
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Asimismo, a pesar de la negativa inicial para dialogar con
el M-19, el proceso de negociacion para la liberacién de los
rehenes le permitié a la administracion Turbay conservar el
respaldo internacional que habia construido para apoyar la
postura de Colombia en el diferendo con Nicaragua a pesar
de los continuos sefalamientos internacionales por la viola-
ciéon de derechos humanos. Probablemente, la efervescencia
derivada del reconocimiento internacional por el buen mane-
jo de la situacion, pudo ser un factor que llevara a Turbay a
declarar que consideraba “prudente estudiar la forma de que
los alzados en armas retornaran a la vida civil, se incorporaran
al proceso democratico, dieran su participacion a través de los
canales del sufragio y no a través de las armas (...)”.* Por lo
que la consideraciéon de solucionar el conflicto armado por
la via pacifica fue otro de los resultados inesperados de la
toma de la embajada.

En cuanto al M-19, los resultados de la toma también fue-
ron positivos, ya que a pesar de no haber obtenido la libera-
cion de los 311 presos politicos o el monto total del rescate
solicitado, consiguieron de parte del gobierno el reconoci-
miento tacito como interlocutores validos para negociar, es
decir, como actores politicos.*

Ademas, a través del periodista German Castro Caicedo, el
M-19 dio a conocer su propuesta de didlogo para analizar la si-
tuacioén de la democracia en Colombia y las posibles soluciones
al conflicto.” Si bien el didlogo no se realizo, si le permiti6 al
M-19 posicionarse como la primera guerrilla que empleara la
negociacion como una salida pacifica al conflicto armado. Lo

# Behat, Olga, Las Guerras de la paz, Planeta, Bogotd, 1986, p. 222.

50 Jiménez, Absalon, Democtracia en tiempos de ctisis. Estudio sobre la cin-
dadania. Los alzados en armas y el Estado en Colombia, 1949-1994, Planeta,
Bogota, 2003, p. 153.

51 Castro Caycedo, German, Del BiN al M-19. Once ajios de lucha guerrillera,
Carlos Valencia Editores, Bogota, 1980, p. 57.
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que, aunado a su propuesta de consolidacién de la democracia
en Colombia, le permitié construir consensos en la opinioén
publica nacional. Ejemplo de ello fue la encuesta realizada
afios después por el equipo de transicion del entonces presi-
dente electo Belisario Betancur, la cual encontré que el M-19
tenfa un 85% de aceptacion entre los encuestados.”

El objetivo de la toma de la embajada de Republica Do-
minica por el M-19 fue dar a conocer a nivel internacional la
violacién de derechos humanos en Colombia durante la admi-
nistraciéon de Turbay Ayala. Sin embargo, fueron los informes
de Amnistia Internacional y de la cipH los que permitieron
conocer a detalle la magnitud de la vulnerabilidad de los dere-
chos humanos en Colombia.

La mirada internacional acerca de la violacion de derechos
humanos en Colombia

De acuerdo con Amnistfa Internacional (1994), la violacion
de derechos humanos durante la administraciéon de Turbay
Ayala tuvo dos ciclos: el primero de ellos durante el perio-
do 1978-1980 que se caracterizé por el reiterado ejercicio de
detenciones masivas, torturas y el incremento del nimero de
presos politicos; el segundo ciclo (1980-1982) se definié por
la disminucién de presos politicos y el incremento de las eje-
cuciones extrajudiciales y desapariciones forzadas.”

Para comprender este viraje en la forma de la violacion
de derechos humanos durante la administracion Turbay, se
requiere entender la sinergia que generaron en la opiniéon
publica tanto la toma de la embajada, como los informes de
Amnistfa Internacional y la cibH. Como ya se ha hecho men-
cion, a principios de 1980 Amnistia Internacional realizaba

52 Behart, Olga, Las Guerras de la paz, Planeta, Bogotd, 1986, p. 293.
5 Amnistia Internacional, Violencia politica en Colombia, 1994, p. 7.
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una visita oficial en Colombia a peticion del gobierno de Tur-
bay Ayala. La comision de la organizacion se entrevistd con
miembros del gobierno, autoridades militares, integrantes del
cPDDH, del Comité de Solidaridad con los presos politicos, asi
como con los mismos presos.*

Previo a la publicacién del informe de Amnistfa Interna-
cional, el gobierno de Turbay Ayala extendié una invitacion
a la cIbH para que tomara conocimiento de dichas investiga-
ciones. Asimismo, se le solicitaba el apoyo de la CIDH para
verificar la veracidad de los datos que Amnistia Internacional
estaba por publicar. El 16 de abril de 1980, Amnistia Interna-
cional publicé el informe sobre la situacion de los derechos
humanos en Colombia. El documento mostré la parcialidad
en los juicios verbales, la gravedad en los casos de tortura,
haciendo especial énfasis en la incertidumbre que implicaba la
jurisdiccion militar ampliada. Por ello, recomend6 al gobierno
de Turbay Ayala la derogacion del Estatuto de Seguridad, asi
como los decretos complementarios.

El 19 de abril, el presidente Turbay rechazé el informe
de Amnistia Internacional mediante un discurso televisivo
en el que senalé que el documento era parcial porque des-
conocia el ordenamiento juridico colombiano, asimismo,
indicé que la denuncia de torturas “era un plan de presun-
tos agentes de la subversiéon para desacreditar al gobier-
no”.% En el caso de la cIDH, sus actividades se desarrollaron
del 21 al 28 de abril, por lo que a su llegada a Colombia la

> Bitar Giraldo, Sebastidn, Los primeros pasos de los Derechos Humanos en
Colombia: la adaptacion estratégica del Gobierno de Julio César Turbay Ayala, Uni-
versidad de los Andes, Facultad de Ciencias Sociales, Departamento de
Ciencia Politica, Centro de Estudios Socioculturales e Internacionales,
Bogota,, 2007, p. 23.

% Angulo, Alejandro; Santana, Pedro, La pendiente antidemocratica. Dos aios
de la administracion Turbay, Centro de Investigacién y Educacién Popular,
Bogota, 1978, p. 57.
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controversia respecto al informe de Amnistfa Internacional,
asf como la toma de la embajada de Republica Dominicana,
estaban en el centro de la discusion politica.

Al igual que Amnistfa Internacional, la CIDH se reunié con
miembros del gobierno de los poderes legislativo y judicial, in-
tegrantes del cPbDH, del Comité de Solidaridad con los presos
politicos, organizaciones sindicales y gremiales, asi como con los
mismos presos. A diferencia de Amnistia Internacional, la cIDH
tuvo acceso a las instalaciones de la BIM para corroborar las de-
claraciones de los presos. Ademas, debido a los acuerdos esta-
blecidos para la liberacién de rehenes de la toma de la embajada,
una comision de juristas de la cIbH continuo la visita 2 Joco hasta
el mes de mayo de 1981, para verificar el respeto a los derechos
humanos durante el desarrollo en los consejos de guerra.

El 30 de junio de 1981, la cipH dio a conocer su informe,
y al igual que Amnistia Internacional, recomend¢ al gobierno
de Colombia la derogacién tanto del Estado de Sitio como del
Estatuto de Seguridad. Asimismo, se sugerfan medias para la
proteccion de los derechos humanos de los detenidos y de los
procesados. En el caso del informe de la cipH, el presidente
Turbay Ayala no rechazé su contenido ni las recomendacio-
nes plasmadas, de hecho, en diciembre de ese mismo afio co-
menz6 el lento desmantelamiento del entramado legal que ha-
bia sustentado todas las violaciones a los derechos humanos.

Como ya se ha hecho mencién, en 1980 comenzé el se-
gundo ciclo de la violacién de derechos humanos en Colom-
bia, que se definié por la disminucién de presos politicos y
el incremento de las ejecuciones extrajudiciales y desapari-
ciones forzadas. Este cambio en la estrategia gubernamental
tuvo su origen en la vulnerabilidad ante la opinién interna-
cional a la que se habfa sometido debido a las denuncias tan-
to de Amnistia Internacional, de la cipH, de organizaciones
sociales nacionales, as{ como por la toma de la embajada de
Republica Dominicana.
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Durante este proceso de escrutinio internacional, la adminis-
tracion de Turbay no perdié el apoyo del gobierno de Estados
Unidos, ya que éste se habia conducido de acuerdo a la reco-
mendacion que Diego Asencio, embajador de Estados Unidos
en Colombia, habia enviado al Departamento de Estado, quien,
mediante un cable, instaba al departamento a extremar la pru-
dencia en la reaccion publica a cualquier informe sobre supues-
tas violaciones a derechos humanos que pudiera recibir.*

Esta postura implico el apoyo del gobierno de Estados
Unidos al presidente Turbay, en especial porque éste habia
colaborado de manera eficaz en dos aspectos prioritarios de
la politica exterior de ese pais: la contencién del avance del co-
munismo en el continente, y el control del trafico de drogas.
En el primero de los casos, como ya se ha hecho mencién,
Colombia habia bloqueado las iniciativas diplomaticas de los
gobiernos de Cuba y Nicaragua para formar parte del Conse-
jo de Seguridad de las Naciones Unidas. En cuanto al segun-
do objetivo, tanto la aprobacién de la Operacion Fulminante
como la firma del Tratado de Extradicion habian permitido
restringir al territorio colombiano el combate estadounidense
al trafico de drogas.

Sin embargo, ello no habfa limitado el crecimiento de los
carteles del narcotrafico, las cuales al inicio de la década de los
ochentas habfan comenzado a adquirir grandes extensiones
de tierra, lo que les habfa permitido comenzar a insertarse de
manera regional en la clase politico empresarial colombiana.

Crecimiento del paramilitarismo
De manera simultinea, desde la década de los sesentas, las
guerrillas ubicadas en las zonas rurales —FARC, EPL, ELN y en
menor medida el M-19— habian encontrado dos formas de

5 u.s. Embassy Colombia, cable, Human Rights: Estimate of. .., 1979.
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financiamiento: el secuestro y el cobro de impuestos o “va-
cunas” a los ganaderos y hacendados asentados en sus zonas
de influencia. Como un medio para evitar los secuestros y el
cobro de “impuestos”, la contratacién de guardaespaldas se
generalizo, sin embargo, ello no fue suficiente para sortearlos.

En 1981, el M-19 secuestré a Martha Nieves Ochoa, het-
mana de Jorge Luis Ochoa, elemento importante del Cartel
de Medellin. Esta accién motivé a que narcotraficantes y jefes
de los diversos carteles del narcotrafico en el pafs aportaran
recursos, con el objetivo de conformar el grupo Mas, el cual,
mediante el asesinato de miembros y colaboradores del M-19
no solo obtuvo la liberacién de Nieves Ochoa, sino también la
salida del movimiento del departamento de Antioquia.

El mMas fungié como un cuerpo de seguridad de los miem-
bros que aportaron cuotas para su constitucion. Su ejem-
plo cundié pronto sobre todo en las zonas de influencia de
los carteles que aprovecharon el marco legal que existia en
la ley 48 de 1968, que permitfa la organizacion de los civiles
en grupos de autodefensa y crear cuerpos paramilitares. De
manera simultanea, en el Magdalena Medio los terratenientes
y comerciantes habian organizado un fondo comun para su
proteccion —en especial de las acciones de las guerrillas—, y
recibieron apoyo de las fuerzas armadas para la formacion de
grupos de autodefensas.

En conjunto, ambos grupos —el Mas y las autodefensas del
Magdalena Medio— constituirfan las bases del paramilitaris-
mo moderno en Colombia. Ademas, su origen coincidié con
el paulatino desmontaje de la jurisdiccion militar ampliada, por
lo que esta sinergia sent6 las bases para el inicio del segundo
ciclo en la violaciéon de derechos humanos mencionado por
Amnistia Internacional. Es decir, el surgimiento de los grupos
paramilitares permitié que el gobierno de Turbay redujera la
responsabilidad de las fuerzas armadas en el control y desar-
ticulaciéon de los grupos guerrilleros. Asimismo, le permitié

149



Tania Galaviz Armenta

reducir la presiéon internacional respecto a la violacion de los
derechos humanos, ya que, si bien disminuy6 la existencia de
presos politicos, comenzé el incremento de ejecuciones extra-
judiciales y desapariciones forzadas a manos de paramilitares.

Al permitir que fuesen grupos civiles —legales o ilegales—
los que financiaran dichos grupos, el gobierno colombiano
perdié paulatinamente la capacidad de injerencia y de control
sobre los mismos, situacion que en las décadas posteriores
resultarfa en una incontrolable espiral de violencia armada.
Sin embargo, para la administraciéon de Turbay, el surgimiento
de grupos paramilitares fue el marco que le permitié contener
cualquier tipo de rechazo o critica de la clase politico-empre-
sarial colombiana respecto al desmontaje de la jurisdiccion
militar ampliada como a la introduccién de su propuesta para
desmovilizar a las guerrillas, en especial al M-19.

Negociacion de paz con el m-19

Al término de la negociacion para la liberacion de los rehe-
nes de la embajada de Republica Dominicana, el presidente
Turbay anuncié que estudiaba la posibilidad de negociar con
el M-19 las condiciones de su desmovilizacién. Para ello, le
oferté al movimiento una Ley de Amnistia que les permitie-
ra entregar las armas, sin negociar cualquier tipo de cambio
en el pafs. Es decir, proponia la férmula con la que el go-
bierno colombiano habia desmovilizado a las guerrillas del
Llano en 1953.

Al anunciar esta posibilidad, el presidente Turbay tomé en
cuenta el impacto que tendria una desmovilizaciéon tanto
a nivel nacional como internacional. En el primero de los
casos, la entrega de las armas por parte del M-19 le permi-
tirfa al sistema politico colombiano mostrar su capacidad
para resolver conflictos. En el plano electoral, el resultado
de la probable entrega de las armas le permitirfa al partido
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liberal volver a obtener la presidencia de Colombia con una
cémoda ventaja.

A nivel internacional, el anuncio del presidente Turbay
buscaba una repercusion positiva en la opinién publica y en
organismos multilaterales, en especial en la CIDH, la cual con-
tinuaba su visita in Joco para la elaboracion del informe acerca
de la situacion de los derechos humanos en Colombia. Para el
presidente Turbay, un calculo probable consistia en empatar
la desmovilizacién del M-19 con la publicacién de un informe
mas favorable al gobierno colombiano.

En julio de 1980, el presidente Turbay Ayala presenté al
legislativo su propuesta de Ley de Amnistia. La discusion
para su aprobacion se prolongé hasta marzo de 1981, ya que
al interior del Congreso de la republica no se generaron los
consensos necesarios respecto a los procesos de liberacion
de aquellos presos previamente juzgados. Ademas, para algu-
nos legisladores la propuesta de Ley de Amnistfa presentaba
limitaciones en cuanto a los alcances y procedimientos en la
misma, lo que la convertia en una Ley de Indulto.”” Durante
los nueves meses que durd la discusion legislativa en torno a
dicha ley no se consider6 la voz de las guerrillas.

Dado que los delitos de secuestro, extorsiéon y homicidio
no eran considerados por la amnistfa —y con ello se exclufa
a la gran mayoria de los presos—; la propuesta presidencial
fue criticada tanto por las guerrillas (FARC, ELN, EPL y el M-19)
como por el cppbH. Durante el desarrollo del segundo foro
por los derechos humanos realizado en agosto de 1980, Al-
fredo Vazquez Carrizosa, presidente del crpDH, encabezé la
discusion que gird —al igual que en el Congreso— en torno a
las limitaciones de la propuesta de la Ley de Amnistia.

7 Comision Interamericana de Derechos Humanos, Informe sobre la situa-
cion de los Derechos humanos en la Repriblica de Colombia, Washington, 1981,
Capitulo 1, Inciso F, notas al pie de las paginas 60 y 61.
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La Ley de Amnistia (Ley No.37) fue aprobada el 23 de
marzo de 1981, excluyendo los delitos ya mencionados, y pese
a las criticas, otorgaba al gobierno la capacidad para definir
la temporalidad de la aplicacion de esta. Inicialmente, la ley
prevefa un lapso de cuatro meses para que los guerrilleros se
entregaran y fuesen juzgados para aplicar la amnistia. Por ello,
no fue una sorpresa que el M-19 rechazara la ley.

El 20 de julio del mismo ano, el M-19 dio a conocer su
propuesta de paz integrada por tres puntos: el primero de
ellos demandaba el levantamiento del estado de sitio y la
derogacion del Estatuto de Seguridad; el segundo punto de-
mandaba una amnistfa general e incondicional; por dltimo, el
tercer punto proponia el desarrollo de un dialogo nacional.’
Este dltimo punto implicaba la busqueda de consensos para
construir soluciones a los problemas politicos, econémicos
y sociales que habfan marginado a gran parte de la sociedad
colombiana, ya que “el objetivo del didlogo nacional era el
disefio de la apertura democratica con participaciéon de todos
los sectores nacionales”.”

La propuesta del M-19 fue ignorada por el gobierno de
Turbay, por lo que en septiembre de 1981 el movimiento en-
vi6 una carta al presidente con copia a los medios de comuni-
cacion, en la que reiteraba su disposicion al dialogo, asi como
a aceptar una amnistia, siempre y cuando existieran mecanis-
mos que permitiesen “llevar al pais por senderos diferentes a
los de la miseria, la explotacion, la desigualdad y la injusticia
social”,* es decir, la invitacion al didlogo adquiria centralidad
en la propuesta de paz del M-19.

58 Jimeno, Ramoén, “Oiga Hermano. Entrevista a Jaime Bateman Cayén”,
Revista Nacla, Bogota 1983, p. 10.

% Jiménez Ricardez, Rubén, “mM-19: paz y guerra en Colombia”, en Cuader-
nos Politicos, 1986, num. 45, enero-marzo, 1986, p. 6.

8 Lara Salive, Patricia, Sienbra vientos y recogerds tempestades, 1987, p. 190.
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El 13 de septiembre del mismo afio el expresidente Carlos
Lleras Restrepo, mediante una editorial publicada en la revista
Nueva Frontera, sugiri6 al gobierno de Turbay la creacion de
un comité de paz que se encargara de “estudiar la situacion
de orden publico y formulara recomendaciones con el objeto de
construir un ambiente favorable para la terminacion de la lucha
insurgente y los actos de terrorismo”.¢' Cinco dias después, el
presidente Turbay nombré una comision transitoria para ana-
lizar los mecanismos de operacion de la propuesta de Carlos
Lleras. Dichos mecanismos se implementaron mediante el
decreto 2761 del 8 de octubre de 1981, con el que se confor-
mo la Comision de Paz cuyo objetivo central era: “explorar
nuevas posibilidades para fortalecer la paz publica y crear
las condiciones que permitieran la derogatoria de la legisla-
cién de emergencia”.®? La conformacién de la comisién le
permiti6 al presidente Turbay generar credibilidad en torno
a la corriente politica a la que pertenecia, justo a un mes de
que comenzaran los comicios internos en los partidos para
la eleccion presidencial.

La Comision de Paz fue integrada por doce personas en-
tre las que se encontraban representantes de la Iglesia Catolica,
de las fuerzas armadas, de la policia nacional, asi como instan-
cias institucionalizadas del poder ejecutivo como el Instituto
Colombiano de la Reforma Agraria (INCORA); para presidir la
comision, el presidente Turbay invité a Carlos Lleras Restrepo.

Cabe hacer mencién que el proceso de creacion de la co-
mision, la designacion de los integrantes de esta, asi como
los trabajos de la misma, no tuvieron relaciéon con el Congre-
so de la Republica, lo que establecerfa la practica de generar

o Arias O., Gerson Ivan, Una mirada atras: procesos de paz y dispositivos de

negociacion del Gobierno colombiano, Fundacion Ideas para la Paz, Bogota,
2008, p. 11.
2 {dem, p. 30.
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iniciativas de paz sin la participacion de los otros poderes; di-
cho método continué durante las siguientes administraciones.

Al conformar la Comisiéon de Paz, el presidente Turbay
tenfa como intencién obtener reacciones favorables tanto a
nivel politico internacional, como electoral. En el primero de
los casos, el presidente buscaba crear un capital politico para
la negociacién con organismos internacionales en materia
econémica. En el segundo de los casos, buscaba impulsar la
continuidad de su partido en la Presidencia de la Republica,
por ello, no existié una intencién real de solucionar el conflic-
to armado. Ademas del calculo politico, esta simulacion del
presidente Turbay tenfa como origen una negativa de recono-
cer que los reclamos de las guerrillas posefan un sustento real,
porque ello implicaba admitir que el gobierno no habia cum-
plido su funcién, es decir, no se habfa suprimido la pobreza,
marginacion y exclusion en la poblacion.

Por ello, para el gobierno colombiano resultaba mucho mas
comodo entraparse en su propio discurso. Es decir, si ya habia
declarado al M-19 como un grupo delincuencial sin caracter po-
litico, la negociacién con dicho grupo debia destinarse tnica-
mente a la entrega de armas y no a la discusion de una agenda
politica. Por el contrario, para el M-19 la discusién publica de
una agenda politica constitufa el punto central de su propuesta
de paz, en especial porque el movimiento consideraba la aper-
tura democratica como uno de los principios que permitiria
construir procesos para suprimir las diferencias econémicas en
la poblacion. Al igual que el presidente Turbay, el movimiento
pretendia incrementar el capital politico obtenido tras la nego-
ciacion para la liberacion de rehenes en la toma de la embajada,
ya que su objetivo era en convertirse en la principal guerrilla en
Colombia y, por ende, la unica interlocutora con el gobierno.

Las primeras recomendaciones que la Comision de Paz
propuso al presidente Turbay fueron, por un lado, la regla-
mentacion del articulo 121 constitucional que establecia los
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mecanismos para la declaratoria del estado de sitio, y por el
otro, la elaboracién de un nuevo proyecto de Ley de Amnistia
que permitiese integrar a un mayor numero de guerrilleros a
los beneficios de ésta. Estas recomendaciones fueron concre-
tadas mediante los decretos 3642 del 23 de diciembre de 1981,
y 474 del 19 de febrero de 1982.

La nueva Ley de Amnistia fue considerada por el mM-19
como deficiente, por lo que fue rechazada —al igual que la
anterior— por la organizacion. A través de Ramiro Lucio Es-
cobar —integrante del M-19 y amigo de uno de los integrantes
de la comision— Lleras Restrepo pudo establecer comuni-
cacion directa con el comando superior de la organizacion
con el objetivo de conocer su postura respecto a un eventual
proceso de paz. De esta manera, la Comision de Paz pudo co-
nocer las expectativas y referencias del movimiento para ana-
lizarlas y contrastarlas con las del gobierno y asi elaborar una
propuesta que coordinara las expectativas de ambas partes.

Como resultado de este acercamiento, el 21 de abril de
1982 la Comision entregd una propuesta final que se dividia
en tres partes; la primera de ellas implicaba que el gobierno
colombiano y las fuerzas armadas respetaran los derechos hu-
manos; la segunda parte implicaba la busqueda de una for-
mula juridica que permitiera la desmovilizaciéon de todos los
grupos armados; por ultimo, se propuso que tanto el gobier-
no colombiano como las guerrillas desmovilizadas acordaran
la transformaciéon de los sistemas politico, econémico y so-
cial.® Ademas, la propuesta inclufa las sugerencias del M-19
para modificar la Ley de Amnistia de 1982, es decir, hacerla
extensiva a los delitos de extorsién y secuestro, asi como eli-
minar la capitulacién por parte de la organizaciéon como re-
quisito para la liberacién de los presos politicos.** Asimismo,

9 Behart, Olga, Las Guerras de la paz, Planeta, Bogota, 1986, pp. 315-316.
0 “Catlos Lleras: Mision Imposible”, Revista Semana, 1982, junio 14.
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las recomendaciones al presidente inclufan el posible procedi-
miento para negociar con el M-19.

El presidente Turbay present6 las recomendaciones de la
comision ante los ministros de gobierno y los lideres de los
partidos liberal y conservador. En conjunto, las propuestas fue-
ron rechazadas considerandolas “ inconvenientes para sostener
en los niveles en los que hasta ahora se ha mantenido la moral
de las fuerzas armadas”.® Dado el papel fundamental que las
fuerzas armadas habian tenido en la administracion de Turbay,
su opinion fue uno de los factores determinantes para que éste
optara por rechazar la propuesta de la comision, y por consi-
guiente, terminara la negociacion de paz con el M-19.

El otro factor que influy6 en la decision de Turbay fueron
los resultados de los comicios, en los cuales el partido libe-
ral habfa resultado perdedor. Por ello, si el presidente Turbay
daba continuidad al proceso de paz, los beneficios politicos
serfan para el partido conservador, lo cual podria garantizarles
una administracién consecutiva y, por ende, eliminar las posi-
bilidades del partido liberal de regresar a la presidencia de la
republica. Asi, a pesar de la presiéon ejercida por la opinion
publica para que las partes continuaran el proceso de paz,
este ya no continué. Asi, Carlos Lleras Restrepo renuncié
a la comision, la cual practicamente qued6 desintegrada en
mayo de 1982 cuando otros seis miembros presentaron sus
renuncias por distintas razones.

La eleccion presidencial de 1982

La virtual dispersion de la Comision de Paz fue uno de los
elementos que enmarcaron las elecciones del 30 de mayo de

% Arias O., Gerson Ivan, Una mirada atras: procesos de paz y dispositivos de

negociacion del Gobierno colombiano, Fundacion Ideas para la Paz, Bogota,

2008, p. 12.
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1982. En estas se enfrentaron dos propuestas politicas dia-
metralmente opuestas; por un lado, el candidato del partido
conservador, Belisario Betancur quien, si bien no presento de
manera puntual una propuesta de paz, se distingufa por dife-
renciar a los movimientos guerrilleros del terrorismo y a asig-
nar un grado de culpabilidad al gobierno por el surgimiento
de estos. Por ello, Betancur sefalé que la paz era un elemento
indispensable para el desarrollo econémico, politico y social
de Colombia; indicd que para obtener la paz era necesario
hacer acciones simultaneas; primeramente, era necesario des-
armar a los movimientos armados y, ademds, crear la unidad
nacional mediante el incremento en el gasto social.

En contraste, su competidor, el expresidente Alfonso
Lépez Michelsen, ofrecia mejorar algunos aspectos de la poli-
tica que habia implementado durante su gestion en el periodo
1974-1978. Su proyecto se caracterizaba por ser encabezado
por las fuerzas militares y algunos sectores ultra reacciona-
rios, por lo que su propuesta de paz consistia en el combate
abierto a los grupos guerrilleros.

Dada la dificil situacién de vulnerabilidad en la que se en-
contraban amplios sectores de la poblacién colombiana debi-
do ala accion de los paramilitares, las fuerzas armadas, el nar-
cotrafico y las guerrillas, la innovadora propuesta de Belisario
Betancur le permiti6 ser electo presidente de Colombia para
el periodo 1982-1986 con un amplio margen de diferencia
con Lopez Michelsen.

Tras evaluar la importancia que el estado de sitio habfa te-
nido para determinar la eleccion, el 9 de junio de 1982, el pre-
sidente Turbay Ayala anuncié que serfa levantado, argumen-
tando que queria entregar “el poder a [su] sucesor sin ningun
género de traumatismos politicos y sin ninguna disposicion

% Jiménez Ricardez, Rubén, “M-19: paz y guerra en Colombia”, en Cuader-

nos Politicos, 1986, num. 45, enero-marzo, 1986 1986, p. 9.
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de excepcion”.” Asi, paraddjicamente, al final de su mandato,
Turbay cedia en uno de los puntos que el M-19 habfa puntua-
lizado en su propuesta de paz; lo que de manera simultanea
redujo el margen de negociaciéon a su sucesor, Belisario Be-
tancur e implicé que el movimiento replanteara su proyecto.

7 “Casa limpia y en orden”, Revista Semana, 1982, julio 5.
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na vez electo como presidente, Belisario Betancur rea-

liz6 una serie de encuestas y consultas para permitirle
establecer tanto las necesidades, como las preferencias del
electorado nacional. Uno de los resultados de dichas encues-
tas fue el grado de aceptacion que el M-19 tenfa en la opinion
publica —85% de impresion favorable—. Esto porque la paz
y el dialogo para poner fin a la violencia armada se habia con-
vertido en el punto central de su discurso. Asi, el M-19 habia
convertido a la paz como una bandera, por lo que una de las
luchas que mantendria la organizaciéon durante el cuatrienio
de Betancur serfa por retener dicho simbolo.

La administracion de Belisario Betancur
Cuartas

En 1982 el M-19 realiz6 la Octava Conferencia Nacional, la
cual tuvo como resultado tanto la reestructuracion interna de
la organizacién, como la formulacién de su propuesta hacia
el nuevo gobierno. El movimiento propondria al gobierno
de Betancur que formulara una amnistfa general, asi como la
realizacion de un dialogo nacional. Para demostrar su disposi-
cion al dialogo, el M-19 decretd un cese unilateral de acciones
militares a partir del nueve de junio de 1982 —dia en que se
levant6 el estado de sitio—.!

El 7 de agosto de 1982, durante la toma de posesion de
su cargo, el presidente Betancur dio a conocer su propuesta
de paz, compuesta por cinco grandes ejes: didlogo con los

! Movimiento 19 de abril, “Belisario Betancur: ¢;Promesa De Cambio O
Garantfa De Continuidad?”, m-79, 1982 No. 4 pp. 13-16.
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movimientos insurgentes, reformas al régimen politico, re-
habilitacién de las zonas afectadas por la violencia armada,
fortalecimiento de las fuerzas armadas e incorporacion de la
ciudadania, tanto en el proceso de paz, como en la disposicion
de las acciones del Consejo Nacional de Seguridad.?

Un punto primordial en la propuesta de paz de Betancur
fue la reconfiguracion de la politica exterior colombiana, esto
porque se considerd a ésta como una pieza necesaria en la im-
plementacion de la politica de paz, ya que le permitiria generar
un ambiente propicio para el didlogo, asf como incrementar la
credibilidad en su politica de paz.

Relaciones Exteriores

La politica exterior del gobierno de Betancur se relacioné
estrechamente con la politica interior respecto al manejo del
conflicto armado, ya que consideraba necesario generar un
ambiente propicio para el didlogo y, de esta manera, evitar
posibles intentos externos de desestabilizacion.

Uno de los primeros pasos fue comenzar a deslindarse
de los intereses del gobierno de Estados Unidos, por ello, la
politica exterior de Respice Polum, fue sustituida por la de
Respice Simila elaborada en 1970 por el expresidente Alfonso
Lépez Michelsen; el objetivo de esta politica era disminuir la
coerciéon o la influencia que el gobierno de Estados Unidos
ejercia sobre el colombiano al momento de la toma de deci-
siones frente a un flujo o elemento especifico. La aplicacion
de esta politica se ejemplifica principalmente mediante el in-
greso formal de Colombia al Movimiento de Pafses No Ali-
neados y la conformacién del Grupo Contadora.

% Betancur, Belisatio, Paz. La paz es un derecho pero también es un deber, Minis-
terio de Gobierno, 1985, Bogota, p. 37.
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El Movimiento de Paises No Alineados

En el marco de la bipolaridad mundial derivada del enfrenta-
miento ideolégico y de control geopolitico entre los Estados
Unidos y la Unién de Republicas Socialistas Soviéticas (URSS),
los paises recientemente independizados —principalmente de
Africa y Asia— buscaron la creacién de mecanismos que les
permitieran conformar su identidad de manera ajena a esta
confrontacion.

Asi, en 1955 se realizé en Bandung, Indonesia, una confe-
rencia que tuvo como resultado la conformacion de un tercer
bloque neutral, el cual fue denominado como el movimiento
de los No Alineados (NOAL).> Durante la presidencia de Alfon-
so Lopez Michelsen (1974-1978), Colombia tuvo un acerca-
miento con el NOAL participando como observador sin opcion
de voto y voz. En la VII conferencia de los NOAL celebrada
en La Habana del 7 al 11 de marzo de 1983, Colombia ingre-
s6 formalmente al movimiento. Esta estrategia le permiti6 al
gobierno de Betancur diversificar sus relaciones internacio-
nales con el objetivo de generar una medida de proteccion
ante el reclamo territorial de Nicaragua. Ademas, le permitié
incrementar el nimero de socios comerciales del pafs. De esta
manera, las exportaciones colombianas podrian disminuir su
dependencia hacia el mercado estadounidense.

El ingreso de Colombia al NOAL le permitié reorientar sus
relaciones con los paises de la region, asi como generar un
liderazgo en la misma. Por ejemplo, debido a la crisis derivada
del aumento de la deuda en los paises del tercer mundo, en

> Ramirez Vargas, Socorro, “Colombia, América Latina y El Caribe, una
presencia precaria en el Movimiento de Pafses No Alineados”, en Cepeda,
Fernando, Colombia Contempordnea, Instituto de Estudios Politicos y Re-
laciones Internacionales, Universidad Nacional, Ecor Ediciones, Bogota,

1996, pp. 109-28, p. 110.
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junio de 1984 Betancur encabez6 la firma del Consenso de
Cartagena que intentaba darle un caracter multipartidario a
la renegociaciéon de la deuda. Sin embargo, debido al alar-
mante incremento de la deuda externa colombiana* y a la
necesidad de buscar nuevos créditos tan solo para efectuar
los pagos de los intereses, el Consenso de Cartagena se vio
opacado —y relegado— por la negociacion solitaria de Co-
lombia con sus acreedores.

Durante los dos primeros afios de la gestion de Betancur,
la diversificacion de las relaciones internacionales del gobier-
no colombiano le permitié disminuir la interaccién con el
gobierno de Estados Unidos. Otro ejemplo de esta promi-
nencia de Colombia en América Latina fue la conformacion
del Grupo Contadora, que tuvo como objetivo encontrar una
alternativa para los conflictos armados en: Guatemala, El Sal-
vador y Nicaragua.

El Grupo Contadora

A pesar de la diferencia en objetivos y motivos para el origen
de cada uno de los conflictos armados en Guatemala, Nicara-
gua y El Salvador, el gobierno de Ronald Reagan (1980-1988)
los consideraba como un problema regional con origen en
la bipolaridad internacional, lo que le permitia justificar su
intervencion, que tuvo como objetivo mantener la seguridad
del territorio y de los intereses de dicho pais en Centroamé-
rica. Por ello, se apoyaron militar y financieramente los go-
biernos de José Napoledén Duarte en El Salvador, de Efraim
Rios Montt en Guatemala y de Roberto Suazo Cérdoba, en

* “La deuda externa como proporcién del pis se elevé de 18.4% en 1980 a
41.3% en 19877, Rubio, Orlando; Ojeda, Jair; Montes, Enrique, Dezuda ex-
terna, inversion_y crecimiento en Colombia, 1970 y 2002, Banco de la Republica,
Serie Borradores de economia, No. 272, Bogota, 2003, p. 8.
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Honduras. Ademis, en este ultimo pais se estableci6é una base
militar con la finalidad de mantener la seguridad del territorio.

Sin embargo, el desbordamiento del conflicto centroa-
mericano a los paises limitrofes de la region: México, Costa
Rica y Panama —debido al incremento de desplazados—, asi
como la endeble intervencion de la 0EA en la busqueda de una
resolucion al conflicto, dio origen a la busqueda de una pro-
puesta alternativa. Asi, el 9 de enero de 1983, los presidentes
Miguel de la Madrid (México), Belisario Betancur (Colombia),
Luis Herrera Campins (Venezuela) y Ricardo de la Espriella
(Panamad) se reunieron para formar el Grupo Contadora, que
buscé movilizar a los actores sociales del conflicto para que ellos
construyeran su solucion, ya que concebian al conflicto cen-
troamericano como una “consecuencia de largos afios en los
cuales el autoritarismo gener6 situaciones de injusticia social”™
y no como el producto de un contexto bipolar —a diferencia
de la percepcion estadounidense—.

La participaciéon de Colombia en el Grupo Contadora
tenfa como primer objetivo desvincular a los movimien-
tos armados del pafs con los centroamericanos, asi como
obtener un prestigio internacional y nacional que le permi-
tiera legitimar el proceso de paz interno. La segunda meta
era la busqueda por recuperarse del aislamiento regional
y posicionar el liderazgo del pafs en ésta. Dados sus es-
fuerzos y objetivos, el Grupo Contadora recibi6 el apoyo
de la onu, la Comunidad Econémica Europea, la OEA y
del Grupo de Lima —conformado en 1985 por Argentina,
Brasil, Uruguay y Pera como apoyo a Contadora—. Lo que
obligé al gobierno de Reagan a evaluar su participacion en
el conflicto armado centroamericano. Por ello, se cred la
Comision Kissinger, la cual concluyé que Estados Unidos

5 Silva Lujan, Gabtiel, Politica Excterior ;Continuidad o ruptura? Reseiia de un
debate, Fondo Editorial cEREC, Bogota, 1985, p. 159.
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debia continuar con el apoyo militar a los gobiernos de El
Salvador, Honduras y Guatemala, asi como al movimiento
contrarrevolucionario de los exguardias somocistas (cono-
cidos como La Contra).

En septiembre de 1984, el Grupo Contadora dio a conocer
el Acta para la Paz y la Cooperacién en Centroamérica —o
Acta de Contadora—, la cual contenia la propuesta de paz
de dicho grupo, fundamentada en un proceso de negociacion
y respeto entre las partes para evitar la posibilidad de incre-
mento en el enfrentamiento armado. Sin embargo, el Grupo
Contadora comenzaba un lento proceso de declive debido a
la reducciéon en su margen de maniobra, ya que las partes en
el conflicto endurecian cada vez mas su posicion.

A pesar de estas condiciones, el 7 de junio de 1986 Costa
Rica, Honduras, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicara-
gua firmaron la llamada Acta de Contadora. Sin embargo, el
proceso de ratificacion del Acta, asi como el incremento de la
violencia armada, contribuyeron a la pérdida de apoyo al Gru-
po en distintos foros internacionales. El declive del Grupo
Contadora coincidio con el fin de la administracion Betancur,
asi como con el fracaso del proceso de paz en Colombia.

Para desarrollar su politica interior, Betancur se compro-
meti6 a realizar reformas al régimen politico con la intencién
de ampliar los margenes de participaciéon democraticos, los
cuales habian sido reducidos durante el Frente Nacional.

La descentralizacion administrativa

Betancur impulsé un proceso de descentralizacion adminis-
trativa —y por ende politica—, con el objetivo de incrementar
los bienes y servicios a nivel local, lo cual podria fomentar
el desarrollo democratico. Por ello, para otorgar mayor au-
tonomia politica, fiscal y administrativa a los municipios, el
presidente gir6 la orden para que el Departamento Nacional
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de Planeacién (DNP) cambiara su enfoque —y criterios macro-
econémicos—, por una perspectiva del desarrollo regional.
Asimismo, se crearon los Consejos Regionales de Planeacion
con el objetivo de establecerse como un mecanismo para el
reordenamiento administrativo del pafs.®

Ademas, se establecieron las normas que posteriormente
asignarfan a los municipios tanto patrimonio, como partici-
pacion fiscal, lo que facultaria a las autoridades locales para
planear y ejecutar presupuestos. Casi al final de su cuatrie-
nio, Betancur present6 ante el Congreso una propuesta de
reforma constitucional para la elecciéon de alcaldes, asi como
la realizacién de consultas populares. El nueve de enero de
1986, el Congreso aprobé dicha reforma, y en el afio 1988 se
celebraron las primeras elecciones de alcaldes.

Uno de los objetivos de esta serie de modificaciones era
favorecer el incremento de la participacion de partidos poli-
ticos que fuesen ajenos a la tradicion bipartidista, pero en un
ambito controlable y ajeno a los espacios reales de toma de
decision. Ademas, se control6 la protesta social en tanto que
los municipios comenzaron a atender de manera directa las
marchas y manifestaciones sociales con diversas solicitudes
de servicios basicos.

Este dltimo punto tuvo como consecuencia el fortale-
cimiento de los movimientos civicos, esto porque con: “su
practica ayudé a poner en evidencia que la tramitacion de las
demandas sociales de un grueso de la poblacién no pasaba
por los partidos politicos y que el Estado colombiano no era
el representante del bien comun”.’

¢ Ramirez Ocampo, Augusto, “Mi bandera es la paz «, en Pizano, Diego,
La penitencia del poder. Lecciones de la administracion del presidente Belisario Betan-
cur, 1982-1986, Universidad de Los Andes, Escuela de Gobierno Alberto
Lleras Camargo, Ediciones Uniandes, Bogota, 2009, pp. 25-48, p. 32.

Garcfa, Martha Cecilia, “Luchas y movimientos civicos en Colombia
durante los ochenta y los noventa. Transformaciones y permanencias”, en
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La situacion econdmica

Durante la administracion de Betancur, la economia de Co-
lombia se caracteriz6 por una inflacién cercana al 25% anual,
asi como una disminucién de la produccién agricola. La re-
cesion econdémica continuaria hasta 1987 cuando el piB vol-
vi6 a tener un crecimiento superior al 5.1%.% Cuando la crisis
economica comenzé a afectar las cifras macroeconémicas y
a los grupos empresariales —y a la clase politica vinculada a
ellos—, las organizaciones gremiales presionaron al gobierno
para generar una salida a la crisis.

Dado que la propuesta gubernamental de diversificacion
de las relaciones internacionales no generé dividendos para
la macroeconomia, los grupos empresariales comenzaron a
presionar al gobierno colombiano para que modificara di-
cha politica. De esta manera, la presion interna contribuyé
a que el gobierno renegociara la deuda con los organismos
financieros internacionales de manera unilateral. Asi, el
gobierno de Betancur implement6 el Plan Gradualista de
Ajuste —estrategia orientada hacia el impulso del desarro-
llo, el empleo con equidad y la creaciéon de un marco de
estabilidad de precios—, debido a los resultados que aportd
fue aceptado por el Fondo Monetario Internacional (Fmr).
De esta manera, se mantuvo el ritmo de las inversiones pu-
blicas y las importaciones que permitieron reactivar secto-
res estratégicos de la economia.

Si bien de manera oficial la recuperacion de la economia
colombiana se atribuye a las medidas implementadas por el

Archila, Mauricio; Pardo, Mauticio, Movimientos Sociales, Estado y Democracia,
Centro de Estudios Sociales, Facultad de Ciencias Humanas, Universidad
Nacional de Colombia, Instituto Colombiano de Antropologfa e Historia,
Bogota, 2001, pp. 88-124, p. 101.

8 Medina, Medéfilo,”Bases urbanas de la violencia en Colombia”, Historia
Critica, enero-junio, 1989, pp. 20-32, p. 25.
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gobierno de Betancur —y a la continuidad de las mismas—,
un factor que no puede ser obviado en este proceso fueron
los recursos provenientes del narcotrafico.

El narcotrifico

Como se mencioné en el primer capitulo, desde la década de
los setenta los carteles del narcotrafico habian comenzado
a generar millonarias ganancias. Estas habfan comenzado a
ser invertidas en Colombia mediante la compra de tierras y
empresas —tanto para el lavado de dinero, como para la di-
versificacién de actividades econdémicas—, lo que les habia
permitido a los carteles del narcotrafico comenzar a permear
en la clase politico empresarial colombiana.’

Al inicio de la administracién de Betancur, los carteles del
narcotrafico habfan comenzado a perfilarse como grupos fuer-
tes y dinamicos con intereses econémicos y politicos bien defi-
nidos. Dos de ellos constituirfan en las décadas de los ochenta
y noventa los principales actores con capacidad de desestabili-
zar al gobierno colombiano. El primero de ellos fue el Cartel
del Valle, que se asent6 principalmente en la ciudad de Cali en
donde construy6 relaciones no sélo con las familias de contra-
bandistas, sino también con las clases medias y altas de la zona.
Este grupo estaba encabezado por los hermanos Gilberto y
Miguel Rodriguez Orejuela.

? “Las utilidades y la repatriacién de divisas obtenidas por el narcotrifico
en Colombia han sido objeto de diversas estimaciones, que presentan una
dispersion amplia, y como porcentaje del PiB han oscilado en: 3,6% en
1978 [...]; entre 9,8% en 1982 y 0,9% en 1991 [...]; topes de 3% y 17%
para un escenario minimo y un maximo entre 1985 y 1994]...]; entre 5%
y 2% anual del 1B entre 1980 y 1998”, Rocha Garcia, Ricardo, “Sobre las
magnitudes del narcotrafico”, en Duncan, Gustavo; Vargas, Ricardo; Ro-
cha, Ricardo, et al., Narcotrdfico en Colombia. Economia y Violencia, Fundacion
Seguridad y Democracia, Bogota, 2005, p178.
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En el caso del Cartel de Medellin, fue encabezado por
Pablo Escobar Gaviria, quien construy6é un grupo de varias
industrias utilizadas para el lavado de dinero, asi como para
incrementar el poder politico del mismo a través de la corrup-
cion o el asesinato. En el caso de la corrupcion, le permitirfa
al narcotrafico influir tanto en las decisiones politicas para el
combate al trafico ilicito de drogas, como actuar de manera
simbidtica con sectores empresariales para la defensa de in-
tereses mutuos relacionados con la adquisicion de tierras y la
defensa de éstas, tanto de las actividades de los grupos cam-
pesinos como de las guerrillas.

Los miembros de los carteles invirtieron sus ganancias en
el sector agropecuario, en la construccion, en comercio y en la
industria. A mediados de la década de los noventa se estima-
ba que los carteles posefan cerca de trece millones de tierras,
concentradas en los departamentos de Antioquia, Cérdoba,
Cundinamarca, Caqueta, Putumayo, Tolima, Huila y Valle,
entre otros."” Una parte de estas propiedades se ubicaba en
zonas estratégicas como las fronteras con Venezuela, Brasil,
Ecuador y Panama. Lo que les permitia contar con sitios se-
guros para facilitar la produccion y traslado de drogas.

La zona de compra de tierras del narcotrafico no sélo
coincidia con las regiones tradicionales de uso de tierras, sino
también con las zonas con presencia de los distintos grupos
guerrilleros. Cuando éstos pretendieron aplicar a los carteles
“impuestos de guerra” se generd una serie de enfrentamien-
tos principalmente con el Cartel de Medellin.

Como se menciono en el capitulo previo, a finales de la ad-
ministracion de Julio César Turbay se establecieron las bases
del paramilitarismo. Sin embargo, la participacion de recursos

10" Betancourt, Datio; Garcia, Martha, Contrabandistas, marimberos y mafiosos.
Historia social de la mafia colombiana (1965- 1992), Tercer Mundo Editores,
Bogota, 1994, p. 120.
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provenientes del narcotrafico posibilit el crecimiento cuan-
titativo de estas organizaciones, las cuales, ademas de prestar
servicios de proteccion a los ganaderos, comenzaron a actuar en
beneficio de los narcotraficantes a través del asesinato de jueces,
magistrados y politicos que interfirieran en los negocios de éstos.
Para ello, los carteles del narcotrafico crearon centros de adiestra-
miento para los paramilitares y establecieron montos de paga en
dolares a cada uno de sus integrantes.!!

La sinergia de las actividades paramilitares y guerrilleras,
la crisis en la produccién agricola, asi como el incremento de
compra de tierras'?> por parte de los narcotraficantes, crearon
las condiciones para que iniciara el desplazamiento forzado
que durante la administracién de Betancur afecto a casi 60 mil
personas, las cuales fueron auxiliadas por las Comunidades
Eclesiales de Base, ya que el gobierno colombiano no habia
creado programas ni politicas especiales para atender este tipo
de situaciones.

El trabajo de las Comunidades Eclesiales de Base no sélo se
centr6 en el desplazamiento, también se vincularon con activi-
dades para atender las distintas formas de violencia que afecta-
ban al pafs. Dado que sus gestiones afectaron a los grandes pro-
pietarios de tierras y a los narcotraficantes, los integrantes de

1 Torres Arias, Edgar, Mercaderes de la nmuerte, Intermedio Editores, Bogo-
ta, 1995, p. 112.

12 La adquisicion de tierras por parte de los narcotraficantes se destinaba
en su gran mayoria al cultivo de hojas de coca para concentrar el proceso
de produccién de la cocaina. Para “1980 se reportaron en Colombia 4,5
mil hectareas, el 4% de las 122 mil cultivadas en los paises andinos. En
1990 los cultivos locales se habfan multiplicado casi por diez, llegando
a 40 mil hectareas”, Rocha Garcia, Ricardo, “Sobre las magnitudes del
narcotrafico”, en Duncan, Gustavo; Vargas, Ricardo; Rocha, Ricardo, ef
al., Narcotrdfico en Colombia. Economia y 1 iolencia, Fundacién Seguridad y
Democracia, Bogota, 2005, pp. 145-182.

13 En las siguientes décadas alcanzaria cifras cercanas a los 6 millones de
personas desplazadas.
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las comunidades —asi como altos clérigos— fueron asesinados
por los grupos paramilitares bajo las 6rdenes del narcotrafico.™

Situacion similar vivirfan los dirigentes de los movimientos
sociales, los cuales, a partir de la descentralizaciéon administra-
tiva promovida por el gobierno de Betancur habfan podido
acceder a los 6rganos de decision presupuestal en los munici-
pios a los que pertenecian. Dado que sus actividades comen-
zaron a afectar los intereses del narcotrafico y de los grandes
propietarios de tierras, éstos buscaron controlarlos a través de
los sobornos y el asesinato.

Asi, durante la administracion de Betancur, la violencia at-
mada producto del accionar de los paramilitares y del MAS se
incrementd notablemente, ya que de: “96 asesinatos politicos
en 1978, se pas6d a 269 en 1981; 525 en 1982; 594 en 1983”15
Ante estas cifras, el cPDDH y la Asociacion de Familiares de
Detenidos Desaparecidos (ASFADDES) comenzaron una cam-
pafia nacional e internacional para exigirle al presidente que se
pronunciara respecto a estos hechos.

Por ello, Betancur solicit6 al Ministerio de Justicia una in-
vestigacion respecto al MAS y otras organizaciones paramilita-
res. Los resultados de esa investigacion —elaborada conjun-
tamente con el Ministro de Justicia, Rodrigo Lara Bonilla— se
dieron a conocer en febrero de 1983; el informe sefald que el
MAS estaba integrado por 163 personas, de las cuales 59 eran
mandos militares en activo.'

Tanto las fuerzas armadas como la Federacion Colombia-
na de Ganaderos (FEDEGAN) rechazaron los resultados de la

4 Henao Gaviria, Héctor Fabio, “The Colombian church and peacebuil-
ding”, en Bouvier, Virginia, Colombia. Building Peace in Time of War, United
States Institute of Peace, Washington, 2009, pp. 173-90, p. 174.

15 Calvo Ospina, Hernando, E/ ferrorismo de Estado en Colombia, Fundacién
Editorial “El perro y la rana”, Gobierno Bolivariano de Venezuela, Minis-
terio del Poder Popular para la Cultura, Caracas, 2007, p. 170.

16 {dem, p. 150.
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investigacion. En el caso de las primeras fueron encabezadas
por el ministro de Defensa, general Fernando Landazabal,
quien a través de una editorial en la revista de las fuerzas ar-
madas sefial6 que: “las perspectivas del desdoro de su digni-
dad podrian disponer su animo para una contienda de pro-
porciones incalculables e imprevisibles que llevarfan al pais
a una nueva fase de violencia”.”” En el caso de la FEDEGAN
sefial6 que la investigacion era unilateral y que ponia en riesgo
la vida de los militares al hacer publicos sus datos.

Ante el riesgo de una posible ruptura con las fuerzas ar-
madas, el presidente Betancur evitdé que continuara la in-
vestigacion —y por ende pasara a una etapa de acusaciones
formales— cuando declaré que éstas: “no utilizan fuerzas
paramilitares, ni las necesitan. Su disciplina castrense esta le-
jos de apelar a medios que no se ajusten a la Constitucion”. s
El temor ante una posible ruptura con las fuerzas armadas
tuvo su origen en la tensa relacion que el presidente Betancur
mantenia con éstas, principalmente por dos temas: el conflic-
to armado y el presupuesto asignado a éstas. Al inicio de la
administracién de Betancur, en las fuerzas armadas existia una
divisién interna respecto al manejo del conflicto armado; por
un lado, estaba el grupo que consideraba que las guerrillas
tenfan un caracter politico y, por ende, la salida al conflicto
debia ser politica; por otro lado, existia un grupo mayoritario
que consideraba que debia privilegiarse la accion militar a la
politica.”

Tanto el levantamiento del estado de sitio como la pre-
sion ejercida por la opiniéon publica nacional e internacional
respecto a la violaciéon de derechos humanos por parte de

7 Restrepo, Laura, Historia de una traicion, Instituto de Estudios Politicos
para América Latina y Africa, Editotial 16pALA, Madrid, 1986, p. 53.

18 Calvo Ospina, Hernando, E/ terrorismo de Estado |...], 2007, p. 152.

19" Behar, Olga, Las Guerras de la paz, Planeta, Bogotd, 1986, p. 304.
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las fuerzas armadas, contribuyeron a que el segundo grupo
comenzara a ganar relevancia hacia el interior de las fuerzas
armadas. El punto de ruptura con el gobierno de Betancur
se dio cuando éste ultimo realizé un corte presupuestal a las
fuerzas armadas.?

La participacién del ministro de justicia —Rodrigo Lara
Bonilla— en la investigacién paramilitar no fue gratuita, ya
que desde principios de la década de los ochentas habia co-
menzado una campafia en contra de los carteles del narcotra-
fico, enfocandose en el de Medellin. Esto porque durante ese
periodo este cartel habfa comenzado un movimiento civico
llamado “Medellin sin Tugurios” que pretendia eliminar los
factores de degradacion social. Ademas, impulsé la construc-
cién de viviendas para sectores de la poblacion marginados
y mejoro instalaciones deportivas en barrios populares. Esto
permitié que junto a una faccion disidente del Partido Libe-
ral, Pablo Escobar Gaviria fuese candidato suplente del parla-
mentario Jairo Ortega, en las elecciones de 1982.

Las investigaciones realizadas por Lara Bonilla afectaron la
imagen publica de Pablo Escobar, quien al inicio del afio 1984
fue expulsado del Congreso colombiano. El 10 de marzo de
1984 se realiz6 un operativo en la selva del Yari (Caqueta)
para desactivar “Ciudad Tranquilandia”.?" Llamada asi por los

% Nasi, Catlo, “Spoilers in Colombia: actors and strategies”, en Newman,
Edward; Richmond, Oliver, Challenges to Peacebuilding: managing spoilers during
conflict resolution, United Nations University, Tokyo, 2000, pp. 219-41, p. 224.
21 “Ciudad Tranquilandia” era un complejo que ocupaba alrededor de 10
Km. de superficie, inclufa tres pistas de aterrizaje, siete laboratorios de
procesamiento de coca y tres campamentos donde se ubicaban los traba-
jadores, asi como los cuerpos de seguridad. Ademds, existia un taller de
carpintetia, otro de hojalaterfa y pintura y otro mecanico. También, existia
un consultorio médico equipado para combatir el paludismo, comedores
con grandes alacenas suministradas de enlatados nacionales y extranje-
ros, corrales de animales de cria, etc. Todas las instalaciones contaban con
plantas de energfa eléctrica, asi como sistemas de agua y drenaje. Véase,
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miembros del Cartel de Medellin, debido a que durante los
cinco anos en los que duraron las actividades en dicho es-
pacio, no habia sido detectada por las agencias de policia y
antinarcéticos colombianos.

El 30 de abril, Lara Bonilla fue asesinado por sicarios del
Cartel de Medellin. Al dia siguiente, el presidente Betancur a
través del Decreto 1038 declaré el estado de sitio, asi como la
incursion de las fuerzas armadas en el combate al narcotrafi-
co. El 2 de mayo, reforz6 las anteriores medidas por medio de
la expedicion del decreto 1042 que establecia Consejos Ver-
bales de Guerra para la realizacién de juicios a delitos relacio-
nados con el trafico de drogas, ademas, reactivo el Tratado de
Extradicién de 1979.

Entre el 30 de abril de 1984, dia del asesinato del Ministro
de Justicia, Rodrigo Lara Bonilla, y el 2 de diciembre de 1993,
dia de la muerte de Pablo Escobar Gaviria, Colombia vivid
un periodo de violencia armada encabezada por el Cartel de
Medellin —principalmente— conocida como el “Narcote-
rrorismo”. Esencialmente se distinguen tres objetivos de éste
periodo: la guerra contra la aplicacion del Tratado de Extradi-
cion del 79, la ofensiva contra las guerrillas® y las hostilidades
contra un sector de la élite tradicional. Ademas, durante este

Torres Arias, Edgar, Mercaderes de. ..., 1995, pp. 79-93.

2 Durante la administracién de Belisario Betancur las FARC participaron en
un proceso de paz con dicho gobierno. Tras nueves meses de negociaciones,
el 28 de marzo de 1984 se firmé el Acuerdo de La Uribe, que sefialaba el
inicio del cese al fuego, entre otros puntos. Tras un afio de acatamiento, las
FARC crearon el movimiento politico Uni6n PatriGtica (Up). Esta participé en
las elecciones de 1986 obteniendo 23 diputaciones y seis senadurfas. Para los
grupos que rechazaban el proceso de paz, la Up fue considerado un brazo
legal de la organizacion armada. Por lo que ademads de las manifestaciones
en su contra, la UP fue victima de agtresiones por parte de los paramilitares,
grupos de sicarios y el ejército. De acuerdo con calculos realizados por ONG
de derechos humanos se calcula que cerca de cinco mil personas fueron
victimas de asesinato, torturas y desaparicioén forzada.
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perfodo también se realizé una guerra entre los carteles de
Medellin y de Cali por el control de los mecanismos de distri-
bucién de drogas. El inicio del periodo del narcoterrorismo
coincidié con el desarrollo del tenso proceso de paz entre el
gobierno de Belisario Betancur y M-19.

El proceso de paz

Al inicio de su mandato, el presidente Betancur present6 su
analisis de las causas del surgimiento —y prolongacion— del
conflicto armado. Para ¢l la violencia era producto de dos fac-

(13

tores: los objetivos y los subjetivos. Los primeros eran: “el
subempleo; los bajos niveles de ingreso; las deficiencias nu-
tricionales, habitacionales, de educacién y salud, en fin, todo
lo que se considera distintivo del atraso y la pobreza”.?> Por si
solas —sefalaba Betancur— las causas objetivas no podrian
generar un conflicto armado, para ello se requerfa de dos
cuestiones acompafiantes que se pueden incluir en las causas
subjetivas, es decir la apariciéon de individuos que analicen la
realidad desde una perspectiva ideoldgica determinada, y un
sentimiento de desesperanza e indignacién en la poblacion
sujeta a estas condiciones.

Derivado de este analisis, para solucionar el conflicto ar-
mado colombiano el presidente Betancur propuso cuatro
acciones concretas, divididas en dos fases: una considerada
de desarrollo econémico y social que permitiese eliminar las
causas objetivas; y la segunda calificada como politica que
descartarfa las subjetivas. La primera de las dos fases estaba
integrada por dos acciones, la primera de ellas era la descen-
tralizacién administrativa —Ila cual ya se ha abordado—; la

% Betancut, Belisatio, E/ Homo Sapiens se extravid en América Latina. Teoria
de la subversion y de la paz, E1 Navegante Editores, Tercer Mundo Editores,
Bogota, 1990, p. 48.
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segunda, fue la implementacioén del Programa Nacional de
Rehabilitacion (PNR).

El pNR tenfa como objetivo mejorar las condiciones econo-
micas y sociales de las regiones afectadas por el conflicto arma-
do. Originalmente fue planteado para beneficiar a 153 muni-
cipios pertenecientes a siete departamentos, ello a través de la
entrega de recursos para la realizaciéon de obras de alcantarilla-
do, acueductos, infraestructura educativa, telefonia rural, elec-
trificacion, vivienda, construccion de vias de comunicacion y el
otorgamiento de créditos agrarios. Especificamente las regio-
nes beneficiarias fueron “el Magdalena Medio (24.4%), Caqueta
- Putumayo (22.1%), Uraba Chocoano y antioquefio (94.2%),
Arauca (8.2%) y zonas del Alto Magdalena Sur (7.1%0).2*

En su primer afio de funcionamiento (1982), el PNR contd
con un presupuesto de 16,672.7 millones de pesos y al fina-
lizar el cuatrienio se destinaron en total 54, 833.3 millones
de pesos. Una caracteristica que mantuvo el PNR y que lo
distingufa del Plan Nacional de Desarrollo fue la participa-
cién de la comunidad en la discusién de los programas com-
prendidos por el PNR, a través de los Consejos Regionales de
Planeacién. El PNR tendrfa continuidad durante la siguiente
década, y paulatinamente irfa perdiendo primacia en el Plan
Nacional de Desarrollo.

En cuanto a la segunda fase de la propuesta de paz de Be-
tancur, se enfocaba en atender las casusas subjetivas del con-
flicto armado, es decir, en negociar con las guerrillas. Para ello
se generaron cuatro elementos: la reactivacion de la Comision
de Paz, el nombramiento de Altos Comisionados de Paz, la
realizacion de una Cumbre Politica Multipartidaria y la apro-
bacion de una Ley de Amnistia amplia.

2 Betancur, Belisatio, E/ compromiso de la paz. Informe al Congreso de Colombia,
1982-1986, Banco de la Republica, Departamento Editorial, Bogota, 1986,
pp. 212-213.
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TL.a Comisién de Paz

Para comenzar el proceso de acercamiento con los grupos ar-
mados, el 19 de septiembre de 1982 Betancur decreto la crea-
ci6én de la Comision de Paz Asesora del gobierno nacional. Ini-
cialmente fue encabezada por Carlos Lleras Restrepo, pero diez
dias después renuncié al cargo. Para sucederlo fue nombrado
Otto Morales Benitez,” quien renuncio el 25 de mayo de 1983,
argumentando que las acciones contrarias al funcionamiento de
la Comision de Paz realizadas por las fuerzas politicas y eco-
némicas opositoras a la negociaciéon con los movimientos in-
surgentes, impedian el buen desempefio de ésta. Fue sucedido
por John Agudelo Rios quien permaneci6 en el cargo hasta el
término del periodo presidencial de Betancur.

La Comisiéon fue conformada por 40 integrantes, quienes
representaban distintas vertientes de la vida politica, social y
cultural de Colombia. La integracion de la comision fue realizada
de manera personal por Betancur, por lo que se imposibilité la
participacion —ni siquiera de manera consultiva— del legislativo,
del judicial, de las fuerzas armadas y de los partidos politicos.

Desafortunadamente en la Comisiéon de Paz unicamente
participaron seis mujeres; tendencia excluyente que se repli-
c6 en la Comisiéon de Negociacion y Dialogo encargada de
desarrollar las negociaciones con el M-19. La ausencia de una
perspectiva de equidad de género en el proceso de paz se ma-
nifestarfa en el tipo de acuerdos alcanzados y, sobre todo, en
la ausencia de un reconocimiento de las limitaciones para la
participacién politica y econémica de las mujeres.

La Comisiéon tenfa como funciones elaborar recomenda-
ciones especificas para incorporar a nuevas expresiones a la
vida politica, mecanismos para la recuperacion y desarrollo

% Arias O., Gerson Ivan, Una mirada atris: procesos de paz y dispositivos de nego-
clacion del gobierno colombiano, Fundacion Ideas para la Paz, Bogota, 2008, p. 13.
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de las regiones afectadas por el conflicto armado; opciones
para mejorar la justicia y la seguridad en el pafs, asi como pro-
puestas para mejorar la implementacion del gasto puablico. La
Comisién no tenia poder de decision, dependia logisticamen-
te del Ministerio de Gobierno,® y su interaccion era de manera
directa con el presidente, lo que la mantenia aislada del resto del
gabinete y de los otros poderes.

Una caracteristica en el funcionamiento de las distintas co-
misiones de paz, fue el permanente devaneo con la informali-
dad, ya que éstas operaban sobre la base de la buena voluntad
de sus integrantes, sin acceso a un presupuesto especifico —el
cual era controlado por los Altos Comisionados para la Paz y
el Ministerio de Gobierno—. Ademas, solo estaban autorizadas
para dialogar con el presidente; dicha restriccion evitd que las
comisiones pudiesen establecer didlogos formales con otros ac-
tores que pudieran involucrarse en el proceso como stakeholders,
y con ello, contribuir aun mas al desarrollo del proceso de paz
con el M-19. A pesar de que las comisiones fueron organizadas
por el gobierno de Betancur sin incluir a los partidos politicos o
al Congreso, fueron consideradas por la opinién publica nacio-
nal como “el apoyo ciudadano al proceso de paz”.”’

Uno de los primeros resultados de la Comision fue el diag-
noéstico que permitié seleccionar los 153 municipios, que de
manera inicial serfan beneficiarios del PNR.

Los Altos Comisionados para la Paz
El presidente Betancur designé como Altos Comisionados para

la Paz, al Obispo de Florencia, Mons. José Luis Serna Alzate, al
Mayor General (r) Gerardo Eyerbe Chaux y al doctor Alfredo

2 {dem, p. 13.
27 Restrepo, Lauta, Historia de una traicion, Instituto de Estudios Politicos
para América Latina y Africa, Editotial 16pALA, Madrid, 1986, p. 36.
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Carvajal Sinistierra,” con la funcién de servir de “enlace entre
los miembros de la Comisién de Paz, y el presidente de la
republica, los ministros y demas funcionarios del ejecutivo”.?”
Ademas, debfan mantener la relacion entre el gobierno y el
sector privado, asi como con miembros de los movimientos
insurgentes en proceso de paz. Asimismo, debfan coordinar
los programas para la reincorporacion de éstos ultimos, una
vez firmados los acuerdos de paz.

Mediante el decreto 488 de 1983, Betancur nombrd a2 Am-
paro Bouzas Quintero como consejera de asuntos de paz.
Dado el incremento en los niveles de violencia armada debi-
do ala accion paramilitar, mediante el decreto 2560 del mismo
afio, Antonio Duque Alvarez® fue designado Alto Comisiona-
do para la Paz para la zona del Magdalena Medio. Esta serie de
nombramientos generaron confusioén en la opinién puiblica, ya
que se considerd que la Comision de Paz no estaba cumpliendo
sus funciones. Por ello, Otto Morales Benitez, presidente de
ésta ultima, tuvo que explicar la decision presidencial:

La labor de los altos comisionados y la comisién es comple-
mentaria e integradora, [...] la Comision de Paz no maneja
dineros, ni los distribuye, no realiza obras publicas ni reparte
tierras, ni dirige las tareas de rehabilitacion [...] quienes vigi-
lan las inversiones y siguen el curso de las obras de rehabili-
tacion, son los altos comisionados |...] ellos podrian consi-
derarse como los gerentes de la paz. Ellos pueden hablar de
plata contante y sonante.’!

% Alfredo Carvajal habia sido alcalde de Cali y era un miembro del sector
empresatial colombiano. Su nombramiento implicé el inicio de la partici-
pacion de ese sector en los procesos de paz.

¥ Morales Benitez, Otto, Papeles para la paz, 1991, http:/ /wwwlablaa.org/
blaavirtual/letra-p/papeles/indice.htm.

% Antonio Duque Alvarez era el entonces director Nacional de Instruc-
cion Criminal, es decir de la Policia Judicial de Colombia.

31 Morales Benitez, Otto, Papeles para la paz, 1991.
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Sin embargo, esta explicacion no eliminé la incertidumbre
—y perspicacia— que habfa en torno a la propuesta de paz
de Betancur.

Cumbre politica multipartidaria

En septiembre de 1982 se realiz6 la Cumbre Politica Multi-
partidaria, la cual tenfa como objetivo debatir los alcances y
limitaciones del proceso de paz, asi como las reformas poli-
ticas necesarias para concretarlo,”? a través de un foro con la
suficiente representatividad de la opinién nacional.

En esta cumbre participaron el ministro de gobierno Ro-
drigo Escobar Navia, Rodrigo Lara Bonilla, como represen-
tante del nuevo liberalismo —su nombramiento como minis-
tro de justicia serfa hasta el siguiente afio—, Ernesto Samper
del Instituto de Estudios Liberales, y Gilberto Viera del Parti-
do Comunista. Ademas, participé Ramiro Lucio Escobar por
parte del M-19.%

Los temas de discusion fueron previamente establecidos
por el ministro de gobierno, Rodrigo Escobar Navia —desig-
nado por el presidente Betancur para presidir la cumbre—,
destacando entre ellos:

[La propuesta de| la institucionalizacién de los partidos, pro-
yecto que contemplaba mecanismos para su financiacion y un
estatuto de derechos y deberes de la oposiciéon. En segundo
término, se planteaba la modernizacion del sistema electo-
ral y de la Registraduria del Registro Civil para garantizar el

2 Jaramillo Garcia-Pefia, Daniel, “El viejo Congteso y la paz. Una breve
historia del papel de la rama legislativa en los procesos de paz de Betancur
y Barco”, en Historia Critica No.07, enero-junio 2003, pp. 45-49, p. 46.

¥ Jiménez, Absalon, Democracia en tiempos de crisis. Estudio sobre la cindada-
nia, los alzados en armas y el Estado en Colombia, 1949-1994, Planeta, Bogota,
2003, pp. 176-177.
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secreto y la pureza del voto. Como tercera medida se buscaba
la fiscalizacién de los mecanismos de acceso y distribucion de
los recursos del poder, diferentes al proceso electoral, como
la carrera administrativa, el derecho de informacion, el acceso
a los medios de comunicacién y el control financiero de las
campafias electorales. [Ademas, se presentaron las propuestas
de] (...) reformas orientadas a la apertura de espacios de par-
ticipacion ciudadana, como la eleccién popular de alcaldes, la
descentralizacién municipal y regional >

Es decir, se proponia discutir los mecanismos para una re-
forma del Estado. Sin embargo, las labores de la Cumbre no
pudieron ser fructiferas debido a que los partidos politicos
no se sintieron comprometidos para obtener resultados. Asf,
en el primer trimestre de 1983 concluyeron las reuniones de
la cumbre con tan sélo dos proyectos de ley presentados al
Congteso, los cuales fueron rechazados.

Ahora bien, cuando éstos fueron presentados como ini-
ciativas presidenciales ante el Congreso, entonces si fueron
aprobados. El primero de ellos fue la disposiciéon de normas
para regular la administracion del personal civil mediante el
acto legislativo 13 de 1984, conocido como el régimen de ca-
rrera administrativa. Al siguiente afio las modificaciones em-
prendidas fueron para, primeramente, establecer una regu-
lacién comunitaria de los medios de comunicacion a través
el Instituto Nacional de Radio y Television mediante la Ley
42. En segundo lugar, fue la reglamentacién de la publicidad
de los actos y documentos oficiales (Ley 57) y por ultimo,
mediante el acto legislativo 58 se regul6 el financiamiento
de los partidos politicos durante las campafias electorales.
Para ésta dltima cuestion con la ley 96 de 1985 se modifico

** Ramirez, Socorro; Restrepo, Luis, Actores en conflicto por la paz. El proceso
de paz durante el gobierno de Belisario Betancur (1982-1986), ciNgp, Siglo xxi,
Bogota, 1989, p. 72.

182



Por Colombia, por la paz: negociacion con el Moviniento 19 de abril (1978-1990)

el Coédigo Contencioso Administrativo para reorganizar el
sistema electoral.

Para el dltimo punto de la agenda de la Cumbre —la am-
pliacién de la participacion ciudadana— mediante la Ley 01
de 1986 se reformo la Constitucion Politica para permitir la
eleccion de alcaldes, ya que, de acuerdo con la ley, éstos eran
designados por los gobernadores departamentales —que a su
vez eran nombrados por el presidente—. Asimismo, para po-
sibilitar una descentralizacién de los municipios, mediante la
ley 12 de 1986 se proporcioné a éstos, recursos a través de
la participacion del 50% de las sumas obtenidas del Impuesto
alas Ventas (1vA). Para asegurar la legalidad en la participacion
comunitaria en la toma de decision de los asuntos municipa-
les, se aprobd la ley 11 de 1986, gracias a ella se formalizé la
creacion de las Juntas de Accién Comunal (JAC) que funcio-
naban como una organizaciéon vecinal para el mejoramiento
de las instalaciones educativas, hidraulicas y de caminos de la
comunidad, operando con recursos gubernamentales.

Ademas, la Cumbre realiz6é un acompafiamiento al proceso
de aprobacién de la Ley de Amnistia.

Ley de Amnistia

Entre el 20 de julio y el 7 de agosto de 1982 fueron presen-
tados ante el Congreso, tres proyectos distintos de Amnistfa.
Dado que la discusion de la Ley de Amnistia se prolongaba,
el 23 de septiembre de 1982, para disminuir la presion ejerci-
da por las guerrillas durante la instalaciéon de la Comision de
Paz, el presidente Betancur mencioné que le corresponderfa
al Congreso la definicién de ésta. Asi como la aprobacion de
los mecanismos que posibilitaran tanto la descentralizacion
administrativa como la politica —antes mencionadas—.

Dias antes, el 16 de septiembre, el Senador German Bula
Hoyos se entrevisté con Jaime Bateman, comandante del
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M-19, para discutir los alcances de la Ley de Amnistifa. En di-
cha reunién acordaron algunos puntos basicos:

La amnistfa en ningin momento significa la paz, [ya que| no
puede haber paz mientras subsistan circunstancias objetivas
que llevan al descontento y a las expresiones de protesta me-
diante diferentes formas. S6lo mediante la amnistia incondicio-
nal, el M-19, y posiblemente otras organizaciones guerrilleras
colombianas depongan las armas y sus miembros se reintegren
a la legalidad. Los partidos politicos tradicionales no han sabi-
do dar respuesta a las necesidades de la poblacién de la manera
adecuada y necesaria. El gobierno, especialmente el presidente
Betancur tienen, en estos momentos, gran simpatia dentro de
los colombianos y ofrecen muchas probabilidades de concretar
la paz. El hecho de que todos los candidatos presidenciales hu-
bieran tratado el tema de la paz como el principal significa que
el sentimiento del pais es unanime. El gobierno debe cumplir
todas sus promesas, sin excepcion, para que el camino hacia la
paz sea mas facil.*®

Este serfa el unico acercamiento entre el Congreso y la
guerrilla durante la administracién de Betancur, sin embar-
go, el resultado obtenido fue que la Ley de Amnistia no serfa
cuestionada por el M-19.

El 18 de noviembre de 1982 fue aprobada la Ley de Am-
nistia —cabe sefialar que el Congreso tenia una mayoria opo-
sitora al gobierno, sin embargo, su apoyo a la iniciativa fue
amplio—.* En su discurso de sancién de la misma, el presi-
dente Betancur declaré que ésta era la oportunidad para que

% Gamboa, Otlando, ““Juro trabajar por la paz’: Bateman. Encuentro His-
torico”, en Villamizar Herrera, Datfo, Jaime Bateman Cayon. Un profeta de
la pag, Movimiento 19 de abril, Colectivo Juvenil Catlos Pizarro Leongo-
mez, 1982 Bogota, pp. 57-61, p. 58.

% Movimiento 19 de abril, “Belisario Betancur: ¢Promesa de cambio o

garantfa de continuidad?”, m-79, 1982, No. 4, pp. 13-16, p. 15.
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los colombianos se incorporaran al proceso de paz, ya que: “la
nacion entera emprende, desde este momento, el trabajo de
rescate, consolidacién y fortalecimiento de la paz”.¥

De esta manera, 339 presos politicos fueron beneficiados
de manera inmediata tras la aprobacion de la Ley de Amnis-
tia, entre los cuales se encontraban miembros del Comando
Superior del M-19, quienes una vez liberados regresaron a la
lucha armada. Dos dfas después de la aprobacion de la ley, el
M-19 darfa a conocer su propuesta de tregua y didlogo. Asimis-
mo —y a pesar de haber acordado los alcances de la Ley de
Amnistia— el movimiento sefialé que confundir a la amnistia
con la paz podria encaminar al pafs a una paz falsa sin cam-
bios politicos, sociales y econémicos. Por ello, consideraban
que el gobierno habfa equiparado a la amnistia con la rendi-
cién y no con el inicio de un proceso de dialogo.

En cuanto a las fuerzas armadas, estas no recibieron de
forma positiva la Ley de Amnistia ya que la consideraban
como un acto de intromisién del poder civil en su tradicional
autonomia para manejar el orden publico. El ministro de De-
fensa, general Fernando Landazabal*® escribi6: “cuando se ha
estado a punto de obtener la victoria militar definitiva sobre
los alzados en armas, la acciéon de la autoridad politica inter-
viene transformado sus derrotas en victorias de gran resonan-
cia... esperamos que esta sea la ultima amnistia”.* Al malestar
por el recorte presupuestal, se auné la negativa del gobierno
para integrar a las fuerzas armadas en la elaboracion e imple-
mentacion de la politica de paz. De esta manera, al obligarlos

7 Ramitrez Ocampo, Augusto, “Mi bandera es la paz “ [...] 2009, p. 27.
% Tras varias declaraciones en contra del proceso de paz, el general Fer-
nando Landazabal fue destituido del cargo. En su lugar fue nombrado el
general Gustavo Matamoros D Costa, quien debido a problemas de salud
serfa sustituido en el cargo por el general Miguel Vega Uribe que perma-
necerfa en el cargo hasta el fin de la administracién Betancur.

¥ Ramitez, Socorro; Restrepo, Luis, Actores en conflicto, 1989, p. 155.
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a participar como simples espectadores del proceso, las fuer-
zas armadas comenzaron a realizar actividades de sabotaje al
proceso de paz.

En cuanto a las otras organizaciones guerrilleras, sorpresi-
vamente las FARC anunciaron su intenciéon no solo de benefi-
ciarse de ésta, sino también de apoyarla como un mecanismo
que permitiese establecer un dialogo con el gobierno.

El didlogo con el m-19

Basicamente, para el dialogo con las guerrillas, Betancur sena-
laba cuatro puntos primordiales como parametro de accion:
firma de una tregua, cesacion de hostilidades, firma de acuer-
dos que sélo beneficien a los signatarios y que no contemplen
la entrega de autoridad por parte del gobierno y la implemen-
tacion de medidas que permita reintegrar a los miembros de
los movimientos armados a la vida civil.

La politica de paz del presidente Belisario Betancur estaba
dirigida especialmente al M-19 quien, con sus acciones y su
propaganda a favor de la paz, habia desafiado al gobierno.
Razoén por la cual, el proyecto de paz de Betancur pretendia
arrebatarle al M-19 la bandera de la paz a través de la imple-
mentacion de diversas acciones para el combate de las causas
objetivas y subjetivas de su surgimiento. La respuesta del M-19
a la propuesta del presidente fue la declaratoria en octubre de
1982, de una tregua unilateral, sin embargo, ésta fue termina-
da en abril del siguiente afio. Ya que consideraban a la pro-
puesta gubernamental s6lo como una negociacién para cese
al fuego, y no para la paz.

Como ya se habia mencionado, las FARC anunciaron su in-
tencioén de establecer un proceso de dialogo con el gobierno.
Ante este proceso de paz, el resto de las organizaciones gue-
rrilleras se negaron a participar debido a que no se conside-
raban culpables para apegarse a una amnistfa. A partir de esta
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coincidencia, de manera gradual, se fue gestando un acerca-
miento entre las organizaciones guerrilleras. Asi, el 25 de mayo
de 1985 se realiz6 la primera Conferencia de la Coordinadora
Nacional Guerrillera (CNG) con la participacion del ELN, el MIR,
el MAQL, el prr, el Frente Ricardo Franco, el EPL y el M-19, en la
cual lanzaron una convocatoria para realizar un paro nacional,
asi como la declaracién de una plataforma en comun.

Dado que la negociacién y firma de acuerdos con las FARC
no genero6 el efecto dominé esperado por el gobierno de Be-
tancur, quien tuvo que impulsar el trabajo de la Comision de
Paz, para realizar acercamientos con el M-19 —y las otras orga-
nizaciones— y reactivar el proceso de paz con ese movimiento.

Sin embargo, de manera subrepticia, Jaime Bateman, diri-
gente del M-19:

| a nombre de su organizacién se entrevist6 con dirigentes poli-
ticos, solicit6 la mediacién de otros gobiernos, dio entrevistas
de prensa y no repard en esfuerzos para dar a conocer el inte-
rés del M-19 por evitar la intensificacién de la guerra interna y
encontrarle salidas pacificas a la crisis.*

Estos esfuerzos no fructificaron, ya que durante ese tiem-
po el gobierno de Betancur enfocaba todos sus esfuerzos en
el desarrollo del proceso de paz con las FARC.

En abril de 1983 Jaime Bateman desaparecio, sin embar-
go, fue hasta julio de ese mismo afio cuando el movimiento
anuncié su muerte, asi como la convocatoria para elegir a su
sucesor. A partir de la muerte de Bateman comenzaron a con-
frontarse al interior del movimiento dos tendencias: la primera,
que consideraba necesario continuar con la busqueda de la paz
mediante el didlogo; y la segunda tendencia con una visiéon mas

0 Movimiento 19 de abril, “Didlogo, por el bien de Colombia”, m-79,
1983, No. 11, pp. 9-14, p. 11.

187



Tania Galaviz Armenta

militar que politica, es decir, que consideraba la realizacion
de acciones armadas para forzar al gobierno a negociar. Fue
esta ultima tendencia la que encabezarfa al M-19, a través de
Ivan Marino Ospina tras haber sido electo para remplazar
a Bateman, quien junto a Alvaro Fayad (vocero del movi-
miento), solicitaron de manera reiterada un didlogo con el
presidente Betancur.

Sin embargo, el M-19 continuaba perdiendo la opinion
favorable de la poblaciéon debido a su negativa de negociar
bajo los términos propuestos por el gobierno de Betancur.
Ademas, los enfrentamientos entre el M-19 y las fuerzas arma-
das eran constantes. Como resultado de este incremento en la
violencia armada, el presidente Betancur decret6 un estado de
sitio en los departamentos del Caqueta, Huila y Cauca.

Ante esta situacion y para poder concertar el dialogo con
el presidente Betancur, el escritor Gabriel Garcfa Marquez*
y el expresidente Alfonso Lopez Michelsen se reunieron con
Alvaro Fayad para conocer la posicién del M-19 respecto a la
politica de paz gubernamental. Asi, en octubre de 1983 —
contando con la facilitaciéon de Felipe Gonzalez, presidente
del gobierno de Espafia— se realizé una reunion secreta entre
Belisario Betancur, Ivan Marino Ospina y Alvaro Fayad.

En dicha reunién se discutieron la politica de paz guberna-
mental y las propuestas del M-19. La organizacion le solicité al
presidente que se realizaran las reformas econémicas y politi-
cas para beneficiar a la poblacién. A cambio, la organizacion
se comprometia a respaldar al gobierno y acompafarlo en el

A partir de este momento, la intervencién de Garcia Marquez setfa cons-
tante durante el desarrollo del proceso de paz con el M-19. Ya que no sélo
realiz6 tareas de mediacion de manera directa entre el gobierno colombiano
y el M-19, sino que a través de sus contactos tejié un entramado de apoyos
solidarios al proceso de paz. Los cuales iban desde la entrega de comunica-
ciones entte las partes, o bien la comisiéon negociadora, hasta el resguardo de
guerrilleros para continuar las negociaciones y evitar su asesinato.
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proceso de implementacién de éstas. Sin embargo, Betancur
argument6 la imposibilidad de realizar dichos cambios de ma-
nera abrupta porque la situacion del pais era dificil, y ademas
debfa enfrentarse a la oposicion militar:

Entonces entendimos claramente: querfan que adhiriéramos al
acuerdo con las FARC: Belisario se querfa ahorrar el desgaste y la
necesidad de chocar dos veces con sectores politicos, militares
y financieros que no iban a aceptar otra entrevista publica con
la guerrilla, jodernos a nosotros y jugar a la ley del arrastre.*

Por ello, a pesar de la reunion, el M-19 continué con acciones
—armas y politicas— tanto en el campo, como en la ciudad.
Sin embargo, mantenfan su propuesta de que en caso de cesar
las actividades de las fuerzas armadas y de los paramilitares, la
organizacion estarfa dispuesta a realizar un cese al fuego.

La contradiccion entre el discurso y las acciones del M-19
se originaba en la pugna interna entre las dos corrientes antes
mencionadas. Ademas, el flujo de recursos provenientes del
narcotrafico contribuy6 a acelerar el proceso de fragmenta-
cion del M-19. Asi, mientras una parte del movimiento trataba
de dialogar con el gobierno y rechazaba la interaccién con el
narcotrafico, la tendencia con una visiéon militar estimaba que
la incorporacion de los recursos provenientes del narcotrafico
permitiria incrementar las acciones armadas para forzar al go-
bierno a negociar. Ademas, no consideraba que los recursos
provenientes del narcotrafico tendrian consecuencias legiti-
mas y legales para el movimiento. Por ello, realizaba acciones

2 Fayad, Alvaro, “De México a Corintio via Madrid”, Centro de Docu-
mentacion de los Movimientos Armados (CEDMA), 1984, 1 de diciembre.
# Es conveniente sefialar que no todos los miembros del M-19 estuvieron
al tanto de la interaccién con el narcotrifico. Por ello, en varios libros tes-
timoniales se rechaza dicho vinculo.
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militares como la fallida toma de la capital del departamento
de Caqueta en marzo de 1984.

De manera simultanea a estos enfrentamientos armados, al
interior de la Comisién de Paz existfa un proceso de debilita-
miento, porque desde los ultimos meses de 1983, ésta habia
dejado de reunirse de manera constante, tanto entre sus inte-
grantes como con el presidente Betancur. El nombramiento
de John Agudelo Rios como presidente de la comisién de Paz,
no solo significé un impulso al proceso con las FARC, sino
también con el M-19, ya que su experiencia como abogado
le permitié conciliar las relaciones al interior de la Comision,
como hacia el exterior, en especial con el presidente Betancur.

Asi, ante este nuevo esfuerzo de la Comision de Paz, el presi-
dente Betancur autorizé que se retomara el dialogo con el M-19.
Esta decisién tuvo como contexto una compleja situacion, re-
sultado del incremento de los enfrentamientos armados entre
las fuerzas armadas, las guerrillas, los paramilitares y las bandas
del narcotrafico, asi como las movilizaciones sociales debido a
la crisis econémica. En medio de dicho contexto, el 23 de abril
de 1984, un comando del M-19 tom¢ las instalaciones del diatio
sensacionalista El Bogotano para publicar una explicacién de su
postura y en especial, de los objetivos de su propuesta de Didlo-
go Nacional como un mecanismo para transformar las condicio-
nes socioeconémicas del pais.

Debido a esto, el 24 de julio se creé la Comisiéon de Nego-
ciacion y Didlogo integrada por Bernardo Ramirez, Monsefior
Dario Castrillon, Horacio Serpa y Laura Restrepo, para reali-
zar un acercamiento con el M-19. A este nuevo proceso tam-
bién se adhiri6 el EpL, dado que ambas organizaciones venfan
de un lento proceso de acercamiento debido a la coincidencia
en sus objetivos de lucha. La Comisién de Negociacion y
Dialogo se reuni6 en diversas ocasiones con los represen-
tantes del M-19: Ivan Marino Ospina, Antonio Navarro Wolf
y Carlos Pizarro, asi como con Oscar William Calvo, vocero
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del EpL. Para la realizacién de los encuentros, la Comisidén
propuso que tanto las fuerzas armadas como las guerrillas,
efectuaran un cese al fuego. Ademas, solicitaron que su pre-
sencia no fuese usada como justificacion para el desarrollo de
cualquier actividad armada.

A pesar de los requisitos de la Comisiéon de Negociacion y
Dialogo, las fuerzas armadas, los paramilitares y las guerrillas
continuaron enfrentindose. Ademas, los atentados en contra
de los integrantes del M-19 hicieron vacilar el didlogo con esta
organizacion. El 10 de agosto de 1984 Carlos Toledo Plata
—dirigente del movimiento recién beneficiado por la Ley de
Amnistia— fue asesinado en Bucaramanga. Como respuesta,
el M-19 atacé la ciudad de Yumbo en el departamento del Va-
lle, para demandar una “paz con dignidad”.* El combate en-
tre las fuerzas armadas y el movimiento no fue solo armado,
sino también mediante una guerra de declaraciones en la que
mutuamente se acusaban de atentar contra el proceso de paz.

Como se hizo mencién al inicio de este capitulo, tanto
el M-19 como el gobierno de Betancur mantenian una lucha
por retener ante la opinién publica la bandera de la paz. Por
ello, el movimiento no se retiré del proceso de paz a pesar
de los atentados. Asi, el 24 de agosto de 1984 se firmaron
los Acuerdos de Corintio (departamento del Cauca) y el
Hobo (departamento de Huila).* Cabe hacer mencién que

# Grabe Loewenherz, Vera, La paz es s revolucionaria, 2015, p. 430.

* Luego de la firma de los acuerdos de Corintio, integrantes del M-19 pet-
manecieron en la comunidad durante los siguientes nueve dias. En dicho
periodo no sélo realizaron una fiesta con la comunidad y los integrantes de
la Comisién por la firma de los acuerdos, sino también realizaron algunos
procesos de resolucion de conflictos comunitarios. Por ello, la opinion
publica acusé al movimiento de realizar una sutil toma del poder. Ademis,
incrementé el nimero de personas que integraron al M-19. Por ello, algu-
nos integrantes de la clase politica colombiana hablaron de un crecimiento
cuantitativo y cualitativo desmedido.
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ese mismo dfa Carlos Pizarro, dirigente del M-19, sufrié un
atentado a su vida. Esto provocé una incertidumbre durante
el par de horas en las que la comandancia general del movi-
miento —distribuida en ambas ciudades— deliber6 la con-
tinuidad del proceso.

Los acuerdos de Corintio fueron firmados entre la Comi-
sion de Negociacion y Didlogo —que fungfa como represen-
tante del gobierno de Colombia—, el M-19 y el EPL. Como
puntos centrales de dicho documento se encontraban:

e El rechazo al secuestro por ambos grupos armados, el
apoyo al gobierno en las investigaciones acerca de los gru-
pos paramilitares y las violaciones a derechos humanos.

¢ El compromiso por parte de las organizaciones guerrille-
ras para iniciar un cese del fuego a partir del 30 de agosto.

e El compromiso del gobierno para restablecer los dere-
chos y garantias constitucionales a través del levantamien-
to del estado de sitio —dictado el 1 de mayo de 1984, tras
el asesinato de Rodrigo Lara Bonilla—.

¢ El compromiso por las tres partes para convocar a un
didlogo nacional para discutir las reformas politicas, eco-
némicas y sociales requeridas en el pais. En éste, debian
participar las distintas organizaciones del pafs.

Dado que el acuerdo no habia sido firmado por un funcio-
nario publico con atribuciones, éste requeria que el presidente
Betancur lo validara. Para ello se concatenaba el inicio del cese
al fuego al desarrollo de politicas y actitudes que confirmaran
el cumplimiento de este. De esta manera, las tres partes de-
bian proceder de manera simultanea. Asi, al dfa siguiente tan-
to el M-19 —el EPL— como el presidente Betancur, ordenaron
el cese del fuego. En cuanto a la dejacion de armas, ésta sélo
se concretarfa una vez que el gobierno hubiese cumplido con
el desarrollo del Didlogo Nacional.
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La realizacion de éste llevaba implicito la apertura politica para
fortalecer a la democracia colombiana. Para esto se requeria la
participacion de todos los sectores sociales y politicos del pais
en el Dialogo, con el objetivo de que sirviera como punto de
encuentro para elaboracion de las reformas que se consideraran
necesatias por estas organizaciones. Asi, a pesar de que varias de
las organizaciones sociales se negaban a relacionarse con el M-19,
apoyaban su propuesta politica de Dialogo Nacional para la Paz
porque coincidfa en algunos puntos con sus propias propuestas.

El 30 de agosto comenz6 el cese al fuego, asi como las ac-
tividades de una comision especial para facilitar los trabajos de
organizacién del Didlogo Nacional. Fsta serfa integrada por re-
presentantes del gobierno nacional, de la Comision de Paz, de
la Comision de Negociacion y Dialogo, del M-19 y del EpL. En el
caso del M-19, fue designado un “comando nacional de dialogo
del M-197, este lo integraron Antonio Navarro Wolf, Vera Gra-
be Loewenherz y Antonio Santamarfa, miembros del Comando
Superior y de la Direccién Nacional; quienes se instalaron en
Bogota en las “Residencias Tequendama, con el objetivo de es-
tar bajo la seguridad de la visibilidad. De esta manera, el hotel
propiedad de los militares se transformo en la vivienda y centro
de operaciones de los integrantes del movimiento”.*

Sin embargo, existian dudas acerca del significado y alcan-
ce que el Dialogo Nacional debia tener, ya que para el go-
bierno de Betancur, éste significaba un acercamiento con las
organizaciones sociales para conocer sus inquietudes, previa a
la etapa deliberativa y de creacion de reformas politicas. Mien-
tras que para el M-19, tanto las reformas como las bases para
el cese al fuego y su desmovilizacién debian discutirse no
s6lo con el gobierno, sino también con los empresarios y las
organizaciones sociales. Estas diferencias entre el gobierno

* Grabe Loewenherz, Vera, La paz es mds revolucionaria que la gnerra, 2015,

p. 442.
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de Betancur y el M-19, paulatinamente deterioraron el proce-
so de organizacion del Dialogo Nacional. Asi, Jaime Castro,
ministro de gobierno —y representante de éste en la comi-
sion especial para la preparacion del didlogo— comenzé, de
manera discreta, a imponer limitaciones a éste, con la inten-
ci6n de no cumplir el acuerdo.”

Ante la actitud del gobierno, el M-19 opt6é por movilizar
a la opinién publica para revertir la falta de compromiso de
éste. Para ello, organiz6 un dialogo en las plazas publicas:

Fuimos a Cali y Medellin, la segunda y la tercera ciudad del pais,
y [...] [realizamos] las manifestaciones mas grandes que se han
visto por alla. Esto reiter6 la impresion de la derecha de que
dejarnos hacer politica de plazas piblicas era perder para ellos.*

Durante los meses de septiembre a noviembre de 1984,
el M-19 moviliz6 a cerca de 300 mil personas, no sélo en las
ciudades antes mencionadas, sino también en Ibagué, Santa
Marta, Palmira, asi como en pequefias ciudades y pueblos en
todo el pais. De manera simultinea a estas movilizaciones,
comenzaron a operar en las zonas urbanas marginales los
Campamentos por la Paz y la Democracia.¥ Ademas se crea-
ron organizaciones artisticas como el movimiento cultural La
Gaitana,” que realizaban talleres de escritura, pintura, teatro y
musica con jovenes y nifos de zonas marginadas en la Ciudad

7 Restrepo, Lauta, Historia de una traicion, Instituto de Estudios Politicos
para América Latina y Africa, Editorial 16pALA, Madrid, 1986, p. 72.

# Jiménez Ricardez, Rubén, “M-19: paz y guerra en Colombia”, Cuadernos
Politicos 45, enero-marzo, 1986, pp. 82-104, p. 92.

# Véase capitulo 2 “El Eme”.

50 La Gaitana fue una cacica indigena Timana quien encabezé en el siglo
xv1 la lucha de resistencia de los pueblos paeces, piramas, guanacas y yal-
cones, en contra de los conquistadores espafioles.
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de Cali;*" lo que, aunado a la concentracion de los integrantes
del M-19 en la poblacién de Yarumales, departamento del Cau-
ca, incremento la oposicion en diversos sectores de la opinion
publica al desarrollo del proceso de paz con el movimiento. Asi,
ala voz de los militares se adhirieron los gremios empresariales
y politicos que rechazaban esta “democracia armada’ practica-
da por el M-19 —y por las FARC a través de la up—.

La tension externa hacia el proceso de paz con el M-19 se
increment6 tras las declaraciones del embajador de Estados
Unidos, Lewis Tambs quien, en abril de 1984, sefalé que el
gobierno de Colombia estaba pactando con delincuentes y no
con fuerzas politicas; porque consideraba que el flujo de recur-
sos emanados del cultivo, proceso y trafico de drogas, habia
potencializado el crecimiento de las guerrillas —asi como del
paramilitarismo—, por lo que las denominé como “narcogue-
rrillas”. Este término fue utilizado ampliamente por los medios
de comunicacion, las fuerzas armadas, algunos gremios empre-
sariales y en menor medida, por los miembros de la clase politi-
ca colombiana. Asi, poco a poco, el proceso de paz con el M-19
comenz6 a implotar, forzando cada mas a las partes en el
conflicto a realizar medidas extraordinarias para rescatarlo.

Yarumales, Los Robles y los atentados: tensando el proceso de paz

Tras la firma de los Acuerdos de Cotintio, el M-19 comenzd
su actividad politica de manera puablica. Uno de los primeros
indicios que existieron respecto a la dimensién y al impacto que
alcanzarfa el movimiento en la opinién publica fue su estancia
en la poblacién de Corintio, la cual —como se ha sefialado—
fue considerada como una sutil toma de poder y, por ende,
una manifestacion de la debilidad del Estado. Por ello, sectores
de la clase politico empresarial, asi como las fuerzas armadas,

1 Grabe Loewenherz, Vera, La paz es s revolucionaria, 2015, p. 315.
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manifestaron su rechazo ante esta situacion y solicitaron al presi-
dente Betancur que se fortaleciera la presencia estatal en la zona.

Asi, para evitar incrementar esta tension, el M-19 acordé
con el gobierno de Betancur establecer como zona de con-
centracion de sus integrantes las zonas aledafas a la poblacion
de Yarumales, ubicada a unos cuantos kilémetros de Corintio.
Sin embargo, la opinién publica siguié sefialando que el mo-
vimiento habfa comenzado a establecer una “republica inde-
pendiente” sin control del Estado.

El 29 de noviembre de 1984, el MAQL atacé el Ingenio Cas-
tillo ubicado en Santander de Quilichao, departamento del
Cauca. Las fuerzas armadas aprovecharon esta situacién para
obstaculizar el proceso de paz con el M-19, ya que le adjudi-
caron al movimiento la autorfa de estos ataques, lo que cons-
titufa una ruptura de los acuerdos. Asi, mediante un informe
presentado al presidente Betancur, justificaron el inicio de una
ofensiva militar el 1° de diciembre.

Las fuerzas armadas consideraron que esta operaciéon no
requerfa mas de 48 horas, por esto recibieron la autorizacién
presidencial para actuar. De manera simultanea, al inicio del
cerco al campamento de Yarumales, el presidente Betancur se
reunié con Ivan Marino el 5 de diciembre de 1984, en la Ciu-
dad de México. Los objetivos de la reunion era revisar los me-
canismos de cese del fuego y la ejecucion de los Acuerdos de
Corintio. La prensa colombiana informé que dicha reunion
habia servido para que Betancur reprendiera al M-19 por las
movilizaciones politicas realizadas después de la firma de los
convenios, asi como por las posibles actividades militares rea-
lizadas por la organizacion. De manera simultanea, también
informaba del operativo de las fuerzas armadas en Yarumales.

Tras 17 dias consecutivos de combate, las fuerzas ar-
madas no lograron desarticular el campamento del m-19.
Debido a esto, los integrantes de la Comisiéon de Negocia-
cién y Dialogo asistieron al lugar para conocer la version del

196



Por Colombia, por la paz: negociacion con el Moviniento 19 de abril (1978-1990)

movimiento acerca de los hechos. El 22 de diciembre dicha
Comisién entregd al presidente un acta en donde describia
que el cerco de las fuerzas armadas habia comenzado antes
del ataque al Ingenio, situacién que el M-19 consideraba como
violatorio de los acuerdos de Corintio.

Sin embargo, serfa hasta el 1° de enero de 1985 cuando
el presidente Betancur autorizé que la Comisiéon de Nego-
ciaciéon y Dialogo se reuniera con el M-19 para acordar su
retiro de la zona. El presidente precisé a los integrantes de
la Comisiéon que “el gobierno no ha ordenado “tomarse”
las instalaciones del Eme, ni el ejército ha tenido ni tiene la
intencién de hacerlo”.”? Pocos dias después el movimiento
acord¢ trasladarse a los limites de la poblacién de Los Ro-
bles en el departamento del Cauca.

La contradictoria actitud del presidente Betancur que tran-
sitaba entre el apoyo a su propia iniciativa de paz y el respaldo
a las actividades militares que la deterioraban, era el resultado
de su apuesta por intentar comprometer en el proceso de paz
a los opositores al mismo. Es decir, al involucrarlos en éste,
Betancur pretendfa evitar que lo dafiaran ain mas. Sin em-
bargo, no obtuvo los resultados esperados. Por ejemplo, para
el M-19, Yarumales era la confirmaciéon de que la ruptura del
cese al fuego “era un problema de tiempo, que ya la decision
politico-militar de agredirnos estaba tomada”.® Es decir, el
movimiento habfa perdido la confianza en el acuerdo de paz
y en el presidente Betancur porque consideraban que éste se
habia quedado ““a la mitad del camino”.

Una vez que el M-19 se ubicé en Los Robles, el movimien-
to tomo la decision de transformar su Novena Conferencia

52 Castro, Jaime, Proceso a la violencia y proceso de paz, Oveja Negra y Bandera,
Bogotd, 1986, p. 133.

5 Jiménkz Ricardez, Rubén, “mM-19: paz y guerra en Colombia”, Cuadernos
Politicos 45, enero-marzo 1986, p. 92.
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Nacional en un Congreso por la Paz y la Democracia porque
pretendia consolidar el trabajo realizado durante la organiza-
cion de las grandes movilizaciones en Cali, Medellin, Ibagué,
Santa Marta, etc. Para esto, extendi6 una invitacion para par-
ticipar en el Congreso a los gremios patronales, los sindicatos,
organizaciones obreras, eclesiales, centros de investigacion,
comités de defensa de los derechos humanos, asi como a la
Direcciéon Nacional de los partidos Conservador y Liberal.
El 11 de febrero de 1985, el ministro de gobierno, Jaime
Castro anunci6 la prohibicién del gobierno para que se realizara
el Congtreso. Por esto, el cerco que las fuerzas armadas habfan
tendido en torno al campamento se reforzé. Sin embargo, del
13 al 17 de febrero de 1985 éste se efectud, aunque no de la
forma planeada por el M-19, ya que muchos de los delegados y
periodistas fueron interceptados por los cercos militares y obli-
gados a retornar a sus lugares de origen, en donde deliberaron
de manera paralela con el objetivo de enviar al M-19 su opinién:

El Congreso —decian los jefes guerrilleros— no se hizo aqui
en Los Robles, pero se hizo en todo el pafs. Y efectivamente,
durante toda una semana el M-19 estuvo copando radio y pren-
sa como no lo hacfa desde la firma de los acuerdos de tregua,
y tuvo a la opinién puiblica pendiente de su existencia, de su
conferencia interna, y de sus propuestas.*

Durante el desarrollo del Congreso, el M-19 acordé impul-
sar su proceso de transformacion en gobierno, es decir, forta-
lecer el aparato militar de manera simultanea a incrementar su
capacidad de convocar a nuevas mayorfas; esto implicaba, por
un lado, el reconocimiento del fracaso del proceso de paz y,

5 Caballero, Antonio, “Deseo bajo Los Robles. Veto gubernamental hace
fracasar Congteso del M-19 pero le permite tener una semana de ‘panta-
12>, Revista Semana, 1985, marzo 18.
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por otro lado, la necesidad de construir un proceso democra-
tico para transformar a la sociedad.

Ademas, el M-19 tom6 la decision de deponer a Ivan Ma-
rino Ospina, debido a las desafortunadas declaraciones que
realiz6 en México tras conocer el manejo que los medios de
comunicacién habfan hecho de la reuniéon con Betancur. En
éstas sefial6 su aprobacion a las amenazas que los narcotrafi-
cantes colombianos habfan realizado en contra de funciona-
rios norteamericanos: “Si los mafiosos colombianos son capa-
ces de cumplir sus amenazas contra la expresion imperialista
en América Latina que las cumplan. Bien venidos [sic]; el M-19
los saluda”.’® Esas declaraciones no sélo afectarfan momenta-
neamente la imagen del movimiento, sino que las acompana-
rfan hasta el momento de su desmovilizaciéon en 1990; para
suceder a Ivan Marino Ospina, fue designado Alvaro Fayad.

Al término del Congreso en Los Robles, el M-19 abandondé
Los Robles en medio de combates con las fuerzas armadas y
grupos paramilitares. Ademas, lanzé una convocatoria para
realizar en la Plaza Bolivar —en el centro de Bogota— un
acto de desagravio contra la democracia. Fste se realizaria
el 15 de marzo de 1985; ahi el Comando Central del M-19
consult6 a los presentes si el movimiento debia deponer las
armas. Ante la negativa de los asistentes a dicha propuesta,
Alvaro Fayad sefialé que el tiempo de la protesta habia termi-
nado y comenzarfa la hora de las afirmaciones.

El 23 de mayo de 1985, Antonio Navarro Wolff, Marfa Eu-
genia Vazquez, Eduardo Chavez y otros tres miembros del M-19
fueron victimas de un atentado con bomba; a pesar de que el
autor material habfa sido un militar en funciones, el gobierno de
Betancur no emitié ninguna declaracion al respecto. Después
de 21 dfas del atentado, el ministro de trabajo, Guillermo Alberto

5 Restrepo, Laura, Historia de una traicion, Instituto de Estudios Politicos

para América Latina y Africa, Editotial 16pALA, Madrid, 1986, p- 200.
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Gonzilez, y Laura Restrepo —integrante de la Comision de
Negociacion y Didlogo— asistieron al hospital en Cali, en don-
de Navarro segufa hospitalizado. Debido a nuevas amenazas
en contra de éste, Laura Restrepo y otros periodistas solicita-
ron a Betancur que interviniera para trasladarlo fuera del pais.
Fue hasta ese momento cuando el gobierno se pronuncié en
contra del hecho y gestion6 la salida de Navarro.

Quince dias después del atentado, el 6 de junio el gobierno
expidi6 el decreto 1560 para ordenar el cierre de los Cam-
pamentos por la Paz y la democracia. Sin embargo, para esa
fecha: “el ejército ya habia allanado y desmantelado algunos
campamentos por considerarlos de entrenamiento militar”.%
Tanto el atentado como el desmantelamiento de los campa-
mentos reforzaron la postura de los sectores militares al inte-
rior del M-19, por esto, paulatinamente comenzaron a ganar
predominio en los 6rganos de decision al interior de la orga-
nizacion. Asi, el 20 de junio de 1985 el movimiento declard
el fin del cese al fuego —y, por ende, del proceso de paz—.

A causa de esto, los enfrentamientos armados entre las
fuerzas armadas y el M-19 se incrementaron gradualmente.
Durante este periodo, las fuerzas armadas conservaban al-
gunos vinculos con los grupos paramilitares, con quienes
realizaban en conjunto acciones de sabotaje al proceso de
paz. Por ejemplo, cuando el gobierno colombiano ordené a
las fuerzas armadas preservar el cese al fuego, los paramili-
tares continuaron con ese tipo de acciones. Los paramilita-
res también recibieron 6rdenes del narcotrafico para realizar
acciones de sabotaje como los atentados en contra de los
integrantes del M-19, como parte de las represalias contra la

5 Comision de la Verdad sobre los hechos del Palacio de Justicia, Informe

Final de la Comision de la VVerdad sobre los hechos del Palacio de Justicia, Universi-
dad Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario, Facultad de Jurispru-
dencia, Bogota, 2010, p. 56-57.
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organizacién por haber atentado contra los intereses de los
narcotraficantes.

En el caso del M-19, pese a dichos enfrentamientos, tomas,
asaltos y atentados en contra de bases militares, seguian sos-
teniendo la necesidad de una tregua y un didlogo nacional. El
23 de octubre de 1985, el jefe del Estado Mayor Conjunto
de las fuerzas militares de Colombia, general Rafael Samudio
Molina sufri6é un atentado por parte del movimiento, el cual,
al atribuirse la autorfa del hecho, anunci6 la proximidad de un
evento trascendental para Colombia.

La toma del Palacio de Justicia

El 6 de noviembre, 35 integrantes de la Compafifa Ivan Ma-
rino Ospina del M-19 tomaron las instalaciones del Palacio
de Justicia en Bogota, con la intencién de realizar un juicio
al presidente Betancur. Cabe hacer mencién que el Poder Ju-
dicial tenfa una marcada independencia respecto al ejecutivo,
en especial porque durante dicha época se realizaban diversos
procesos contra integrantes de las fuerzas armadas, tanto por
su vinculacién con los grupos paramilitares, el narcotrafico,
asi como por los casos de tortura y desapariciéon forzada; lo
que, aunado a los procesos de extradicion de narcotraficantes,
habia incrementado las amenazas y asesinatos en contra de
jueces. Por ejemplo, en el perfodo de 1979 a 1991 se calcul
un promedio anual de 25 jueces y abogados asesinados o vic-
timas de atentados.”

El M-19 presentd una peticion de juicio por escrito contra
el presidente Betancur, en la que solicitaba: “1.1 Que la Ho-
norable Corte Suprema de Justicia asuma el conocimiento
y se pronuncie sobre la constitucionalidad del acuerdo del
cese del fuego y Didlogo Nacional suscrito en Corintio, El

57 Idem, p. 63.
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Hobo y Medellin el 24 de agosto de 1984”5 Es decir, el
M-19 solicitaba la intervencion del Poder Judicial en el proceso
de paz, para que éste pudiese continuar. En cuanto a las acusa-
ciones contra el presidente Betancur se inclufan las siguientes:

4.1 Acusamos al gobierno de minorfas de Belisario Betancur
de firmar el acuerdo de cese del fuego y Dialogo Nacional con
actitud dolosa y mal intencionada, abusando de la confianza de
la nacién y deshonrando su noble investidura.

4.2 Acusamos al gobierno de impedir la expresion y participa-
ci6on ciudadana en la busqueda de soluciones politicas negocia-
das a los profundos antagonismos sociales que vive la nacién
colombiana y de promover la guerra fratricida.

4.3 Acusamos al gobierno de romper la tregua mediante conti-
nuas agresiones contra las fuerzas populares alzadas en armas que
suscribieron el acuerdo de cese del fuego y Didlogo Nacional.
4.4 Acusamos al gobierno de implementar una politica economi-
ca y social en contravia a cualquier prop6sito de paz, de incitacién
a la sublevacion popular y de entrega de la soberanfa nacional.®

Dada la cercania del Palacio de Justicia con el Palacio de
Narifio —sede del Poder Ejecutivo— el presidente Betancur
fue informado minutos después del inicio de la toma. A pesar
de desconocer el nimero de rehenes, el presidente dio la or-
den de no negociar. Para esto, autorizo a las fuerzas militares
la recuperacion del Palacio. El general Rafael Samudio Molina
comandé por radio la operacion.

A pesar de que el M-19 habfa enviado un comunicado de
prensa anunciando los objetivos de la operacion, el gobierno

% Movimiento 19 de abril, “Peticién de juicio al presidente Belisatio

Betancur”, Centro de Documentacion de los Movimientos Armados
(cEDMA), 1985.
% Tdem.
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continuamente negaba la existencia de éstos.”” Paradéjicamente,
eran los medios de comunicacion los que mantenfan informado
al presidente Betancur acerca del desarrollo de la operacion,
porque ni el general Miguel Vega Uribe, ministro de defensa;
ni el general Samudio le transmitian informacién alguna. Asf,
por los reportes de radio, el presidente Betancur se enterd que
el presidente de la Suprema Corte de Justicia, Alfonso Reyes
Echandfa se encontraba entre los rehenes.

Durante el desarrollo de la operacion, el presidente Be-
tancur se dedicé a telefonear a “los lideres de los partidos
tradicionales —ambos ex presidentes de Colombia— y a
cada uno de los demas ex presidentes que estaban vivos, to-
dos ellos liberales; luego llamé a todos los candidatos a las
proximas elecciones presidenciales de 19867, con el objetivo
de conocer su opinién respecto a la negativa al didlogo para
liberar a los rehenes los cuales, si bien manifestaron su apoyo
al presidente, consideraron que no existia una incongruencia
entre su negativa a negociar y realizar un didlogo para liberar
a los rehenes. De manera simultanea, y en reiteradas ocasio-
nes, el presidente se negd a conversar via telefonica con Reyes
Echandia, o con el presidente del congreso, Alvaro Villegas
Moreno quienes le solicitaban diera la orden de cese del fuego.

Al dia siguiente, la operacién para recuperar el palacio
concluy6. Los resultados de ésta fueron inconcebibles: 109
personas fallecieron,” entre ellas once magistrados de la

% pu.s. Embassy Colombia, “Terrorist attack on Colombian Palace of Jus-

tice, Bogota Cable 13671, 1985, November 6, National Security Archive,
The George Washington University.

0 Carrigan, Ana, E/ Palacio de Justicia. Una tragedia colombiana, 1cono, Bo-
gotd, 2009, p. 142.

2 Entre los 109 fallecidos se encuentran —ademas de los once magistrados—
tres magistrados auxiliares, doce auxiliares de los magistrados de la Corte, un
magistrado auxiliar del Consejo de Estado, dos abogados asistentes del
Consejo de Estado, cuatro auxiliares del Consejo, tres conductores, el
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Corte Suprema de Justicia —lo que implic6 la desarticulacion
temporal de uno de los tres poderes del Estado colombia-

no—, ademas, once personas fueron sometidas a desapari-

b

cion forzada por parte de las fuerzas armadas. Por ultimo, el
edificio fue casi consumido por los tres incendios ocurridos.®

administrador del Palacio, dos vigilantes, una ascensotista, once integrantes de
la fuerza publica, cinco particulares visitantes, un transetinte —René Francisco
Acufia—, once desaparecidos (siete empleados de la cafeterfa, una proveedora
de pasteles), quince guertilleros identificados, seis guertilleros sin reconoci-
miento médico y catorce guerrilleros sin identificacién. En el caso de los once
desaparecidos después de varios afios de lucha de sus familiares, el gobierno
colombiano reconocié que habian sido victimas del delito de desaparicion
forzada. De acuerdo con el cable de la Embajada de los Estados Unidos No.
11584, en junio de 1994 el Consejo del Poder Judicial del Estado indicé al
gobierno de Colombia la obligacién de compensar a las familias de los desa-
parecidos debido a los actos de tortura y desaparicion forzada a manos de la
BINCL. Asimismo, en noviembre del mismo afio, se instruyé la exhumacion de
los 109 fallecidos —que habifan sido depositados en una fosa comin— con
el objetivo de realizar una identificacion individual para entregar los restos a
sus familiates y apoyar con ello el proceso de duelo (U.s. Embassy Colombia,
“ “Jaime Bateman” Lives: and kidnaps Colombian journalists”, Bogota Cable
11584, 1997, December, National Security Archive, The George Washington
University). De acuerdo con el cable No. 08776, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos sentencio al gobierno de Colombia a pagar una compen-
sacion a los familiares de 89 personas fallecidas por las graves violaciones a los
derechos humanos cometidas por las fuerzas armadas durante la retoma del
Palacio de Justicia (U.s. Embassy Colombia, “Colombian Government propo-
ses military justice reforms”, Bogota Cable 087706, 1997, September, National
Security Archive, The George Washington University).

% Durante el desarrollo de la operacién para la recuperacion del Palacio
de Justicia en el edificio se desarrollaron tres incendios: el primero al inicio
de la toma del M-19 se localiz6 en el sétano, fue controlado en las primeras
horas de la operacion. El segundo incendio se desarrollé en la biblioteca, el
cual también fue controlado. El tercero y altimo, se desarroll6 en el cuarto
piso. En este lugar se encontraban los magistrados de la Corte. De acuet-
do con la investigacion realizada por la Comision de la Verdad sobre los
hechos del Palacio de Justicia, éste dltimo incendio se atribuye a la falta de
prevision de las fuerzas armadas en el desarrollo de su operacion.
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Alrededor de la toma del Palacio de Justicia existié un de-
bate acerca de la posibilidad de que la acciéon del M-19 fuese
financiada por el grupo de “Los Extraditables” para eliminar
los archivos del Palacio. De acuerdo con el informe del Tribu-
nal Especial de Instruccién —creado el 18 de noviembre de
1985—, “en el proceso, hasta ahora, no existe evidencia de par-
ticipacion de ningun otro grupo, conformado por guerrilleros
o narcotraficantes, en los hechos objetos de investigacion”.*

Sin embargo, de acuerdo con la Comisién de la Verdad sobre
los hechos del Palacio de Justicia —creada en el afio 2005 por la
Corte Suprema de Justicia— si existen pruebas de la conexion
entre el movimiento y los narcotraficantes.®> Ahora bien, la Co-
mision concluyé que no todos los miembros del M-19 estaban
al tanto de esta conexion. Es necesario considerar, que ademas
de esta probable vinculaciéon del narcotrafico con la toma del
Palacio de Justicia, también existieron otros factores que contri-
buyeron a que ésta tuviese un desenlace fatal:

* Existia unairritacion de parte de las fuerzas armadas hacia
el Poder Judicial debido a los procesos en contra de sus
integrantes por su conexion con los paramilitares, los nar-
cotraficantes y la violacion de derechos humanos.*

 Consejo Supetior de la Judicatura, E/ Libro Blanco - 20 Ajios del Holocansto
del Palacio de Justicia, Corte Suprema de Justicia, Bogota, 2005, p. 261.

% Comisiéon de la Verdad sobre los hechos del Palacio de Justicia, Informe
Final, 2010, p. 320.

% En la sentencia que emite el Juzgado 51 Penal del Circuito, perte-
neciente a la rama judicial del Estado colombiano en contra de Ivan
Ramirez Quintero, Fernando Blanco Gémez y Gustavo Arévalo More-
no por el delito de desaparicion forzada agravada en contra de las once
personas desaparecidas después de la retoma del Palacio de Justicia, se
presenta una disertaciéon basada en informes y documentos internos de
la BINCI que niegan la posibilidad de desconocimiento por parte de las
fuerzas armadas de los planes del M-19. En dicho documento se sefiala
que fue decision de las fuerzas armadas generar las condiciones para que
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e Existia una aversion de parte de las fuerzas armadas ha-
cia el M-19 debido a los distintos “agravios” que esta
organizaciéon les habia realizado desde su formacién: el
robo de armas del Cantén Norte, la liberacion de los
presos debido a la aplicacion de la Ley de Amnistia, la
cancelacion de las operaciones militares para retomar el
control de Corintio, Yarumales y Los Robles. Y, por ulti-
mo, el atentado al general Rafael Samudio Molina, quien
fue designado comandante de la operacion para la reto-
ma del Palacio.

e Laausencia de supervisién de parte del presidente Betan-
cur al desarrollo de la operacién militar para recuperar el
Palacio de Justicia.

La toma del Palacio de Justicia tuvo consecuencias mul-
tiples y en algunos casos, costosas. Al presidente Betancur
le permitié recuperar el apoyo popular” y el de aquellos
sectores que se oponian al proceso de paz asi como el res-
paldo del gobierno de los Estados Unidos debido al ma-
nejo de la crisis.®® En el caso del M-19, las consecuencias
de la toma del Palacio le impactaron al tal grado que su

el movimiento realizara dicho operativo, ya que no sélo se retir6 a los
cuerpos encargados de la proteccion de jueces y magistrados amenaza-
dos, sino que no se atendieron las deficiencias en materia de seguridad
detectadas tras una revision del inmueble. Véase Causa No. 2009-0352,
sentencia que emite el Juzgado 51 Penal del Circuito, perteneciente a la
Rama Judicial del Estado colombiano en contra de Ivan Ramirez Quin-
tero, Fernando Blanco Gémez y Gustavo Arévalo Moreno por el delito
de desaparicion forzada agravada, apartado 7 “Consideraciones para de-
cidir” pp. 104-433, Bogota, 15 de diciembre de 2011.

¢ v.s. Embassy Colombia, “The Palace of Justice attack — Losses and
Gains” Bogota Cable 13897, 1985, November 9, National Security Archi-
ve, The George Washington University.

% Carrigan, Ana, E/ Palacio de Justicia. Una tragedia colombiana, 1cono, Bo-
gota, 2009, p. 330.
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imagen como opcion politica se transformo a organizacion
terrorista.®

Una consecuencia inesperada de la toma del Palacio de Jus-
ticia fue el surgimiento de los movimientos por la paz como
el Movimiento por la vida, a los cuales se aunaron los grupos con
perspectiva de género y proteccion a los derechos humanos
como Mujeres por la Democracia, Casa de la Mujer y Mujeres del
M-19, las cuales emitieron un documento titulado “Una de-
rrota a la vida” en el que responsabilizaron tanto al gobierno
como al M-19 por violar el derecho a la vida. Ademas, comen-
zaron sus actividades para documentar los efectos de la guerra
—y del patriarcado— en las mujeres.”

Sin embargo, su actividad no fue bien recibida ni por los
partidos politicos tradicionales ni por los grupos de izquier-
da, quienes consideraban su postura como ‘“conciliadora,
derrotista y por borrar las exclusiones sociales y politicas”.”
Empero, estos grupos comenzarian un lento crecimien-
to cuantitativo y cualitativo durante el resto de la década.
Para el proceso de paz, la toma del palacio significé el fin
de la posibilidad de dialogo porque fue el corolario de un
largo proceso de pérdida de confianza entre las partes, asi
como con los integrantes de la Comisién de Paz, quienes
emitieron un comunicado publico en el que senalaron que
la accion militar del M-19 “ha inhabilitado indefinidamente

% Pizarro, Eduardo, “Por el sendero del terrorismo”, Revista Semana, 1985,
9 de diciembre.

" Sanchez G., Olga, Las Rutas de los feminismos, pacifismos y resistencias, Ruta
Pacifica de las Mujeres, Programa Suizo para la Promocién de la Paz en
Colombia, Bogota, 2004, p. 64.

I Romero, Mauricio, “Movilizaciones por la paz, cooperacién y sociedad
civil en Colombia”, en Archila, Mauricio; Pardo, Mauricio, Movimientos So-
ciales, Estado y Democracia, Centro de Estudios Sociales, Facultad de Cien-
cias Humanas, Universidad Nacional de Colombia, Instituto Colombiano
de Antropologia e Historia, Bogota, 2001, pp. 405-40, p. 415.
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a los miembros de la Comision de Paz para dialogar con esa

2> 72

agrupacion”.
Resultados del proceso de paz

A pesar del fracaso del proceso de paz entre el gobierno de Be-
tancur y el M-19, es conveniente resaltar la estructura de la ini-
ciativa de paz presidencial y contrastarla con la propuesta por la
guerrilla. En el caso de la propuesta presidencial, ésta consistia
en dos fases. La primera de ellas pretendia descartar las causas
objetivas del conflicto armado —es decir, la violencia estructu-
ral— mediante el impulso al desarrollo econémico y social del
pais; para esto se desarrollaron dos estrategias: la primera la im-
plementacion del PNR, el cual, si bien presentd buenos resultados,
su financiamiento provenfa del crédito externo y la ejecucion del
mismo llego tan sélo al 75%; la segunda estrategia fue el pro-
ceso de descentralizaciéon administrativa y politica. El resultado
inmediato de ésta fue la apertura hacia la participacion de movi-
mientos sociales desvinculados de los partidos tradicionales. Pau-
latinamente, éstos aprendieron a adaptar su organizacion interna
para incrementar su participacion en la autoridad local.

La segunda fase de la propuesta presidencial pretendia des-
cartar las causas subjetivas del conflicto armado, la cual estu-
vo compuesta de cinco estrategias. La primera de ellas fue la
creacion de la Comision de Paz, la cual al pretender incluir por
lo menos un representante de cada una de los movimientos
politicos, sociales y econémicos adquirié dimensiones exage-
radas —e infructuosas— porque sus cuarenta integrantes no
contaban con el mandato para dialogar con ningun integrante

72 Pizarro, Eduardo, “Por el sendero del terrorismo”, 1985.

7 Comisién de Estudios sobre la violencia, Colombia: violencia y democracia.
Informe presentado al Ministerio de Gobierno, Universidad Nacional de Colom-
bia, Colciencias, Bogota, 1988, pp. 177-178.
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del gobierno de Betancur o de los otros dos poderes, es decir,
sus unicos interlocutores eran el presidente y —en su momen-
to— las guerrillas. Ante tal entelequia, Betancur se vio forzado
a implementar una segunda estrategia —no considerada inicial-
mente— para ejecutar las propuestas de la Comision de Paz; es
decir cred los Altos Comisionados de Paz, quienes tenfan un
mandato meramente administrativo y no para la negociacion.

La tercera estrategia de la segunda fase de la propuesta
del gobierno de Betancur, era la realizacion de una Cumbre
Politica Multipartidaria. Esta tenfa como mandato debatir los
alcances y limitaciones del proceso de paz, asi como las re-
formas politicas necesarias para concretarlo. Sin embargo, las
propuestas emanadas por la Cumbre no fueron aceptadas en
primera instancia por el congreso porque éste fue concebido
unicamente como un mecanismo de aprobacién final, nece-
saria, pero no como un foro para debatir dichas cuestiones.™

De manera paraddjica, el presidente si dejé en manos del
congreso la discusion y aprobacion de la Ley de Amnistia, es
decir, la cuarta estrategia de su propuesta de paz. Asi, para el
analisis de la propuesta presidencial no sélo se considero la opi-
nién de los partidos politicos, sino también del M-19, lo cual
posibilité que otros actores conocieran la propuesta de paz del
movimiento. Sin embargo, dado que el dialogo con dicha orga-
nizacién se manejoé unicamente por el ejecutivo, se desperdicié
al congreso como otra instancia de acompafamiento al proceso
de paz. Lo anterior tuvo como consecuencia:

que [el Congreso] no se comprometiera como cuerpo con lo
pactado [...]. Aunque algunos congresistas entraron a participar

™ Bejarano, Ana Matfa, “Conflicto y paz en Colombia: cuatro tesis con
implicaciones para la negociacion en curso” En Memoria de la conferen-
cia Colombia in Context, Center for Latin American Studies and the Colom-
bia Working Group at the University of California, Berkeley, 2001, p. 7.
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en la Comision [de Paz| |...] esto no dejo de calmar los senti-
mientos en el Congreso de haber sido excluidos y suplantados
por las instancias emanadas desde el ejecutivo, para cumplir
tareas de indole legislativa.”

Asi, el escaso compromiso de los partidos politicos se con-
virtié en una de las grandes limitaciones del proceso de paz.

La quinta y dltima estrategia de la propuesta de paz de Be-
tancur fue el didlogo con las guerrillas. Fiste proceso se vio afec-
tado por diversas razones; la primera de ellas fue el manejo de
los medios de comunicaciéon por ambas partes. Por ejemplo, el
presidente buscé compensar mediante la opinion publica la pre-
cariedad en el compromiso politico, tanto del M-19 como de los
actores excluidos por él. En el caso del movimiento, buscé en la
opinion publica el respaldo a su postura —muchas veces incon-
gruente debido a sus pugnas internas—, asi como un eco a las
propuestas que no eran atendidas por el gobierno. Los golpes de
opinién de ambas partes contribuyeron a deteriorar el proceso
de paz, ya que paulatinamente diluyeron la confianza entre éstas.

Otro de los factores que contribuy6 al detrimento del pro-
ceso de paz con el M-19 fueron las fuerzas armadas, las cuales,
ademas de considerarse afrentadas por la accion militar del
movimiento, también se sintieron excluidas por el presidente
Betancur durante el disefio de su politica de paz pues:

Se les subordiné a la fuerza, lo que produjo un marcado recha-
zo institucional y la adopcioén de mecanismos y procedimien-
tos para obstaculizarlo, varios de ellos de caracter clandestino
e irregular, los cuales finalmente revertian en (...) [su] conver-
sion en un actor mas del conflicto.”

75 Jaramillo Garcia-Pefia, Daniel, “El viejo Congteso y la paz. Una breve
historia del papel de la rama legislativa en los procesos de paz de Betancur
y Barco”, en Historia Critica No.07, enero-junio, 2003, p. 47.

0 Davila Ladréon de Guevara, Andrés, “El Ejército colombiano: un actor
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Asimismo, al proceso de paz le afect6 la intervencion di-
recta e indirecta del narcotrafico. Es decir, los recursos pro-
venientes de esta actividad produjeron —y siguen producien-
do— profundas transformaciones en la sociedad colombiana,
las cuales, sin embargo, mantuvieron las jerarquias y margina-
cioén social, ya que el destino de las inversiones y el régimen
politico no fueron modificados. Ello a pesar de que en este
ultimo caso, la influencia del narcotrafico resulté mas eviden-
te,”” no so6lo por la corrupcion, sino también por la inclusion
de los narcotraficantes en la clase politica y econémica. Ade-
mas, el incremento de la violencia armada debido a la lucha de
los narcotraficantes contra el gobierno y contra las guerrillas,
desdibujaron la delimitaciéon de las acciones de cada uno de
ellos, lo que facilit6 atribuirles a unos las actividades de otros.

También, el grupo de los “Extraditables” comenzo a equipa-
rar su condicion con la de las guerrillas, es decir: “si el gobierno
nacional no podia derrotarlos, entonces deberfa reconocerles un
caracter politico y negociar su incorporacion a la legalidad”.” Asf,
el proceso de paz con el M-19 fue la justificacion de los aten-
tados del narcotrafico para exigir un proceso similar.”” En el
caso de la propuesta de paz del M-19, ésta se componia de dos
puntos basicos: cese del fuego y la realizaciéon de un Dialogo

mas de la violencia, “ en Arocha, Jaime; Cubides, Fernando, Las violencias:
inclusion creciente, Centro de Estudios Sociales, Facultad de Ciencias Humanas,
Universidad Nacional de Colombia, Bogota, 1998, pp. 92-118, p. 97.

7 Loépez Restrepo, Andrés, “Conflicto interno y narcotrafico entre 1970-
20057, en Duncan, Gustavo; Vargas, Ricardo; Rocha, Ricardo, ez al., Nar-
cotrdfico en Colombia. Economia y Violencia, Fundacién Seguridad y Democra-
cia, Bogota, 2005, p. 197.

78 {dem, p. 202-203.

7 El incremento de la violencia armada tuvo como consecuencia el in-
cremento de la violacion de los derechos humanos. Por ello, mediante la
Resolucion 035 del nueve de septiembre de 1986, se cred la Comision de
Derechos de la Procuraduria General. Como parte de su consejo consulti-
vo participaron el CPDDH y la ASFADDES.
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Nacional. Si bien éste ultimo punto no diferfa en esencia con la
propuesta gubernamental de la Cumbre Politica Multipartida-
ria, los alcances de sus objetivos las hacfan distintas.

Ya que en el caso de la propuesta del presidente Betancur el
mecanismo concebido era la aprobacién de reformas constitu-
cionales, por ende, su limite era la conservacion del mismo sis-
tema. En cuanto a la propuesta del M-19, sefialaba la necesidad
de realizar un didlogo con el objetivo de “deliberar y lograr un
acuerdo nacional sobre politica interna, desarrollo econémico y
social y politica exterior. Ese acuerdo nacional sentara las bases
para el logro de la paz y la democracia”.* Es decir, la propuesta
del M-19 implicaba la creacion de una nueva constitucion que
posibilitara un cambio en el sistema social colombiano.

La eleccion presidencial de 1986

Durante el dltimo afio de la administracion de Belisario Betan-
cut, el M-19 desarroll6 una ofensiva contra el gobierno, para-
lelamente a su acercamiento con la Coordinadora Guerrillera
Simén Bolivar (cGsB) —Ila cual fue concebida para darle uni-
dad al movimiento insurgente— porque se consideraba que no
existfan condiciones para negociar con dicha administracion.

La campafa presidencial se desarroll6 en el marco del incre-
mento de la violencia armada debido a los combates entre las
fuerzas armadas y la cGsB, entre ésta y los grupos paramilitares,
asi como el narcoterrorismo y la operacion de la delincuencia
comun. Los candidatos a jefe del ejecutivo eran Alvaro Gémez
Hurtado, por el Partido Conservador, Jaime Pardo Leal, por la
up y Virgilio Barco, por el Partido Liberal. Este dltimo coincidia
con Betancur respecto a la existencia de condiciones objetivas
que justificaban la existencia de las guerrillas.

80 Movimiento 19 de abril, “El M-19 ante la amnistia”, m-79, 7, 1983, pp. 9-10.
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Sin embargo, después de los sucesos del Palacio de Justicia,
Virgilio Barco se pronuncié por una salida militar al conflicto
ante las acciones emprendidas por “fanaticos”, es decir, apoyo
el combate armado para la desarticulacion de los grupos. Al
incremento de la violencia armada, se aund el deshielo del
crater “Arenas” del Nevado Ruiz ubicado en Tolima, en no-
viembre de 1985; el cual acabd con la poblacién de Armero,
es decir, con 25 mil personas. La casi nula acciéon guberna-
mental provoco la desesperacion de la sociedad, que tuvo que
organizarse para subsanar sus necesidades.

Teniendo como contexto la violencia armada y la protesta
social, Virgilio Barco fue electo presidente de Colombia para
el periodo 1986-1990.
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[ V17 de agosto de 1986 durante su toma de posesion, el
4 t‘J presidente Barco dio a conocer su Estrategia de Recon-
ciliacién, Normalizacién y Rehabilitacién, la cual buscaba qui-
tarles protagonismo a las guerrillas mediante la eliminacién de
las “condiciones objetivas” que les dieron origen. Asimismo,

buscaba establecer un acercamiento entre el gobierno y la ciu-
dadanfa en la discusiéon de los proyectos de mejoramiento y
desarrollo de cada comunidad. Es decir, la politica del gobier-
no estaba dirigida al reconocimiento de la poblacién como
interlocutores en los procesos de formulacién e implementa-
cién de programas porque la administracion Barco partia de la
premisa de que sélo el gobierno tenia la legitimidad legal para
actuar, por lo que no se debia negociar con las guerrillas —o
con cualquier otro actor— las reformas politicas y sociales
necesarias para el desarrollo del pais.!

Ademas, esta politica buscaba redirigir la atenciéon de la
opinién publica hacia los procesos para contrarrestar las cau-
sas objetivas de la violencia armada, lo que implicaba reducir
la importancia hacia la negociaciéon con las guerrillas.> Con
esta reflexion gubernamental coincidié el periodo en el cual,
al interior de la cGsB se consideraba innecesario iniciar un nue-
vo proceso de negociacion con el gobierno. Sin embargo, las
posturas del gobierno y de las guerrillas no fueron los tnicos
factores que contribuyeron a desestimar un proceso de paz

! Chernick, Marc, “Negotiating peace amid multiple forms of violence:
the protracted search for a settlement to the armed conflicts in Colom-
bia”, en Arnson, Cynthia, Comparative peace processes in Latin America, Stan-
ford University Press, Washington, D.C., 1999, pp. 159-200, pp. 177-178.
? Lopez Gutiérrez, William, “Las politicas de la paz y los procesos de ne-
gociacion en Colombia. Breve balance y perspectivas”, Convergencia, mayo-
agosto, Afio 6, Numero 19, 1999, pp. 245-274, p. 250.
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durante los primeros afios del cuatrienio de Barco, ya que el
narcoterrorismo, las actividades de los paramilitares, asi como
la crisis econémica obligaron a la administracion Barco a cen-
trar su atencion —y esfuerzo— en el desarrollo e implemen-
tacion de politicas para su control y manejo.

Asimismo, estos ultimos factores determinarian la agen-
da internacional de la administracién Barco, la cual tuvo que
construir un equilibrio entre los intereses de los Estados Uni-
dos y los de Colombia, en especial respecto al manejo del
trafico de drogas.

La agenda internacional de Virgilio Barco Vargas

Durante esta administracién, las relaciones entre Colombia
y los Estados Unidos se caracterizaron por ser disimbolas,
es decit, coincidian en cuestiones como el combate al trafico
de drogas y la implementacién de politicas econémicas neo-
liberales, pero se contradecfan respecto al manejo del con-
flicto armado colombiano —durante los dos ultimos afios de
su gobierno— y por la critica a las acciones que en materia
exterior realizaba Estados Unidos, especialmente con Cuba,
Nicaragua, Panama e Irak.

En el caso de la primera caracteristica de las relaciones en-
tre Colombia y Estados Unidos, el combate a las drogas im-
plicé el endurecimiento de las medidas internas, asi como la
aplicacion del Tratado de Extradicion, ya que Barco:

Como Embajador de Colombia en los Estados Unidos habia
firmado el Tratado de Extradicién entre los dos paises, y como
presidente demostr6 su voluntad de aplicarlo. [Para ello, tuvo]
[...] que librar una ardua batalla juridica, incluso para solucio-
nar la inaplicabilidad del Tratado decretada por la Corte Supre-
ma de Justicia. Al final de su gobierno, incluso lleg6 a adoptar
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medidas por decreto de estado de sitio que permitieron la uti-
lizacién de las normas previstas en el Tratado de Extradiciéon.?

No obstante, las multiples acciones de combate al trafi-
co de drogas realizadas por el gobierno de Barco, éste conti-
nuamente tuvo la amenaza estadounidense por aplicarle san-
ciones econdmicas, debido a lo que el gobierno de Estados
Unidos consideraba como acciones no positivas la negativa
colombiana para aceptar la instalaciéon de radares estadouni-
dense en su territorio, con el objetivo de controlar los vuelos
ilegales o la fuga en diciembre de 1988 de Luis Ochoa, uno de
los integrantes mas importantes del cartel de Medellin.

Como ya se ha hecho mencion, el tratamiento a las gue-
rrillas fue uno de los tres temas que provocaron un distancia-
miento entre Estados Unidos y Colombia durante la presiden-
cia Barco, a pesar de que durante los dos primeros anos de la
administraciéon colombiana existié una negativa gubernamen-
tal para negociar, lo que coincidié con la politica exterior del
gobierno de Ronald Reagan (1981-1989), que generalizaba la
interaccion entre el narcotrafico y las guerrillas, y renombraba
a éstas ultimas como narcoguerrillas. De esta manera, ejercié
presion sobre el gobierno de Colombia tanto para continuar
la lucha contra el narcotrafico, como para evitar un proceso
de paz con las guerrillas.

De acuerdo con el gobierno de Estados Unidos la mane-
ra mas eficaz para detener el flujo de drogas era incrementar
la erradicacion de cultivos ilicitos, lo cual también terminatria
impactando a las guerrillas porque reduciria sus fuentes de fi-

% Pardo Garcia-Pefia, Rodrigo, “Colombia y Estados Unidos. Intoxicados
por las drogas”, en Ramirez, Socorro; Restrepo, Luis Alberto, Colombia:
entre la insercion y el aislamiento. La politica exterior colombiana en los ajios noventa,
Siglo del Hombre Editores, Instituto de Estudios Politicos y Relaciones
Internacionales, Universidad Nacional de Colombia, Bogota, 1997, pp.
296-319; p. 305.
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nanciamiento y por ende, facilitarfa su derrota militar. Por ello,
no se consideraba viable ningun tipo de negociacion.

Sin embargo, a partir de mayo de 1988, las negociacio-
nes con el M-19 para liberar al dirigente del partido conser-
vador, Alvaro Gémez, permitieron que se hicieran pablicas
las intenciones del grupo para una negociaciéon de paz, lo
cual coincidié con el escandalo politico internacional por
los informes de apoyo de Estados Unidos a la Contra en
Nicaragua, asi como el apoyo militar a Iran y Afganistan.
Esto permitié que durante el periodo de analisis, las con-
diciones de negociacién, asi como el proceso de paz con
el M-19, Colombia no tuviese la presion del gobierno esta-
dounidense.

El segundo punto que alejaria al gobierno de Barco de
Estados Unidos, fueron las constantes criticas del primero
a la politica exterior de dicho pafs en el marco del Conse-
jo de Seguridad de la Organizaciéon de las Naciones Uni-
das, en donde Colombia ocupé un espacio en el periodo
de 1989 a 1990. Por ejemplo, las protestas por los intentos
estadounidenses por aplicar sanciones econémicas a Cuba
y a Nicaragua, o la reprobaciéon por la invasiéon militar a Pa-
nama el 20 de diciembre de 1989, dirigida a deponer a Manuel
Antonio Noriega.

Asimismo, —y como tercer punto— Colombia apoy6 las
criticas que los paises integrantes del NOAL hicieron al conflic-
to estadounidense con Libia o a la invasion a Irak y Kuwait en
1990. Sin embargo, debido a la crisis econémica colombiana,
y a la necesidad de negociar préstamos tanto con entidades
financieras internacionales, como con el gobierno de Estados
Unidos, la postura critica de la cancillerfa del gobierno de Bar-
co fue atenuandose gradualmente.

En cuanto al NoAL, Virgilio Barco los consideraba “como
[un] elemento de equilibrio en el sistema internacional, de
apertura al dialogo con los paifses industrializados y como
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espacio para mejorar la capacidad negociadora nacional”.*
Por ello, la participaciéon colombiana en el NOAL durante este
periodo de gobierno dio primacia a tres temas en la agenda
de discusién: la pobreza, el narcotrafico y el trafico de armas.

Debido a la labor de la comitiva colombiana para que el
pleno de los NOAL aprobara declaraciones a favor del desar-
me y del respeto a los derechos humanos, en 1988 se pro-
puso a Colombia para que ocupara la presidencia de dicho
organismo. Propuesta que no fue aceptada, debido a que el
pais ocuparfa un lugar en el Consejo de Seguridad de la oNU
durante el periodo 1989-1990. Sin embargo, dicha situacion
se consider6 positiva porque permitié la representatividad
del NOAL en ese organismo.

Al iniciar la década de los noventas, esta buena relacion
entre Colombia y los NOAL irfa paulatinamente disminuyendo
debido a los contextos nacional e internacional del pais. El
primero se caracteriz6 por el impulso que el entonces presi-
dente César Gaviria les daba a las relaciones bilaterales con
los paises vecinos, en aras de concretar la apertura plena del
mercado nacional. El segundo contexto se debia al colapso
del mundo bipolar, lo cual provocé una crisis de identidad en
el NoaL debido a que la confrontaciéon Este-Oeste —que le
dio origen y sustento— se consideraba concluida.

La crisis del NOAL se agudiz6 con el inicio de la guerra ci-
vil en Yugoslavia, pais fundador del movimiento. Asimismo,
la creacion del G-77 como un foro para la discusion exclusivo
para temas econémicos, mermo la capacidad del NOAL. Casi al
finalizar el gobierno de César Gaviria en el afio 1994, Colombia

4 Ramirez, Socortro, “Colombia en el Movimiento de Paises No Alinea-
dos”, en Ramirez, Socorro; Restrepo, Luis Alberto, Colombia: entre la inser-
cion y el aislamiento. La politica Exterior colombiana en los ajios noventa, Siglo del
Hombre Editores, Universidad Nacional de Colombia, Bogota, 1997, pp.
152-178, p. 161.
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recibi6 el ofrecimiento para ocupar de nuevo la presidencia del
NOAL, la cual asumiria al siguiente afio y hasta 1998.

Durante la presidencia de Colombia, el movimiento tuvo
un viraje en su concepcion ideologica —y de objetivos— de
lucha, esto fue producto del “Llamamiento de Colombia” fir-
mado el 20 de octubre de 1995, el cual senalaba la cooperacion
como método para lograr un desarme efectivo a nivel mun-
dial, asf como para el cumplimiento de los acuerdos emana-
dos de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo, la Conferencia Mundial en Viena
sobre derechos humanos y la Conferencia Mundial sobre la
Mujer. A partir del llamamiento, el NOAL fue diluyéndose de
la arena politica internacional.

En el caso de los paises limitrofes con Colombia —Pana-
ma, Venezuela, Ecuador, Pera y Brasil— tanto el narcotrafico,
como el conflicto armado comenzaban a ser percibidos como
elementos de peligro para su estabilidad, ya que los flujos de
drogas, armas, asi como el desplazamiento forzado de perso-
nas, comenzaba a impactar en los territorios fronterizos. Por
ello, fue “wtilizado por sectores gubernamentales vecinos en
sus propias situaciones criticas y [sirvié como] catalizador de
intereses nacionales o regionales”;’ lo que les permitirfa ejer-
cer presion politica sobre el gobierno colombiano para que las
interacciones de tipo econémico fuesen un poco mas benéfi-
cas para dichos paises.

El dltimo afio de la presidencia de Barco coincidi6 con el
fin de la guerra frfa. El mayor impacto para el sistema politico
colombiano provino de las grandes empresas transnacionales.

5 Ramirez, Socorro, “La ambigua regionalizacién del conflicto colom-

biano”, en Gutiérrez, Francisco; Willis, Marfa Emma; Sanchez Gémez,
Gonzalo, Nuestra guerra sin nombre. Transformaciones del conflicto en Colombia,
Instituto de Estudios Politicos y Relaciones Internacionales, Universidad
Nacional de Colombia, Editorial Norma, Bogota, 2005, pp. 70-96; p. 91.
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Las cuales comenzarfan a adquirir el poder politico y econoé-
mico suficiente como para modificar la politica econémica de
un pafs. En el caso colombiano, la presion se ejerceria tanto
para la concesion de la explotacion de los recursos petroleros,
como para la inversion en cuerpos de seguridad para proteger
dichas inversiones de la accion guerrillera.

Las relaciones exteriores del gobierno colombiano en el
periodo 1986-1990 se caracterizaron por mantener los esfuer-
zos de diversificacion de las interacciones que permitiesen
modificar el manejo de los flujos econémicos y politicos. Sin
embargo, tanto el combate al trafico de drogas como el ma-
nejo del conflicto armado se constituyeron en elementos que
influyeron en la tendencia hacia la incertidumbre en la politica
interna de la administraciéon de Barco.

La mirada hacia el interior

Como se mencioné previamente, la violencia armada deriva-
da del narcoterrorismo y el manejo de la crisis econémica,
concentraron la atencién de la administracién Barco. Por ello,
no soélo la agenda de la politica exterior redujo sus puntos de
interés, sino también la politica interna.

Durante la administracién Barco, comenzaron a imple-
mentarse politicas neoliberales que implicaban la reduc-
cién del Estado y el apoyo al libre mercado. Estas medidas
trataban de atender la crisis econémica que a finales del
gobierno de Betancur habfa comenzado a repuntar. Co-
lombia enfrentaba un déficit en la balanza de importacio-
nes y exportaciones a pesar de las medidas que, para incen-
tivar al sector energético e industrial, habfa implementado
el presidente Betancur. Ello provocé que, a partir de 1984,
cuando las reservas del pais se habfan reducido casi en un
80 por ciento —debido al pago de deuda—

b

el gobierno
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de Betancur comenzara a solicitar créditos para pagar los
intereses de deuda, duplicando con ello el monto total de
la deuda externa del pafs.

Al concluir la administracion de Belisario Betancur, la
situacién econémica de Colombia paulatinamente fue dete-
riorandose, ya que la inflacién alcanzé un indice del 18% con
un crecimiento promedio anual del pB del 2% y un déficit
11%, reflejandose en la poblacién colombiana en un desem-
pleo promedio del 14.7% y un aumento del indice de pobreza
al 21% del total de la poblacion.®

Para enfrentar esta crisis, el presidente Barco solicit6 recur-
sos a instituciones financieras como el rm1 y el Banco Mundial,
asf como la renegociacion de los plazos de pago de deuda con
el objetivo de ampliarlos. Sin embargo, éstos fueron condicio-
nados a la implementacién de politicas neoliberales, como la
liberacion del mercado nacional, la inversioén directa de capi-
tales extranjeros en industrias clave como los energéticos, asi
como la reduccion del Estado mediante la privatizacién de
empresas estatales.

Sin embargo, estas medidas impactaron negativamente a
diversos sectores de la poblacién, en especial a los habitantes
de las zonas rurales. Por ejemplo, entre el perfodo 1970-1986
el porcentaje de pobreza era del 36%, sin embargo, durante la
administracién Barco esta cifra se elevd a 49%, es decir, esta
poblacién no contaba con recursos necesarios para adquirir
el minimo de alimentos y satisfacer necesidades basicas. Ade-
mas, “mientras menos del 2% de los propietarios [posefa] el
40% de los predios, el 63% de los campesinos [era] propieta-
rio de solamente el 5 % de la superficie [...]”

¢ Ossa, Catlos, E/ Gobierno Barco. Politica, economia y desarrollo social en

Colombia 1986-1990, FEDESARROLLO, Fondo Cultural Cafetero, Bogota,
1994, pp. 204-205.

7 Comision Interamericana de Derechos Humanos, Segundo Informe sobre
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Si bien esta exclusion en la propiedad agraria ya era un
problema desde inicios del siglo XX, esta situacion se exacerb6
por la compra de tierras por parte de los narcotraficantes, ya
que este proceso era precedido —y acompafiado— de violen-
cia armada y desplazamiento forzado. Asi, a pesar del impulso
al programa de gobierno para el Desarrollo Rural Integrado
(DR1) y la implementacién del programa de erradicacion de
la pobreza absoluta, la situaciéon rural no mejoréd. En 1988 el
presidente Barco impulsé la ley 30, que pretendia dinamizar
la pospuesta reforma agraria en Colombia. Si bien esta ley no
tuvo los efectos buscados, tuvo un resultado muy importan-
te: el reconocimiento de los derechos de la mujer campesina
sobre la tierra.®

Debido a estas condiciones econémicas las movilizaciones
rurales y urbanas comenzaron a dispersarse por el territorio
colombiano. Los paros locales y regionales impactaron el no-
roriente del pafs. En algunas ocasiones, las marchas campe-
sinas se confundieron con el desplazamiento forzado, lo que
aunado al acoso paramilitar hacia los lideres campesinos incre-
mento la violencia armada. Asimismo, para algunos sectores
de la clase politica-empresarial estas movilizaciones campesinas
fueron interpretadas como el resultado de la intervencion de las
guerrillas o de los narcotraficantes para oponerse a la presencia
del Estado en una zona determinada, ya fuese como factor que
propiciara el desplazamiento forzado o bien, como un propul-
sor de la protesta social. El narcotrafico —y la violencia armada
que propiciaba— era un elemento que paulatinamente permea-
ba multiples aspectos de la vida en Colombia.

la situacion de los Derechos Humanos en la Repiiblica de Colombia, 1990-1992,
Washington D. C, 1991, Capitulo II inciso A.

8 Archila Neira, Mauticio, Idas y venidas. Vueltas y revueltas. Protestas sociales
en Colombia 1958-1990, Instituto Colombiano de Antropologia e Historia,
Centro de Investigacién y Educacion Popular, Bogota, 2005, p. 121.
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La guerra contra el narcotrifico

Al iniciar la administracién de Virgilio Barco tres factores de-
terminaron un cambio en la politica del combate a las drogas,
primero se decret6 una reforma tributaria que permitié la na-
cionalizacion de fortunas sin la necesidad de pagar impuestos
ni explicar el origen de éstas. Con esto se buscaba reactivar la
economia del pafs, sin embargo, permitié que varios narcotra-
ficantes “legalizaran” sus recursos econémicos.

Durante la administracién Barco la produccion de cocaina
en Colombia comenzo6 una curva de crecimiento frenética. LLos
ingresos anuales promedio de la exportacion de ese estimulante
equivalieron al 7 % del piB.” Dichos recursos retornaban de ma-
nera parcial a la economia colombiana, una vez que se realizaba
el proceso de lavado de dinero. De esta manera, durante dicho
periodo, hubo un auge en diversas empresas de construccion,
produccién terciaria, asi como un crecimiento del mercado
ilegal para el contrabando de bienes suntuarios, por lo que la
reforma tributaria buscaba reactivar la economia mediante el
ingreso de dichos recursos provenientes del narcotrafico.

El segundo factor sucedi6 en octubre de 19806, el CNE reco-
mendé detener el programa de erradicacién de cultivos. Y, por
ultimo, el 12 de diciembre del mismo afo, la Corte Suprema
de Colombia anulé el Tratado de Extradicion del 79, debido
a que éste no habia sido firmado por el presidente Julio César
Turbay Ayala, sino por el ministro de gobierno, German Zea
Hernandez, quien carecia de facultades constitucionales para
realizar dichos acuerdos bilaterales.

En el caso de la reforma tributaria, ésta fue decretada el 14
de diciembre de 1986. Sin embargo, de manera simultanea el

° Steiner, Roberto; Corchuelo, Alejandra, Repercusiones econdmicas ¢ institn-
cionales del narcotrdfico en Colombia, Centro De Estudios Sobre Desarrollo
Econémico (Cede), Universidad de los Andes, Bogota, 1999, p. 14.
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gobierno de Barco les declaré la guerra a los negocios rela-
cionados con el narcotrafico. La respuesta de “Los Extradi-
tables” fue el asesinato del jefe de la policia antinarcoticos, el
coronel Jaime Rodriguez Gémez —quien habia encabezado
diversos operativos para la desactivacion de laboratorios clan-
destinos, entre ellos el de “Tranquilandia”—, asi como el ase-
sinato del director del diario E/ Espectador, Guillermo Cano,
ambos el 17 de diciembre de 1986. Ademas, el 13 de enero de
1987, el embajador de Colombia en Hungria, Enrique Parejo
Gonzilez, sufri6é un atentado en su contra.

En cuanto a la anulacion del Tratado de Extradicion del 79
por la Suprema Corte de Justicia, el presidente Barco decreto
el 14 de diciembre la ley 68 de 19806, la cual otorgd al ejecutivo
la responsabilidad en la continuidad del Tratado de Extradi-
cion. Asimismo, el presidente expidié dos decretos, el prime-
ro de ellos el 17 de diciembre de 1986 con numero 3655, que
ordenaba la incursion de las fuerzas armadas en el combate
a las drogas; y el segundo del 19 de diciembre de 1986 con
numero 3671, que establecia el juicio a casos de delitos de
narcotrafico en cortes militares no importando si el acusado
fuese civil. Este tltimo fue declarado inconstitucional por la
Corte Suprema el 5 de marzo de 1987.

La violencia interna se incrementé debido a diversos
atentados con explosivos, asesinatos y amenazas a miembros
del sistema de justicia y a sus familias. Por ejemplo, en enero
de 1988 fue secuestrado Andrés Pastrana Arango, hijo del
expresidente Misael Pastrana Borrero y entonces candidato
del partido conservador a la alcaldia de Bogota. Ademas, fue
asesinado el procurador general de la nacién, Carlos Mau-
ro Hoyos debido a su campafia a favor de la extradicién.
En ese mismo mes, el presidente Barco decret6 el estatuto
antiterrorista, el cual modificé el Habeas Corpus con el fin
de impedir la evasion de la justicia, y se creo la figura de las
recompensas para quien colaborara con las autoridades, y
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se dictaron medidas para el control de la informacién sobre
actos terroristas.

Dado el incremento de la violencia armada, el 1 de sep-
tiembre inici6é un didlogo entre el secretario de la presidencia,
German Montoya, con los abogados de “los Extraditables”,
los cuales ofrecieron su retiro del trafico de drogas, asf como
la entrega de armas, laboratorios y explosivos y la repatria-
cién de capitales a cambio de la garantfa de no aplicacion de
la extradiciéon. Sin embargo, el gobierno de George Bush
(1988-1992) negd su apoyo a la posibilidad de negociacion
con los narcotraficantes e inicié una campafia de retenciéon
de exportaciones colombianas en aduanas, destruccién de
productos originarios de Colombia tales como café, flores
y banano, y revisiones a barcos, aviones y pasajeros co-
lombianos, por lo que el presidente Barco descarté dicha
posibilidad.

En respuesta, el 16 de enero de 1989, doce jueces e
investigadores que indagaban acerca de los asesinatos de
funcionarios judiciales, fueron acribillados en la Rochela,
departamento de Santander.” El 4 de abril del mismo afio,
el comandante de la policia en Antioquia, coronel Valde-
mar Franklin Quintero dirigié varios operativos que pet-
mitieron la desactivaciéon de cinco laboratorios de proce-
samiento, el decomiso de una avioneta y la detencion, en
mayo de 1989, de varios familiares de los principales capos
del narcotrafico.

10 Este hecho setfa conocido como la masacre de La Rochela. Tras un lat-
2o proceso en cortes nacionales e internacionales; el 11 de mayo de 2007,
la Corte Interamericana de Derechos Humanos sentencié al gobierno de
Colombia a conducir de manera eficaz procesos penales que permitieran
el esclarecimiento de los hechos. Asi como realizar medidas de reparacion
econdmica, tratamiento médico y psicologico a las victimas y sus familiares.
Véase Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso de la masacre de La
Rochela vs. Colombia. Sentencia, San José, Costa Rica, 11 de mayo de 2007.
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Una nueva oleada de homicidios se desaté como respuesta
de “Los Extraditables™ a las acciones realizadas por el coronel
Quintero, en especial los jueces y funcionarios judiciales fue-
ron los objetivos de estas acciones. Por ello, el 17 de agosto de
1989 inici6 una huelga de éstos tltimos para exigir al gobierno
de Barco mayor proteccion contra la intimidacién y las repre-
salias violentas de parte del narcotrafico. Antes de que el pre-
sidente Barco pudiese emitir una respuesta a sus demandas, el
18 de agosto de 1989 fueron asesinados el coronel Valdemar
Franklin Quintero y el candidato a la presidencia del Partido
Liberal, Luis Carlos Galan. Este dltimo fue asesinado debido
a las denuncias que realizé sobre Pablo Escobar Gaviria; por
sus actividades relacionadas con el narcotrafico, asi como su
oposicion a que éste figurara en las listas del Partido Liberal
para el parlamento al inicio de la década de los ochentas.

El 19 de agosto de 1989, el presidente Barco declard la
“Guerra Total” al narcotrafico. Esto implico la orden de alla-
namiento a laboratorios de refinamiento y el decomiso de
avionetas, helicépteros, barcos, yates, automoviles, armas, do-
lares, dinamita y equipos de comunicacién pertenecientes al
narcotrafico. Cinco dfas después, “Los Extraditables” declara-
ron a su vez la guerra contra el gobierno, efectuando 85 aten-
tados con dinamita en las ciudades de Cali, Medellin, Barran-
quilla, Cartagena y Bogota contra diversos blancos. Ademas,
inicié una oleada de secuestros a empresarios y comerciantes,
los cuales se incrementaron de 182 en 1986 a 1,282 en 1990."

Debido a las afectaciones a los intereses de los grupos em-
presariales y de la clase politica, éstos comenzaron a presionar
al gobierno de Barco para que encontrara un mecanismo que

' Pinto Borrero, Maria Eugenia; Altamar Consuegra, Ivette; e al., E/ se-
cuestro en Colombia: caracterizacion y costos econdmicos, Direccion de Estudios
Econémicos, Departamento Nacional de Planeacién, Republica de Co-
lombia, Bogota, 2004, p. 7.
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disminuyera la violencia armada. Presioén a la que se uni6 la
opinién publica nacional.

Con este contexto, el 5 de diciembre de 1989 el Congreso
aprobo6 someter a referéndum el problema de la extradicion.
Como respuesta y con el objetivo de asesinar al general Miguel
Alfredo Maza Marquez —quien dirigfa la guerra contra el nar-
cotrafico—, el 6 de diciembre ocurtié un atentado dinamitero
contra las instalaciones del DAs, dejando como saldo 63 muertos
y 727 heridos. Asi, durante el dltimo afio de la administracion
de Virgilio Barco se cumplian a cabalidad las medidas recomen-
dadas por el gobierno de Estados Unidos para el combate a las
drogas: militarizacion, erradicacion y extradicion.

Otra consecuencia que tuvo la guerra contra el narcotra-
fico fue el cambio en el trato a los grupos paramilitares ya
que, tras el asesinato del candidato liberal, Luis Carlos Galan
perpetuado por dichos grupos, asi como de la masacre de la
Rochela, la clase politica retir6 su apoyo —al menos de mane-
ra publica— a estas organizaciones.'> Por ello, no existié opo-
sicion cuando el presidente Barco derogd la Ley 48 de 1968
conocida como el Estatuto organico para la Defensa Nacional,
que reglamentaba las autodefensas, asi como la utilizacién de
armas de uso exclusivo del ejército por parte de estos grupos.

Esto no implicé la desarticulacién de los paramilitares,
ya que éstos continuaron sus actividades debido al ingreso
de recursos provenientes de su participacion directa en el
trafico de drogas.

Durante las siguientes décadas, los diversos grupos se
concentraron en una agrupacion con efectiva presencia
nacional denominada Autodefensas Unidas de Colombia

12 Entre 1988 y 1991 el nimero de masacres perpetuado por los grupos
paramilitares se incrementaron hasta alcanzar la cifra de 79 masacres por
afio en 1991. Comision Interamericana de Derechos Humanos, Segundo
Informe sobre la sitnacion, 1991, Capitulo VII, Derecho a la vida, inciso C.
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(auc). A finales del afio 2002, la AuC inicié un proceso de
negociacién con el gobierno de Alvaro Uribe Vélez (2002-
2010) que culminé con la desmovilizacién de esta organiza-
cién en 2005, lo cual no significa que el paramilitarismo haya
desaparecido de Colombia.

Estrategia de reconciliacion, normalizacion y
rehabilitacion

Como se menciond al inicio de este capitulo, durante su toma
de posesion, el presidente Barco dio a conocer su Estrategia de
Reconciliaciéon, Normalizacion y Rehabilitacion. El empleo
de estas tres nociones constitufa un cambio conceptual en
la politica de paz, ya que: “se daba una visioén realmente com-
presiva de lo que es la paz y de lo que esta involucra, despren-
diéndola del simplismo convencional de identificarla s6lo con
didlogos con la guerrilla”.”* De acuerdo con el gobierno Bar-
co, la reconciliacion tenfa dos vertientes: la primera de ellas
requerfa un acercamiento del Estado y la sociedad median-
te la participacion comunitaria, lo cual permitirfa atender las
demandas de la comunidad y disminuir la protesta social; la
segunda vertiente de la reconciliacion implicaba la definicion
de un proceso para la desmovilizacién y reincorporacion a la
vida civil de los grupos guerrilleros.

En cuanto a la normalizacion, ésta pretendia reivindicar
los cauces institucionales —democracia, acceso a la justicia y
representacion en el Congreso— como los instrumentos para
dirimir las diferencias; asf se buscaba recuperar la vida armo-
nica de la sociedad. Por dltimo, la rehabilitacién expresaba
la intencion del gobierno para atender las necesidades de la

13 Pardo Rueda, Rafael, De primera mano. Colombia 1986-1994: entre conflictos
y esperanzas, Norma, Bogota, 1996, p. 19.

231



Tania Galaviz Armenta

poblacion, en especial en las zonas afectadas por el conflicto
armado. Para esto se reformul6 el PNR implementado por la
administracion antecesora.

Dicha tarea fue encargada a la Consejeria para la Recon-
ciliacién, Normalizaciéon y Rehabilitacion (CRNR). Esta con-
sejerfa fue creada el 7 de agosto de 1986 con el objetivo de
coordinar las labores de reconciliacién, normalizacién y re-
habilitacién.'* Carlos Ossa Escobar fue nombrado el titular
de esta area dependiente de la oficina de la presidencia. El 14
de diciembre de 1987 fue sustituido por Rafael Pardo Rueda,
quien permaneceria en el cargo hasta el término de la admi-
nistracion Barco.

Como ya se ha sefialado, la funcién inicial de la cRNR fue
la reformulacion del PNR, para ello se consider6 vincularlo al
Programa de Erradicacion de la Pobreza Absoluta, asi como
enfocarlo a generar procesos de economia social, y el desarro-
llo de un plan de inversiones en proyectos populares seleccio-
nados mediante Consejos de Rehabilitacion local.

El 5 de noviembre de 1986 fue presentado el nuevo Plan
Nacional de Rehabilitacion, para su operacion fueron emplea-
dos los excedentes petroleros, asi como préstamos del Banco
Mundial para obras de infraestructura. La reestructuracion del
PNR implicé la definicion de tres tipos de regiones en conflicto:
las de colonizacién espontanea, las regiones de enclave guerri-
llero y las regiones de agricultura campesina deprimida.’s

Recordemos que la interaccion del narcotrafico, las guerri-
llas, los paramilitares y las fuerzas armadas tenfan como pun-
to de confluencia la poblacién civil. Por ejemplo, el modo
de operacion del paramilitarismo transité de la amenaza a

4 Una vez concluidos los procesos de paz con el M-19 también se hatfa
cargo del proceso de reincorporacion de los guerrilleros.
15 Comision de Estudios sobre la Violencia, Colombia: violencia y democracia,

1988, p. 195.
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la realizacién de masacres, con el objetivo de persuadir a un
mayor numero de campesinos. Por ello, entre 1988 y 1990
ocurrieron 206 masacres.'® Si bien la pretendida colaboracion
de los campesinos con las guerrillas continuaba siendo la jus-
tificacion para estos actos, las actividades —y el encono— de
los paramilitares se habia incrementado a pesar de que las ac-
ciones de las guerrillas que afectaban a la poblacion habian
disminuido comparativamente debido tanto a los procesos de
paz, como a los reacomodos al interior de las organizaciones.

Una de las consecuencias de las acciones armadas sobre la
poblacion rural fue el incremento del desplazamiento forzado,
situacion a la que también contribuy6 la explotacion petrole-
ra. Las poblaciones indigenas y afrocolombianas fueron de las
mas afectadas. En el caso del primer grupo, si bien realizaba
acciones de resistencia pacifica para conservar sus espacios an-
cestrales, lentamente fueron obligados a desplazarse hacia los
extremos del territorio colombiano, en especial hacia la punta
norte de la region caribe y la zona sur de la region amazonica.””

De acuerdo con la Consultorfa para los Derechos Huma-
nos y Desplazamiento (CODHES), para el término del mandato
de Barco, el desplazamiento forzado afecté a 119 mil perso-
nas, las cuales se asentaron en las llamadas zonas de reciente
colonizacién. De esta manera, las interacciones entre las fuet-
zas armadas, narcotrafico, paramilitarismo, guerrillas y grupos
delincuenciales generaban las condiciones para la creacion de
zonas en donde las victimas del desplazamiento forzado se-
rian doblemente victimizadas, debido a la ausencia de condi-
ciones de legalidad y proteccién a sus derechos.

16 Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Segundo Informe sobre

la situacion, 1991, Capitulo VII, Inciso C.

7 Fuente: Oficina para la Coordinacién de Asuntos Humanitarios OcHA,
Naciones Unidas Colombia http://www.colombiassh.org/site/spip.
phprarticle231
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Por ello, la reestructuracion del PR implicé ampliar su co-
bertura geografica de 153 municipios —durante el periodo
1982-1986 a 311 municipios, lo que implic6 el 50% de la
superficie del territorio nacional habitada por el 15% de la po-
blacién colombiana.’® Asimismo, la CRNR tuvo como responsa-
bilidad la atencién y negociacioén de la protesta social, que
—como ya se ha sefialado— durante los primeros afios de
la administracion Barco se intensifico debido a la crisis eco-
noémica, y al incremento de la violencia armada: “En térmi-
nos de las modalidades de la protesta, pueden registrarse,
durante este [...] periodo, 33 marchas campesinas, 53 tomas
de lugares publicos, 39 manifestaciones, 16 bloqueos a ca-
rreteras 38 paros civicos [rurales y| 124 urbanos”."” Durante
la segunda mitad de la administracién Barco, la CRNR tendrfa
como responsabilidad la negociaciéon con las guerrillas, en
especial con el M-19.

Con la intencién de conocer el origen de la violencia ar-
mada, asi como las perspectivas para su atencion, en enero de
1987 el ministro de gobierno, Fernando Cepeda Ulloa con-
formé la Comisién de Estudios sobre la Violencia. Esta fue
integrada por diez académicos, quienes durante siete meses
trabajaron analizando la situacién de violencia en Colombia
a partir de la distincién de cuatro tipos basicos: la politica, la
socioeconémica, la sociocultural y la ejercida sobre los terri-
torios.” A partir de éstos delimitaron la existencia de al menos
diez tipos diferentes de violencia entre las que destacan las
ejercidas por el Estado en contra de los movimientos sociales,

8 Pardo Rueda, Rafael, De primera mano, 1996, p. 37.

19 Bejarano Avila, Jesis Antonio, “Ia politica de paz durante la adminis-
tracion Barco,” en Ossa, Catlos, E/ Gobierno Barco. Politica, econonia y desa-
rrollo social en Colombia 1986-1990, FEDESARROLLO, Fondo Cultural Cafetero,
Bogota, 1994, p. 89.

2 Comision de Estudios sobre la Violencia, Colombia: violencia y democra-
cia, 1988, p. 11.
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las minorias étnicas y la poblacién en el marco de las activida-
des de mantenimiento del orden publico.

Dentro de las criticas realizadas por la comision se senald
que el gobierno se centraba unicamente en la violencia poli-
tica y la generada por el narcotrafico, olvidando la atencion
al otro tipo de violencias. Por ello, consideraban que, en caso
de no implementarse una politica de Estado para atenderlas,
unicamente se estarfa optando por acciones sin posibilidades
de negociacién y reconciliacién. El analisis ofrecido por la
Comisién de Estudios sobre la Violencia fue considerado no
s6lo por la administracién Barco, sino también por su suce-
sora para el desarrollo de politicas dirigidas a la atencion a la
violencia armada.

Formulacion e implementacion de la Iniciativa
para la Paz

Como ya se menciono, al inicio de la administracién Bar-
co, la negociaciéon con las guerrillas fue colocada en un
segundo plano dentro de su politica de paz. Ello porque el
gobierno dirigia sus esfuerzos para contrarrestar las causas
objetivas de la violencia, asi como al fortalecimiento del
Estado como el unico ente legal y legitimo para implemen-
tar dichas politicas.

Esto coincidi6 con la desestimacion por parte de la cGsB para
iniciar un nuevo proceso de negociacion con el gobierno;
para esto, desarrollaron actividades armadas para disputar el
control de areas estratégicas como las zonas fronterizas.* Asi, el
gobierno increment6 el presupuesto de las fuerzas armadas para
permitirles enfrentar tanto a la CGse como a los narcotraficantes.

21 Ramirez, Socorro, “La ambigua regionalizacién del conflicto colombia-
no”, 2005, p. 77.
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Si bien, la cGsB fue el resultado de la busqueda de integracion
por parte de las organizaciones guerrilleras, al interior de cada
una de éstas existian procesos disimbolos de deliberaciéon vy re-
flexion que terminarfan impactando tanto a las organizaciones
como a la misma cGsB. E1 M-19 se encontraba en dicha situacion.

El m-19 después de la toma del Palacio de Justicia

Después de la toma del Palacio de Justicia, la fraccién militar
del M-19 tom6 el control de la organizacion. Asi, las unidades
militares fueron reforzadas, se crearon nuevos frentes e inclu-
sive se impulso la creacién del Batallon América con reclutas
provenientes de otros paises andinos.”

Esta légica continuarfa a pesar de la muerte del coman-
dante general del M-19, Alvaro Fayad el 13 de marzo de 1986.
Como su sucesor, fue designado Carlos Pizarro Leongémez,
quien inici6 un proceso de reflexion al interior de la organi-
zacion. Esto se debia al tipo de respuesta que recibian de la
poblacion, asi como la imposibilidad de alcanzar una victoria
militar sobre las fuerzas armadas. Ya que de acuerdo con el
Cable de la Embajada de los Estados Unidos No. 13897, la
poblaciéon colombiana estaba cada vez mas molesta y desilu-
sionada con las guerrillas. En el caso del M-19, la toma del
Palacio de Justicia terminé con la imagen de “Robin Hood a
la colombiana” que tenfa en la opinién publica.?

Ademas, el M-19 tenia un bajo numero de incorporacién de
nuevos elementos a la organizacion, es decir, la poblacién no

22 Grabe Loewenherz, Vera, “Peace Processes 1990-1994”, Accord, Con-
ciliation Resources, London, 2004, pp. 30-44, p. 39. Acerca del Batallon
América véase capitulo 2 del presente libro.

% u.s. Embassy Colombia, “The Palace of Justice attack — Losses and
Gains” Bogota Cable 13897, 1985.
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“mostraba disposicion de apoyar las armas de la revolucion
por la via de la insurreccién popular”.? En cuanto al segun-
do tema se referfa a la imposibilidad de superar cuantitati-
vamente a las fuerzas armadas, tanto por el bajo nimero de
integrantes como por el nimero de armas. De acuerdo con
Navarro, Carlos Pizarro sostenia que el escalamiento de la
guerra llevaria al M-19 a realizar actividades relacionadas con
el narcotrafico, lo que provocarfa una “degradacion de las
armas de la revolucion”.?

Asi, el M-19 realiz6é un proceso de reflexion para redefi-
nir la direccion de su lucha armada. Para ello, consideraron
seis factores:

a. Elnarcotrdfico. E1 gobierno peleaba en dos frentes, sin em-
bargo, pese a la unidad guerrillera las fuerzas armadas no
eran vencidas.

b Elincremento de las actividades paramilitares las cuales afecta-
ban a la poblacién civil. Durante el periodo 1986-1990 el
incremento de los asesinatos y masacres fue superior al
numero de muertos en combate. Es decir, las victimas de
homicidio era en su mayoria la poblaciéon civil.

¢. El cansancio social frente a la guerra. Dada la incapacidad
del sistema politico colombiano para crear mecanismos
de proteccién a la poblacién, ésta comenzo a organizar-
se, dando origen a los movimientos por la paz. Durante
el gobierno de Barco 19% de las movilizaciones sociales
eran en busca de la paz.* Algunos de estos movimientos

2 Navarro Wolff, Antonio, “I.a desmovilizacion del M-19 diez afios des-
pués”, en Cepeda, Fernando, Haciendo paz. Reflexiones y perspectivas del proceso
de paz en Colombia, Embajada de los Estado Unidos, Fundacion Ideas para
la Paz, Bogota, 2001, pp. 66-74, p. 66.

% {dem, p. 66.

% Romero, Mauricio, “Movilizaciones por la paz, cooperacién y Sociedad

Civil en Colombia”, en Archila, Mauricio; Pardo, Mauricio, Movimientos
bl 5 b bl b
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comenzaron a transitar de la victimizacién, a la concien-
cia de su importancia como agentes de cambio. Lo que
aunado a su trabajo en red incrementd tanto el nimero
de sus acciones como las caracteristicas de éstas. Para el
M-19, la reflexién en torno a su propia operacion lo llevo
a analizar la importancia de este tipo de movilizaciones y
los impactos que tendrian hacia la organizacion.

d.  La presencia de sectores que planteaban la necesidad de modernizar
al Estado Colombiano. Parte de esos sectores serian detet-
minantes para impulsar el proceso de Asamblea Nacional
Constituyente (ANC) en 1990.

e.  Los limites de la unidad guerrillera. A pesar de la formacion de
la cGsp las distintas organizaciones guerrilleras anteponfan
su doctrina a las posibilidades de coordinacion. Lo que con-
tribuy6 al surgimiento de tensiones al interior de la CGSB.

[ El transito a la democracia a nivel internacional. Al finalizar la
década de los ochentas, tanto los pafses de América La-
tina como el bloque soviético, comenzaron procesos de
democratizacion que cuestionaban la viabilidad de la via
armada para la transformacién del Estado.”

El resultado de este proceso de reflexién fue una nue-
va estrategia denominada “guerra contra la oligarquia, pero
vida para el pais”. De acuerdo con Vera Grabe, parte del
proceso de reflexion permitié al movimiento considerar que

Sociales, Estado y Democracia, Centro de Estudios Sociales, Facultad de Cien-
cias Humanas, Universidad Nacional de Colombia, Instituto Colombiano
de Antropologia e Historia, Bogot4, 2001, p. 406.

27 Garcia Duran, Mauricio; Grabe Loewenherz, Vera; Patifio Hormanza,
Otty, “El camino del M-19 de la lucha armada a la democracia: una bus-
queda de como hacer politica en sintonfa con el pais”, en Garcia Duran,
Mauticio, De la insurgencia a la democracia, Centro de Investigacion y Educa-
ci6n Popular, cINEP, Berghof Research Center for Constructive Conflict
Management, Bogota, 2009, pp. 43-106, pp. 66-70.

238



Por Colombia, por la paz: negociacion con el Moviniento 19 de abril (1978-1990)

los enfrentamientos con las fuerzas armadas no habfan afec-
tado a la clase politica y empresarial colombiana,® en cambio
habian dafado tanto al movimiento, y a la poblacion civil, como
a los soldados.

Ademas, el M-19 consideraba necesario generar una res-
puesta a la guerra sucia que los paramilitares —y narcotrafi-
cantes— desarrollaban en el pafs, porque la presencia de inte-
grantes del movimiento en una zona determinada comenzaba
a convertirse en la justificacion para que el narcotrafico a tra-
vés del sicariato y el paramilitarismo realizaran acciones vio-
lentas en contra de la poblacién. De esta manera, para el M-19
quedo claro que “no tenfa caso hablar de defender al pueblo,
si este [sic] comenzaba a ser victima de nuestra actuacion”.”

Para dar a conocer esta nueva estrategia, el 29 de mayo de
1988 el M-19 secuestré a Alvaro Gémez Hurtado, dirigente
conservador. A pesar de las protestas de la clase politico em-
presarial, el presidente Barco anuncié su negativa para nego-
ciar con terroristas. Sin embargo, ante las presiones ejercidas
por dichos grupos, reconsider6 la colaboracién de dos funcio-
narios publicos durante el proceso de liberacion del excandi-
dato presidencial.®

El grupo de negociacion para la liberaciéon de Gémez Hur-
tado estuvo precedido por Monsefior Dario Castrillén, presi-
dente de la Conferencia del Episcopado Latinoamericano, e
integrado por senadores de ambos partidos, representantes
de grupos econémicos y de defensa de derechos humanos.
Recordemos que Monsefor Castrillon habfa participado en la
comision de negociacion con el M-19 durante la administra-
ci6n de Betancur. Razén por la cual contaba con la confianza

% Grabe Loewenherz, Vera, La paz es s revolucionaria, 2015, p. 501.

2 {dem, p. 357.

3 Kline, Harvey E, State Building and Conflict Resolution in Colombia, 1986-
1994. University of Alabama, Alabama, 1999, p. 39.
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de los integrantes del movimiento. Ademas, dadas sus activida-
des para contrarrestar los efectos del narcoterrorismo, contaba
con el respeto de la clase politico empresarial colombiana.

El acuerdo al que llegaron fue la liberacion de Gémez,
as{ como el desarrollo de un dialogo nacional, ambos a rea-
lizarse antes del 29 de julio del mismo afio. El objetivo de
esto ultimo era la construccion de consensos en torno a una
propuesta para modificar las condiciones de exclusiéon poli-
tica, econémica y social que habfan dado origen al conflicto
armado en el pafs. El excandidato fue liberado nueve dias
antes de lo acordado.

Monsefior Castrillon encabezé el comité de preparacion
del Didlogo Nacional, para ello se apoy6 en las labores reali-
zadas por las organizaciones eclesiales de base, con el objetivo
de integrar la mayor diversidad de voces posible. El Didlogo,
que serfa denominado la “Cumbre de Usaquén” se desarroll6
el 26 de julio en el Instituto de Orientaciéon Pastoral de Usa-
quén en Bogota.

Si bien a la cumbre no asistieron funcionarios del gobier-
no, durante la discusién de los temas participaron cincuenta
representantes de distintos grupos politicos, econémicos y
sociales —entre ellos Alvaro Gémez Hurtado—. A la Cum-
bre de Usaquén tampoco pudieron asistir integrantes del M-19
debido a que no contaban con garantias para su seguridad. Sin
embargo, enviaron su propuesta para una solucion politica al
conflicto colombiano.™

La iniciativa del M-19 constaba de tres puntos basicos, pri-
mero la elaboracién de una nueva Constitucién Politica para
que fuese un tratado de paz. En segundo lugar, la consolida-
cion de la justicia social mediante la elaboracion de un plan de
desarrollo econémico concertado regional y nacionalmente.
Y, por ultimo, el manejo democratico del orden publico y el

31 {dem, p. 39.
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respeto al ejercicio de los derechos ciudadanos para permitir
fortalecer la convivencia, la unidad nacional y la soberania.”

La Cumbre de Usaquén concluy6 con dos acuerdos, el pri-
mero, la creaciéon de una Comisién de Convivencia Demo-
cratica para elaborar propuestas de paz para ser presentadas a
los actores en el conflicto. El segundo acuerdo fue la creacion
del Comité de Seguimiento que seria el encargado de reunir-
se tanto con el presidente Barco como con las guerrillas, asi
como con aquellos sectores politicos, sociales o econémicos
interesados en participar en un posible proceso de paz.

Ambas comisiones fueron integradas por representantes
de distintos grupos politicos, econémicos y sociales. Si bien
sus objetivos eran distintos, coincidian en la necesidad de
construir redes de apoyo y participacion en un posible pro-
ceso de paz entre el gobierno colombiano y el M-19; y de esta
manera reducir los posibles efectos de las acciones de sabotaje
tanto internas como externas.

En conjunto, las actividades realizadas por las comisiones
fomentaron la discusion acerca de la salida negociada del con-
flicto armado, la importancia de la participacion de la socie-
dad en un proceso de paz, los contenidos de los acuerdos,
entre otros temas.

La Iniciativa para la Paz

El 17 de agosto de 1988, el presidente Barco se reunié con
el Comité de Seguimiento, el cual le dio a conocer tanto la
propuesta del M-19 como la intencién de la Comision de Con-
vivencia Democratica por acompanar un posible proceso de
paz con esta organizacion.

32 Garcia Duran, Mauricio; Grabe Loewenherz, Vera; Patifio Hormanza,
Otty, “El camino del M-197, 2009, p. 75.
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De manera simultinea a los trabajos de la Cumbre de Usa-
quén, la CRNR comenz6 a trabajar en una propuesta de nego-
ciacion con las guerrillas. Para ello se analizaron las iniciativas
de los gobiernos antecesores, asi como propuestas realizadas
desde distintos ministerios. Uno de los documentos que se
convertirfa en la base de la propuesta de paz del gobierno fue
elaborado por el Ministerio de Defensa en 1987:

Tomamos este documento, que nunca habia sido puesto en
practica, no sélo como una util gufa de procedimientos opera-
tivos que desconociamos, sino como un elemento que mostra-
ba a los propios militares que parte del plan de paz habia sido
inspirado en documentos del propio Ministerio de Defensa.*

El 1° de septiembre de 1988, el presidente Barco dio a
conocer su Iniciativa para la Paz compuesta de tres fases: pri-
meramente una fase de distensién que requeria de accio-
nes concretas de parte de los movimientos insurgentes para
demostrar su intenciéon de negociacién con el objetivo de
su desmovilizaciéon, lo que posteriormente permitirfa iniciar
una serie de negociaciones que podrian ser beneficiadas con
la aprobacion de una Ley de Indulto dentro del Proyecto de
Reforma Constitucional, o con otras propuestas para modifi-
car la Constitucion. Subsiguientemente, comprendia una fase de
transicion que iniciaba la incorporacion de los miembros de los
movimientos armados mediante una serie de garantias guber-
namentales, asi como el establecimiento de condiciones eco-
némicas y sociales para los militantes de los grupos desmovi-
lizados. Como tercera y ultima, la fase de incorporacion, que
favoreceria la reintegracion de los grupos armados mediante
una apertura politica, producto de la aprobacion del Proyecto
de Reforma Constitucional. La Iniciativa para la Paz ponia

% Pardo Rueda, Rafael, De primera mano, 1996, p. 99.
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como limites para la culminacién de la negociacion, marzo de
1990 —fecha del siguiente proceso electoral—.

Originalmente, la iniciativa estaba dirigida al M-19 y a las FARC
—para darle continuidad al proceso iniciado en la administra-
ci6én anterior—. Ambos grupos manifestaron su interés en la
propuesta. Mientras que el EPL y el ELN la rechazaron de manera
total. En cuanto al MAQL y el PrT declararon reservas a ciertos
aspectos de la iniciativa. Sin embargo, a pesar de los primeros
didlogos entre el consejero, Rafael Pardo y el M-19, el proceso
no avanzaba con la rapidez esperada. Por ello, a finales del afio
1988, la ANDI y otras organizaciones empresariales comenzaron
a realizar criticas y recomendaciones al gobierno de Barco para
que el dialogo con el M-19 avanzara mas rapido.

Una de estas propuestas fue elaborada por Alvaro Leyva
Duran —senador del partido conservador— quien habia par-
ticipado en la comisién para negociar la liberacién de Alvaro
Goémez. Esta se basaba en la creacién de una comisién inte-
grada por cinco personas que no tuviesen ni vinculos politi-
cos ni hubiesen participado en negociaciones anteriores, a la
cual se le denominarfa la Comisiéon de Notables* y tendria
como objetivos examinar las condiciones para efectuar cual-
quier negociacion. Al término de treinta dfas debfa presentar
un informe al gobierno; en caso de que el informe fuese po-
sitivo se formarfa una nueva comisiéon que fungiese para el
acercamiento de la partes a negociar.’

Esta Comision funcioné como una estructura que per-
miti6 a las partes en conflicto establecer una interaccion. Al
igual que la Comision de Paz creada en 1981, la Comision de
Notables operaba mediante la recuperaciéon de informacion

3 Fernandez, Catlos; Garcia Durian, Mauricio; Sarmiento, Fernando,

“Peace Mobilization in Colombia 1978-2002”, Accord, Conciliation Re-
sources, London, 2004, pp. 17-23, p. 19.
% Villamizar, Datio, Un adids a las armas, 1997, p. 126.
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y objetivos de cada uno de los actores, y las “traducia” para
hacerlas asequible al otro. La operacién de la Comisién de
Notables posibilité que tanto el M-19 como el gobierno co-
lombiano conocieran las coincidencias en las caracteristicas
y objetivos que el proceso de paz debia tener de acuerdo con
cada uno de ellos. De esta manera, la Comision de Notables
establecié un vinculo de interaccién entre la CRNR —area de-
signada por el presidente Barco para negociar con las guerri-
llas— y la Comandancia General del movimiento.

La labor de la Comisién de Notables coincidié con la ela-
boraciéon de la propuesta de negociacion del m-19, la cual con-
sistfa en un “proceso cerrado” es decir, un modelo con un
final previsto: el movimiento dejarfa las armas independien-
temente de las condiciones y los plazos que se acordaran. El
10 de enero de 1989, como resultado de una primera ronda
de conversaciones que permitieron el acercamiento entre el
M-19 y el gobierno, se dio a conocer la Primera Declaracion
Conjunta firmada por Carlos Pizarro y Rafael Pardo Rueda.
En ella sefialaban la necesidad de que los restantes grupos
insurgentes se unieran a una negociacion con el resto de la
Nacién —y en especial con los partidos politicos que tuvieran
representacion parlamentaria— para asf construir un didlogo
plural que llevase a una salida politica al conflicto colombia-
no. Ademas, informaron la organizaciéon de una agenda que
permitiera la desmovilizacion del M-19 que también serfa para
elaborar un Pacto Politico para la Paz. Por ultimo, propusie-
ron la creacion de las mesas de analisis de los distintos temas
a incluir en dicho pacto.

La cGsB reprobé este acercamiento sefialando que el M-19
no estaba autorizado para iniciar alguna negociacioén con el go-
bierno a nombre de la coordinadora. Ademas, indicaba que el
presidente Barco habia preferido negociar con un solo elemen-
to del conflicto y con ello, parcelar la paz. Por ello, tanto la cGss
como las FARC sabotearon el proceso de paz al presionar al M-19
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para que abandonaran la negociacion y con ello, dejaran de ser
“traidores a la revolucioén”.

El M-19 se present6 a la IV Conferencia de la cGsB que se
realizé en junio de 1989. Durante el desarrollo de ésta, los de-
legados de las distintas guerrillas que conformaban la coordi-
nadora recriminaron y externaron duras criticas en contra del
movimiento,* lo cual contribuy6 a fracturar la cGsB que len-
tamente se disolverfa en los siguientes afios. A pesar de ello,
el gobierno de Barco y el M-19 continuaron con el proceso de
paz. Uno de los primeros resultados de las negociaciones fue
la concentracion de los integrantes del movimiento en el area
de Santo Domingo, departamento de Cauca. La eleccion de
dicha localidad se debi6 a su lejania con los grandes centros
urbanos. Ademas, simboliz6 una actitud de humildad de parte
del M-19 con las fuerzas armadas.”

A diferencia de las experiencias anteriores, durante este
proceso de paz las fuerzas armadas no realizaron actos de
sabotaje. Entre los motivos para explicar este comporta-
miento se pueden nombrar principalmente tres. El primero
de ellos fue el incremento de su presupuesto para que eje-
cutaran el programa de combate al narcotrafico; el segundo
fue la implantaciéon de su propuesta de negociaciéon con las
guerrillas, es decir, la Iniciativa para la Paz que el gobierno
de Barco present6 fue elaborada por las fuerzas armadas; el
tercer y ultimo motivo fue que consideraban al M-19 como
una guerrilla vencida politica y militarmente, y no una ver-
dadera amenaza.

Una vez concentrados los integrantes del M-19 en San-
to Domingo y delimitados los elementos para el disefio del
plan de reinsercion de los guerrilleros, el gobierno de Barco
dio por concluida la primera fase de su Iniciativa para la Paz.

36

Villamizar Herrera, Dartio, Las guerrillas en Colontbia, 2017, p. 560.
37 Grabe Loewenherz, Vera, “Peace Processes 1990-1994”, 2004, p. 40.
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Ello permitié que el movimiento ganara el apoyo de varios sec-
tores sociales,* la clase politico empresarial y la opiniéon publica.

El inicio de la segunda fase de la Iniciativa para la Paz co-
menz6 con la Cuarta Declaracion Conjunta del 17 de marzo
de 1989, la cual sefialaba los acuerdos para la instalacion de
la Mesa de Trabajo por la Paz y la Reconciliacién Nacional
el 3 de abril de 1989. Esta tenia como objetivo que los re-
presentantes de ambas partes —asi como de los partidos
liberal y conservador— discutieran las propuestas del m-19.
Dichas propuestas fueron presentadas el 26 de julio de 1988
en la Cumbre de Usaquén y consistian en tres puntos: ela-
boracién de una nueva Constitucion, disefio de un plan de
desarrollo econémico y social; y la redefinicién del marco
democratico social.

A iniciativa de la mesa de trabajo se organizaron las “Mesas
de Anilisis y Concentraciéon” que permitieron un encuentro
entre el M-19, diversos sectores de la sociedad y el gobierno
para analizar los temas que conformarfan el Pacto Politico por
la Paz y la Democracia —que se firmarfa el 2 de noviembre
de 1989 por el movimiento y el gobierno—. Las tres mesas de
analisis, se subdividieron en pequefios grupos de trabajo que
analizaron temas especificos con el fin de agilizar su trabajo y
presentar sus resultados el 13 de julio:

Mesa No. 1 —Convivencia, justicia y orden publico: a) Meca-
nismo de juzgamiento de los delitos cometidos por los agen-
tes de la guerra sucia; b) Autodefensas, grupos paramilitares
y grupos armados extremistas; ¢) Estatuto Antiterrorista; d)
Narcotrafico; €) Derecho Internacional Humanitario.

Mesa No. 2 —Asuntos socioeconémicos: a) Planeacién par-
ticipativa; b) Ingresos, salarios y aspectos laborales; c¢) Re-
cursos naturales; d) Alimentos y seguridad alimentaria; e)

% Villamizar Herrera, Dario, Las guerrillas en Colombia, 2017, p. 562.
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Vivienda y asentamientos humanos; f) Salud; g) Fondo Na-
cional para la Paz.

Mesa No. 3 —Asuntos constitucionales y en materia electo-
ral: a) Nuevo Pacto Politico; b) Reforma Constitucional, refe-
réndum y Asamblea Constituyente; c) Régimen electoral y de
partidos: voto secreto y obligatorio; circunscripcién nacional;
financiacion estatal de los partidos y las campafias electorales;
acceso a los medios de comunicacion; d) Continuidad de la po-
litica de paz; €) Creacién de una cuarta rama del poder publico
que organice los servicios publicos de radio y television.®

La discusion de estos temas se enriquecio por la diversidad
de los integrantes de las mesas de analisis, en las que partici-
paron representantes del gobierno, de los partidos liberal y
conservador, gremios, universidades, organizaciones popula-
res, sociales, sindicatos y la Iglesia Catdlica. En cuanto a la au-
sencia de los partidos de izquierda, como la Unién Patridtica,
se justifico como una protesta ante la falta de seguridad que
sufrfan sus integrantes.

Una vez presentados los resultados de las mesas de analisis
a la mesa de trabajo, se realizé una nueva reunién entre los
representantes del gobierno y del M-19 para estudiatlos y ela-
borar la base del Pacto Politico por la Paz que seria el acuerdo
final del proceso de paz.

El proceso de paz entre el gobierno de Barco y el M-19
continué a pesar del incremento de la violencia armada de-
bido a la guerra contra el narcotrafico y las actividades de los
grupos paramilitares; durante este periodo comenzdé la sepa-
racion del narcotrafico y los grupos paramilitares. Si bien el

¥ Bejarano, Ana Marfa “Estrategias de paz y apertura democratica: un
balance de las administraciones Betancur y Barco”, en Leal Buitrago, Fran-
cisco, A/ Filo De Caos. Crisis Politica En La Colombia De Los Asios 80, Institu-
to de Estudios Politicos y Relaciones Internacionales-1Epr1, Bogota, 1990,
pp. 57-124, pp. 108-109.

247



Tania Galaviz Armenta

paramilitarismo segufa dependiendo de los recursos prove-
nientes del narcotrafico, habfa comenzado una reorganiza-
cién interna que les permitirfa tomar la conduccién de sus
actividades. Sin embargo, el combate a las guerrillas fue una
de las premisas que conservaron. Asi, efectuaron atentados
en contra de los integrantes del M-19 para eliminar a la orga-
nizacioén, y con ello evitar que el proceso de paz les permitiera
transformarse en organizacion politica legal.

El 26 de septiembre se emiti6 la sexta declaracion conjunta
que sefialaba la creacion de una Comisiéon de Desmovilizacion
y el disefio de un plan que debia “definir mecanismos y pro-
cedimientos para la desmovilizacién, dejaciéon de armas y
reincorporacion del M-19, en particular lo concerniente a ga-
rantias juridicas y politicas, aspectos técnicos y operativos de
la desmovilizacién y condiciones y plazos para el indulto”.*
Ademas, se establecfa la necesidad de incorporar a distintas
fuerzas politicas en la formalizacién del Pacto Politico por la
Paz y la Democracia.*

Este fue firmado el dos de noviembre de 1989, por repre-
sentantes del gobierno, del M-19 asi como por integrantes del
Congreso colombiano. El objetivo de este Pacto era puntuali-
zar los temas que debian ser considerados en caso de realizar-
se una reforma constitucional, o bien una nueva constituciéon.
Asimismo, sefialaba los mecanismos de participacion de los
integrantes del movimiento en las elecciones de marzo de
1990, lo cual implicaba la creacién de una Circunscripcion
Nacional Especial de Paz. Esta implementaria un esquema de
participaciéon compensada para equilibrar las desventajas elec-
torales que los exguerrilleros pudiesen enfrentar en las elec-
ciones legislativas.®

0 Villamizar Herrera, Dario, Las guerrillas en Colombia, 2017, p. 565.
4 Véase anexo 1.
# Grabe Loewenherz, Vera, “Peace Processes 1990-1994”, 2004, p. 40.
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La propuesta de la Circunscripcién Especial generd dis-
tintas reacciones entre los integrantes del Congreso asi, al-
gunos ‘“‘congresistas expresaron objeciones al otorgamiento
de la favorabilidad politica al M-19 pensando que serfan los
directamente perjudicados por estar en “desventaja’ y a otros
no les gustaba la idea de tener “exterroristas” sentados a su
lado en el Congreso”.* Esto contribuy6 a tensar las relaciones
entre ambos poderes, pero seria el proceso de paz el que ex-
perimentaria las consecuencias de ello.

A finales del mes de septiembre de 1989 se efectud la X
Conferencia Nacional del Movimiento 19 de abril. El 5 de oc-
tubre se hizo publica la declaraciéon final de dicha conferencia
en la que se ratifico la decision para la desmovilizacion y entre-
ga de armas, asi como la creacion de una organizacion politica
legal que posibilitaria la reintegracion a la vida civil de sus inte-
grantes.* Dicha declaracion sirvié para ratificar la percepcion
generalizada de que, durante la negociacion con el gobierno de
Barco, el M-19 estaba haciendo una apuesta politica en busca
del poder, “lo que importaba no era lo que se consiguiera en la
mesa de negociaciones, sino el efecto que el proceso produjera
en el estado de animo de los colombianos”.*

Tras el anuncio de estas resoluciones, el gobierno impulsé el
15 de noviembre de 1989 el proyecto de Estatuto de Indulto,
el cual fue debatido y aprobado por el Congreso el 22 de di-
ciembre como la ley 77. Es importante sefialar que durante la
discusion del proyecto de ley se intenté extender los beneficios

# Jaramillo Garcia-Pefia, Daniel, “El viejo Congteso y la paz. Una breve
historia del papel de la rama legislativa en los procesos de paz de Betancur
y Barco”, en Historia Critica No.07, enero-junio, 2003, p. 48.

* Villamizar Herrera, Dario, Las guerrillas en Colombia, 2017, p. 567.

4 Navarro Wolff, Antonio, “I.a desmovilizacion del M-19 diez afios des-
pués”, en Cepeda, Fernando, Haciendo paz. Reflexiones y perspectivas del proceso
de paz en Colombia, Embajada de los Estado Unidos, Fundacion Ideas para
la Paz, Bogota, 2001, p. 67.
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a los narcotraficantes y terroristas, siendo rechazadas tanto la
modificacién, como la ley en su totalidad durante la votacién.
Por ello, el gobierno de Barco debid emitir la misma mediante
el Decreto Presidencial 206 del 22 de enero de 1990.

Otro revés a la negociaciéon con el M-19, fue el congela-
miento de la discusion del Proyecto de Reforma Constitucio-
nal que también formaba parte del Pacto Politico por la Paz.
Como ya se hizo mencion, a partir de la propuesta de creacion
de la Circunscripcion Especial, las relaciones entre el Congre-
so y el Ejecutivo se tensaron, por lo que ambos rechazos no
s6lo demostraron esta tension, sino también la poca disposi-
cion que el Congreso tenfa para participar de manera activa en
el proceso de paz.

Para solventar esta situacion, el M-19 publicé un comunica-
do instando a la poblacién a impulsar la creacion de una ANC
que permitiese reformar las estructuras politicas y sociales de
Colombia. Sin embargo, el 23 de diciembre de 1989, mediante
la Séptima Declaracion conjunta, se anuncié la suspension de la
dejacion de armas ante la falta de condiciones politicas, producto
del abandono de la discusion del Proyecto de Reforma y la con-
vocatoria a los firmantes del Pacto Politico y miembros de los
partidos politicos a una reunién el 31 de enero del siguiente afio.

Para buscar una salida alternativa a la negociacion, el 22 de
enero de 1990 se aprob¢ el indulto a Catlos Pizarro y a Anto-
nio Navarro —quienes as{ pudieron abandonar el campamento
en Santo Domingo, para asistir a la reunién extraordinaria—
accién anunciada dos dias después, en la Octava Declaracion
Conjunta. Asimismo, se crearon las llamadas “Casas de Paz” las
cuales fungieron como un mecanismo para vincular al M-19 con
la poblacion y difundir su propuesta de paz.*

Desde finales del afio 1989 y durante el afio 1990, los mo-
vimientos por la paz y la Iglesia Catolica comenzaron a realizar

* Grabe Loewenherz, Vera, “Peace Processes 1990-1994”, 2004, p. 40.
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actividades como marchas, concentraciones, encuentros y
seminarios a favor de la paz, los cuales eran difundidos por
la opinién publica nacional; lo que en conjunto contribuy6 a
“articular consensos y promover un nivel de didlogo con los
grupos guerrilleros presentes en las respectivas regiones”.*
Ademas, posibilité que se construyera una nueva identidad en
la poblacion: los actores por la paz.

En el caso de la Iglesia Catdlica, ademas de participar
como observador en las negociaciones entre el gobierno co-
lombiano y el M-19, también mantuvo reuniones con empre-
sarios locales y nacionales, con el objetivo de incorporarlos
como stakeholders o partes involucradas al proceso de paz.*
Esto permitié que diversos sectores politicos y econoémicos
conocieran los objetivos y necesidades de otros sectores, para
con ello establecer vinculos de interaccion para el desarrollo
de proyectos en comun. De esta manera, tanto la Iglesia Ca-
tolica como los movimientos por la paz, comenzaron a crear
una red de colaboracién, 1a cual no solo cred un entorno fa-
vorable al proceso de paz entre el gobierno colombiano y el
M-19, sino también permitié que diversos sectores de la so-
ciedad se involucraran en la realizacion de actividades para la
construccion de paz.

A pesar de este contexto, y dada la negativa de algunos
sectores politicos para convocar el plebiscito solicitado por el
M-19 y ante la necesidad de continuar con el proceso de des-
movilizacion, los precandidatos del Partido Liberal —partido
al que pertenecia el presidente Barco— se comprometieron a

#7 Garcfa Duran, Mauricio, “Participacion de la sociedad civil en los pro-
cesos de paz en Colombia: lecciones y retos para el futuro”, ponencia
presentada en el Congreso de la Asociacion de Estudios Latinoamericanos
de Latin American Studies Association, Rio de Janeiro, Brasil, 2009, p. 8.
4 Henao Gaviria, Héctor Fabio, “The Colombian Church and Peacebuil-
ding”, en Bouvier, Virginia, Colombia. Building Peace in Time of War, United
States Institute of Peace, Washington, 2009, p. 175.
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que en caso de ganar las elecciones llamarfan a dicho plebisci-
to. Una vez solventado ese punto, el 9 de marzo de 1990, ante
la presencia de embajadores del Grupo de Rio y delegados
de la Internacional Socialista, el M-19 firmé el Acuerdo Poli-
tico con el gobierno de Colombia,” con el que culminaria el
proceso de negociacion e iniciarfa el proceso de reinsercion de
los integrantes del movimiento. Entre los acuerdos suscritos
en el documento, destacan:

e El compromiso por fortalecer la democracia en Co-
lombia mediante una reforma constitucional o bien la
convocatoria a una ANC.

e Creacién de un Fondo Nacional para la Paz destinado
al proceso de reconstruccion de las comunidades en
donde el M-19 hubiese tenido influencia.

¢ Creacion de una Comision Asesora para la Reforma
Integral de la Administracion de Justicia.

*  (Creacion de una Comision Académica No Guberna-
mental para el analisis de las dimensiones nacionales e
internacionales de la produccion, trafico y consumo de
estupefacientes.”

De manera simultinea a la firma del Acuerdo Politico, en
el campamento de Santo Domingo, los integrantes del M-19
hicieron la entrega final de armas a la Comision Técnica de la
Internacional Socialista y representantes de los gobiernos in-
tegrantes del Grupo de Rio.”" El gobierno de México se desta-
c6 al prestar apoyo logistico para el desarrollo de algunas de las

# Véase anexo 2.

50 Villamizar Herrera, Datio, Las guerrillas en Colombia, 2017, p. 574.

51 Grupo consultivo y de concertacién creado el 18 de diciembre de 1986
por la Declaracion de Rio de Janeiro, suscrita por Argentina, Brasil, Co-
lombia, México, Panama, Pert, Uruguay y Venezuela.
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sesiones de la negociacion. Ademas, Gabriel Garcia Marquez
fue una pieza importante, ya que construyé una red de cola-
boracién y mediacion internacional® en torno a dichas sesio-
nes; lo que permitié que el proceso de paz con el M-19 tuviese
un acompafiamiento que disminuyé la presion ejercida por el
gobierno de Estados Unidos para sabotearlo.

Programa integral de reinsercion a la vida civil

El proceso de reinsercién del M-19 tuvo tres instrumentos de
operacion. El primero de ellos fue el Consejo Nacional de Nor-
malizacién (CNN), el cual habia sido creado el 1° de febrero
de 1990. El cNN trabajaba en conjunto con la Comisién de
Desmovilizaciéon. El segundo instrumento del proceso de re-
inserciéon fue el Fondo para la Paz. Para la designacion de
los recursos el cNN formé Consejos Regionales de Norma-
lizacién, los cuales discutian la viabilidad de los proyectos a
presentarse al CNN para su aprobacién.® Por dltimo, el tercer
instrumento de operacion fue la formacion de una ONG por
desmovilizados del M-19.

El programa de reinsercion atendié a 900 exintegrantes
del M-195* —de los cuales el 30% eran mujeres— mediante

52 Bustamante Garcia, Everth, “Testimonio histérico cap y la paz en Co-
lombia”, E/ Tienspo, 30 de diciembre de 2010.

5 Turriago Pifieros, Gabriel; Bustamante Mora, José Matia, Estudio de
los procesos de reinsercion para un andlisis del posconflicto en Colombia 1991-1998,
Fundacién Ideas para la Paz, Bogota, 2003, pp. 54-56.

5 Una vez firmados los acuerdos de paz, las FARC intentaron disuadir a los
ex integrantes del M-19 para que se incorporaran a sus filas para con ello
demostrar la inviabilidad del desarme. Sin embargo, el nimero de exgue-
rrilleros que opté por esta opcidn fue muy bajo (Nasi, Catlo, “Soboteado-
res de los procesos de paz en Colombia. LLos actores y sus estrategias”, en
Rettberg, Angelika, Conflicto armado, seguridad y construccion de paz, en Colombia,
Centro de Estudios Socioculturales e Internacionales, Departamento de

253



Tania Galaviz Armenta

la atencién social y la adaptacion econémica. En el primero
de los casos se incluyeron programas de educacion y salud,
en los cuales la Universidad Pedagdgica Nacional de Colom-
bia participé mediante el Modelo Pedagégico para la Paz y la
Reconciliacién Nacional. Este no sélo atendia las necesidades
académicas de los excombatientes, sino que también inclufa ta-
lleres comunitarios para acompanar el proceso de reinsercion.’
En cuanto a la adaptacién econémica, esta comprendia progra-
mas de créditos para proyectos de comercio y agropecuarios.
Por dltimo, la creacion de una organizacion por desmovi-
lizados tuvo como objetivo el acompafiamiento de procesos
productivos locales, asi como el apoyo a los procesos de paz
que se desarrollarfa durante el afio 1991 con el EpL, el MAQL,

Ciencia Politica, Facultad de Ciencias Sociales, Universidad de los Andes,
Bogota, 2010, pp. 97-128; p. 111).

De acuerdo con el cable de la Embajada de los Estados Unidos No.
11584, se menciona que un grupo de 250 ex integrantes del M-19 que
no particip6 en el proceso de desmovilizacién conformé el Movimiento
Jaime Bateman Cayén (jBC). El cual operé durante las presidencias de
César Gavitia (1990-1994) y Ernesto Samper Pizano (1994-1998) en Cali
y el departamento de Valle del Cauca. En 1994 realizaron el secuestro
de la Senadora Regina Betancur de Liska y en diciembre de 1997 realizé
el secuestro de William Parra, Secretario de Prensa de la Presidencia y el
periodista de la Cadena Radial ReN de Bogota, Luis Eduardo Maldonado.
La prensa colombiana atribuy6 esta ultima accién al grupo de “Los Ex-
traditables™ (el cual habia quedado desarticulado tras la muerte de Pablo
HEscobar Gaviria), sin embargo en el cable de la Embajada se menciona
el envio de un video mediante el cual el JBC se atribuy6 la responsabi-
lidad del secuestro cuyos objetivos fueron enviarle una propuesta de
paz al presidente Samper, asi como solicitar el esclarecimiento de los
hechos durante la toma del Palacio de Justicia por el M-19 (U.s. Embassy
Colombia, ““Jaime Bateman’ Lives: and kidnaps Colombian journalists”,
Bogota Cable 11584, 1997, December).

5 Jiménez, Absalon, Democracia en tienpos de crisis. Estudio sobre la ciudadania.
Los alzados en armas y el Estado en Colombia, 1949-1994, Planeta, Bogota,
2003, p. 226.
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el prT, entre otros grupos guerrilleros. El M-19 cre6 un mo-
vimiento politico nacional denominado Alianza Democratica
M-19 (AD M-19), la cual estaba conformada ademas de sus mili-
tantes, por exintegrantes de la UP, el Frente Popular Socialismo
Democratico, Colombia Unida, el Movimiento Inconformes y
otras agrupaciones civicas y politicas de alcance regional.®

Para el M-19, las movilizaciones que se realizaron en apo-
yo al proceso de paz significaban un apoyo a las opciones
de cambio pacificas, asi que en palabras de Antonio Nava-
rro Wolff: “cambiaron las balas por votos y vinieron los re-
sultados”. En las elecciones para alcaldes de marzo de 1990,
la ADM-19 postul6 a Carlos Pizarro como su candidato a la
alcaldia de Bogota. La alianza result6 en la tercera posicion
después de los dos partidos tradicionales.

Para las elecciones presidenciales de mayo de 1990, la ADM-
19 fue representada por Pizarro, sin embargo, el 26 de abril
fue asesinado por paramilitares mientras realizaba un vuelo
con destino a Barranquilla (departamento del Atlantico). La
Alianza postul6 como su sucesor a Antonio Navarro Wolf,
quien obtuvo el tercer lugar en las elecciones presidenciales de
mayo del mismo afio. En 1991 la AbM-19 comenzaria a diluirse
y sus integrantes conformarfan nuevos partidos como el Polo
Democratico Alternativo, Opcién Centro y el Movimiento
Via Alterna, entre otros.

La Asamblea Nacional Constituyente
Recordemos que desde 1988, el M-19 habia planteado la elabora-
ci6én de una nueva Constitucion Politica para que sirviese como

un acuerdo de paz que permitiera recoger la mayor diversidad de

% Garcia Duran, Mauricio; Grabe Loewenherz, Vera; Patifio Hormanza,

Otty, “El camino del M-197, 2009, p. 84.
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voces. Si bien esta propuesta no era una iniciativa innovadora
del todo, sf atendia parte de las propuestas que desde la opinién
publica emanaban, ya que desde 1987, en algunos sectores aca-
démicos se manifestaba la necesidad por convocar a una ANC
que permitiera modificar aquellas instituciones que generaban
—o potencializaban— el conflicto armado en el pais. Por ello,
en respuesta a ambas propuestas, la iniciativa fue incluida en el
proyecto de reforma presentado por el presidente Barco como
parte del proceso de paz con el M-19, proyecto que fue rechaza-
do por el Congreso colombiano.

A finales del afio 1989 se cre6 el Movimiento de la Séptima
Papeleta, el cual impulsaba la inclusiéon de una boleta electoral
adicional en las elecciones para alcaldes a celebrarse el 11 de
marzo de 1990, para respaldar la idea de convocar una ANC.
El movimiento estaba inicialmente integrado por estudian-
tes universitarios, pero paulatinamente fue sumando grupos
de otros sectores. Entre ellos los movimientos por la paz y
el movimiento feminista. En este dltimo caso, consideraban
a la ANC como la oportunidad para integrar una perspectiva
de género en la Constitucion colombiana, y de esta manera
contribuir a la transformacion de las practicas culturales que
oprimian tanto a las mujeres como a otros sectores de la po-
blacién menos favorecidos.”

Debido a los dialogos que existian entre el gobierno de
Barco y dicho movimiento, fueron consideradas las posibili-
dades de esta solicitud.® Por ello, el dia de las elecciones de
alcaldes se realiz6 dicha consulta, sin embargo, los resultados

57 Rojas, Catalina, “Women and peacebuilding in Colombia. Resistance
to war, creativity for peace”, en Bouvier, Virginia, Colombia. Building peace
in time of war, United States Institute of Peace, Washington, 2009, pp.
207-24; p. 215.

8 Turriago Pifieros, Gabriel; Bustamante Mora, José Matia, Estudio de
los procesos de reinsercion para un andlisis del posconflicto en Colombia 1991-1998,
Fundacién Ideas para la Paz, Bogota, 2003, p. 50.
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obtenidos en ésta sélo fueron contabilizados hasta la expedi-
cion del Decreto presidencial 927, en mayo de 1990: “De los
5.466.943 de votos depositados por el ST o el NO a la anc
(37, 66% de los potenciales electores), 5.236.863 dijeron que
S1, mientras que tan solo 230.080 votaron negativamente”.”
El 24 de mayo de 1990 la Corte Suprema de Justicia decla-
r6 constitucional la convocatoria a una Asamblea Nacional
Constituyente. Por ello el 27 de mayo ademas de las eleccio-
nes presidenciales, se realiz6 la consulta popular respecto a la
convocatoria a una ANC.

Los resultados favorecieron la convocatoria de la Asamblea
Constituyente, as{ como la candidatura de César Gaviria Trujillo
del Partido Liberal. En estas elecciones, como ya se menciono,
la ADM-19 obtuvo el tercer lugar en la preferencia de votos. Des-
pués de asumir la presidencia, César Gaviria expidié el Decreto
1926 para convocar a la ANC, fijando como reglas para su inte-
gracion un namero de 70 miembros electos por voto popular
—mediante comicios a realizarse el 9 de diciembre de 1990—,
posibilitando agregar de uno a dos integrantes de las organiza-
ciones insurgentes en proceso de desmovilizacion. Ademas, se
estableci6 el 5 de febrero de 1991 como la fecha de instalacion
de la constituyente, con un lapso no mayor a 150 dias de delibe-
racion de un temario predefinido.

El 9 de diciembre de 1990, fueron electos los delgados a la
ANC. El partido liberal obtuvo el 31.2% de la votacion, mientras
que la ADM-19 obtuvo el 27% de los votos —traducidos en 19
escaflos—; lo que la posicion6é como la segunda fuerza en
la constituyente, superando al partido conservador, la up y la
Unién Cristiana. Teniendo como contexto las acciones terroris-
tas emprendidas por el grupo de “Los Extraditables” buscando
la no aplicacion del tratado de extradicion; el incremento en los
enfrentamientos entre las FARC y el gobierno, asf como de

% Villamizar Herrera, Datio, Las guerrillas en Colombia, 2017, p. 575.
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los bombardeos de la ELN a los oleoductos en el departamen-
to de Santander, la ANC se instalé el 5 de febrero de 1991.

Las deliberaciones ahi realizadas abordaron algunos temas
como la proteccion de los derechos humanos, la reglamenta-
ci6én del Congreso, la imparticion de justicia, la apertura politica
y un reajuste en la economia que permitiera datle una mayor
autonomia a los municipios. Es necesario destacar la activa par-
ticipacion de los movimientos feministas organizados en la Red
Mujer y Constituyente, que realiz6 varias actividades de cabil-
deo y concertacion para promover la inclusioén de los derechos
de las mujeres en la constitucion. Entre ellos, la garantia de no
discriminacion, la atencién y proteccion del embarazo, el apoyo
estatal a las jefas de hogar, la igualdad de derechos y deberes de
la pareja en la vida conyugal, la sanciéon de cualquier forma
de violencia al interior de la familia, el divorcio, y la equitativa
participacion en los cargos de decision publica.®

Sin embargo, la influencia que el narcoterrorismo tuvo en la
ANC se reflejé en la aprobacion de un articulo que prohibia la
extradicion.”! A pesar de esta controversia, el 4 de julio de 1991
fue promulgada la nueva Constitucion Politica de Colombia. A
lo largo de los casi treinta afios que tiene de vigencia, la Consti-
tucion de 1991 ha sido reformada en varias ocasiones. Las cua-
les no eliminaron las declaraciones de igualdad racial, genérica,
social, politica y religiosa de la poblacién de Colombia, y, sobre
todo, no se modifico el articulo 22 que sefiala: “La paz es un
derecho y un deber de obligatorio cumplimiento”.

% Sanchez G., Olga, Las violencias contra las mujeres en una sociedad en guerra,
Ruta Pacifica de las Mujeres Colombianas, Bogota, 2008, pp. 24-25.

1 El 16 de diciembre de 1995 serfa modificado ante las presiones ejetci-
das por el gobierno estadounidense, para reiniciar procesos de cesion de

detenidos.
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Resultados del proceso de paz

El proceso de paz entre la administraciéon Barco y el M-19
tuvo tres caracteristicas que permitieron que concluyera con
la desmovilizacién de la guerrilla. La primera de ellas fue el
disefio; tanto para el gobierno como para el movimiento el re-
sultado a obtener era el mismo: la desmovilizacién, por lo que,
teniendo en cuenta dicha certeza la delimitacion del proce-
so pudo establecer procedimientos concretos. Cada uno de
ellos requerfa la conclusién de su antecesor para poder iniciar,
por ejemplo, el cese al fuego efectivo previo a la negociacion.
Ademas, se negociaron las agendas de ambas partes previa al
proceso de desmovilizacion. La sencillez del proceso, la vo-
luntad de las partes, asi como el entorno favorable creado por
diversos sectores de la poblacién que acompafiaron el proce-
so, permitieron concluir con la firma de un Acuerdo Politico
y la entrega de armas de parte del M-19.

La segunda caracteristica del proceso fue su caracter po-
litico, ya que para el M-19 era primordial incluir diversas opi-
niones en éste, para con ello construir un acuerdo que contara
con el respaldo de dichos sectores. As{ para el M-19 lo que im-
portaba era el efecto que el proceso produjera en el estado de
animo de los colombianos. La tercera caracteristica del proce-
so fue su institucionalizacién, es decit, fue enmarcado dentro
de las estructuras establecidas constitucionalmente. Ello se
ejemplifica por la trasformacion de las comisiones asesoras
a un comisionado subordinado directo del ejecutivo. Y por
la inclusién de las fuerzas armadas en el proceso de disefio
de la Iniciativa de Paz, que de esta manera no sabotearon el
proceso, pese al incremento de la violencia armada del nar-
cotrafico y el paramilitarismo.

Debido a su diseno, el proceso de paz no conté con la
suficiente participacion de la sociedad civil como el M-19
planteaba, sin embargo, ésta acompafié el proceso en todo
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momento a través de procesos de reflexion y manifestaciones
de apoyo a la paz, lo que ademads de crear un entorno favo-
rable al proceso, también apoyé el movimiento pro ANC, asi
como los procesos de paz del EPL, el MAQL entre otros grupos
armados que se realizarfan en la siguiente administracion.

Si bien el proceso de paz con el M-19 y la ANC no tuvieron
una relacion causal, ésta si puede ser considerada como sinér-
gica. Ya que ambos procesos fueron elementos de impulso
para cada uno. Ademas, constituyeron un elemento de cambio
en el sistema politico colombiano.
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Agui estamos, no disfrutando de una paz; a manos lenas, sino simplemente con
una pequenia semilla de paz, que tenemos que saber cuidar,
que tenemos que saber estinular

Discurso pronunciado por Catlos Pizarro Leongbémez

durante el Acto de dejacion de armas, 9 de marzo de 1990.

W_‘ 19 de marzo de 1990 fue un dia pleno de actos y dis-
_t‘qursos significativos para Colombia. En el transcurso
del dia, en la poblacién de Caloto (departamento del Cauca),
ante la presencia de embajadores del Grupo de Rio y dele-

gados de la Internacional Socialista, el M-19 realizé el acto
oficial de dejacién de armas, las cuales serfan fundidas para
crear un monumento a la reconciliacion.! En la tarde noche,
se firmé el “Acuerdo politico entre el Gobierno Nacional,
los partidos politicos, el M-19 y la Iglesia Catolica en calidad
de tutora moral y espiritual del proceso con el gobierno de
Colombia” con el que culminaria la negociacién e iniciaria
la fase de reinsercion de los integrantes del movimiento. El
acuerdo apuntalaba los contenidos abordados en el Pacto
Politico por la Paz y la Democracia,? suscrito el 2 de noviem-
bre de 1989, el cual consignaba aspectos fundamentales para
lograr la reconciliaciéon nacional.

El Pacto Politico recogia las propuestas de las Mesas de
Analisis y Concentracion en las que participaron representan-
tes autorizados del Gobierno Nacional, de los partidos liberal
y conservador, del M-19, de universidades publicas y privadas,
asociaciones regionales de profesionales, sindicatos, asociacio-
nes campesinas e indigenas, militares en retiro, fuerzas politicas

! Monumento que a la fecha no ha sido realizado.
2 Véase anexo No. 1.
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sin representacion parlamentaria, asi como gremios de la pro-
duccién. Ademas, particip6 la Iglesia Catdlica en calidad de
tutora moral y espiritual.

El objetivo del Pacto Politico era fijar con claridad los pro-
cedimientos para cumplir posibles acuerdos entre el M-19 y el
gobierno de Colombia, en especial aquéllos que requirieran
establecer eventuales proyectos de reforma constitucional, de
leyes y de medidas ejecutivas. De esta manera, se pactaron
compromisos especificos de cada una de las partes para con-
cretar las reformas que formarfan parte del acuerdo final de
paz. El Pacto Politico se dividia en cuatro grupos tematicos:

Aspectos constitucionales y en materia electoral
Aspectos socioeconémicos

Asuntos de convivencia, justicia y orden publico
Difusiéon del Pacto.

N N

En el primer punto se concentraban propuestas como la
convocatoria para realizar un Referendo Extraordinario por
la Paz y la Democracia para consolidar los acuerdos entre el
M-19 y el gobierno colombiano,’ ademas de la creacion de una
Circunscripcion Especial para la Paz con el objetivo de abrir
un espacio en las elecciones del Senado y la Camara de Repre-
sentantes, para la participacion a los grupos politicos forma-
dos por exguerrilleros.

Otro de los puntos que destacaban en el primer grupo te-
matico del Pacto Politico, fue el acuerdo para realizar reformas
constitucionales que permitieran la obligatoriedad en el voto, el
derecho a la paz, los derechos humanos y el establecimiento de

> El Referendo fue programado para realizarse en enero de 1990, sin em-
g >
bargo, debido a que el grupo de “Los extraditables” realiz6 actos violentos
80, q g
de presién —como carros bomba y asesinatos— para incluir una consulta
popular respecto a la extradicion, el presidente Barco retir la propuesta.
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la circunscripcion nacional para minorfas politicas.* Respecto al
grupo tematico acerca de los aspectos socioeconémicos, se in-
clufan puntos como la creacién de mecanismos para la partici-
pacion comunitaria en la planeacion de proyectos de desarrollo;
el fomento a la comercializacién de productos agropecuarios
de los pequefios productores, salario minimo para jornaleros
agricolas, asi como un impulso a la reforma agraria. Ademas,
se consideraban mecanismos para realizar planes de desarro-
llo econémico sostenible y el manejo de los recursos naturales;
también inclufan puntos respecto a la seguridad alimentaria,
vivienda y salud. Por ultimo, se consideraba la creaciéon de un
Fondo Nacional para la Paz, el cual tenfa como objetivo desa-
rrollar acciones para la reconstruccién y rehabilitacién de las
zonas en donde el M-19 —o cualquier otro grupo armado que
se apegara al pacto— hubieran tenido presencia.

El Fondo Nacional para la Paz operaria mediante Consejos
Municipales de Rehabilitacion los cuales serfan coordinados
mediante el PNR. Los recursos serfan designados mediante la
programacion en el presupuesto nacional, a excepcion del pri-
mer aflo que se obtendrfan de una partida extraordinaria.

Respecto al grupo tematico acerca de la justicia y el orden
publico, se propuso la creacion de una Comision Asesora para
que planteara estrategias para una reforma integral de la justicia
colombiana. La Comision también podria recibir acusaciones
acerca de la violacion de derechos humanos, sin embargo, estas
cuestiones se canalizarfan al procurador General de la Nacion.

Se proponia la revisién del Decreto No. 180 de 1988, 1la-
mado Estatuto para la Defensa de la Democracia, en especial
para precisar los delitos de terrorismo y desaparicion forzada.
Ademas, se debia presentar un listado de los grupos paramili-
tares formados bajo el amparo de la Ley 48 de 1968. En cuan-
to al narcotrafico, se proponia la creaciéon de una Comision

* Estos puntos setfan incluidos en el texto de la Constitucion de 1991.
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para el estudio de las dimensiones nacional e internacional de
dicho delito. Por dltimo, se proponia la adopcién de los pro-
tocolos adicionales a los convenios de Ginebra en materia de
Derecho Internacional Humanitario.

Como ya se menciond, el 9 de marzo de 1990 se firmé
el Acuerdo Politico entre el Gobierno Nacional, los partidos
politicos, el M-19 y la Iglesia Catodlica en calidad de tutora mo-
ral y espiritual del proceso con el gobierno de Colombia,’ el
cual refrendé los acuerdos del Pacto Politico y estableci6 los
parametros para la aplicacion de la Ley de Indulto para los in-
tegrantes del movimiento desmovilizados. De esta manera, al
contener una serie de acuerdos y propuestas en materias di-
versas como la economia, la participacion politica y la recons-
truccion de zonas afectadas por la violencia, el Pacto Politico
transformo la negociacion con el M-19 en un proceso de paz’
y evito que se limitara a un modelo de reinsercion.

De acuerdo con Viceng Fisas (2010), en este tipo de modelo
el acuerdo se centra en la entrega de armas a cambio de recibir
facilidades para reintegrarse a la sociedad, ello a través de un
programa de DDR (Desarme, Desmorvilizacion y Reintegracion).
Este incluye beneficios econémicos, asistencia profesional de
educacion y de salud; es decir, facilidades para adaptarse a la
vida comunitaria.” Sin embargo, el proceso de paz con el M-19
tuvo multiples efectos en la vida politica colombiana, ya que

5 Véase anexo 2.

¢ Recordemos que los procesos de paz son el conjunto de acuerdos poli-
ticos obtenidos de una negociacion para la transformacion de la sociedad,
los cuales podran incluir ambitos econémicos y sociales. Mientras que la
negociacion de paz se refiere a los acuerdos alcanzados entre las partes en
conflicto las cuales pueden enmarcarse en cinco modelos bésicos: DDR,
reparto de poder politico y militar, intercambio, autogobierno y confianza
bilateral. Fisas, Vicenc, pA/to Al Fuego! Manual de Procesos de Paz, 1caria Edi-
torial, Barcelona, 2010, pp. 11-16.

7 Tdem.
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se le puede considerar como el fin de una era en el conflicto
armado colombiano, debido a que fue el primer evento de ese
tipo desde la década de los cincuenta del siglo xx en Colombia
cuando el gobierno del general Rojas Pinilla realizé el proceso
de desmovilizacion de las guerrillas del Llano sin una negocia-
ci6n de por medio que implicara garantias para los integrantes
del movimiento o de cambio social.

En cambio, el proceso de paz con el M-19 seria la “prime-
ra vez que una guerrilla en Colombia expresé de manera ca-
tegorica abandonar la lucha armada para realizar un transito
hacia la legalidad”.® Ademas, el esquema de negociaciéon con
enfoque DDR fue replicado con otros seis grupos armados:
EPL, MAQL, PRT, las Milicias Populares del Pueblo y para el
Pueblo, las Milicias Independientes del Valle de Aburra y las
Milicias Metropolitanas.

Uno de los mayores efectos del proceso de paz con el M-19
fue la articulaciéon de la participacién de varios sectores de la
sociedad civil como actores de paz, lo cual implic6 que varios
de éstos realizaran el proceso de transicion de victimas a su-
jetos activos para incidir en el cambio social. De esta manera,
mediante movilizaciones por la paz, o la participacion en los
distintos foros convocados por el M-19 la sociedad civil co-
lombiana comenzé a ser de manera efectiva un actor por la
paz, con la capacidad tanto de confrontar y limitar el poder
como de construir una nueva forma de organizaciéon “cam-
biando la naturaleza del poder, dandole otro sentido y direc-
ci6n desde lo no estatal, lo no gubernamental”.?

Asi, a pesar de que la negociacién enmarcada en la Iniciativa
para la Paz, elaborada por el gobierno colombiano, se limitaba

8 Villamizar Herrera, Datio, Las guerrillas en Colonbia, 2017, p. 560.
? Tejeda, Gonzilez, José Luis, “Las dimensiones de la sociedad civil”,
Polis: Investigacion y Andlisis Sociopolitico y Psicosocial 10, nim. 1, enero-junio,

2014, pp. 133-56, p. 152.
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a la discusion de los mecanismos para la desmovilizacion del
M-19; la integracion de las organizaciones de la sociedad civil
mediante la Mesa de Trabajo —y de las Mesas de Analisis y
concertacion derivadas de ésta— fortalecié tanto a la red de
colaboracion' que éstas comenzaban a construirse como el
entorno favorable para el desarrollo del proceso de paz. Esto
ultimo, se generé mediante la denuncia de las actividades de
sabotaje realizadas por los grupos paramilitares, el narcotrafi-
co, la cGsB y los partidos politicos. Ademas, al evidenciar a los
autores de dichas acciones, evitaron que éstas se convirtieran
en rectiminaciones y/o acusaciones entre el gobierno colom-
biano y el M-19. Con ello, se evité que el proceso de paz se
fracturara o colapsara.

Asimismo, las actividades realizadas por los movimientos
sociales y eclesiales de base para la atencién de problemas so-
ciales y ambientales permitieron disminuir la presién que es-
tos elementos pudieran ejercer en el proceso de paz con el
M-19. De manera simultanea, estos proyectos se convirtieron
en impulsos a la organizacién social, lo cual fortaleci6 la par-
ticipacion ciudadana.

Otro de los elementos que permitieron generar un entorno
favorable al proceso de paz con el M-19 fue la creaciéon de ca-
nales de informacién que operaban de manera simultanea a los
medios de comunicacion, lo cual influy6 en el cambio de discur-
so de la opinién publica nacional de una coincidencia con los
grupos opositores al proceso de paz —principalmente la clase

10" De acuerdo con John Paul Lederach (1997) a los mecanismos de cola-
boracién entre actores por la paz se les puede denominar Infraestructuras
para la paz. Las cuales son redes dinamicas de estructuras interdependien-
tes, mecanismos, recursos, valores y habilidades que contribuyen a la cons-
truccion de paz mediante la consulta y el didlogo entre los distintos tipos
de organizaciones sociales. Lederach, John Paul. Building Peace: Sustainable
reconciliation in divided societies, United States Institute of Peace, Washington,
D.C, 1997, p. 119.
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politico empresarial— hacia un discurso de apoyo y expectativa
positiva respecto a los resultados que éste pudiera tener.

Cada una de las organizaciones sociales, individuos y
agrupaciones que participaron en esta red de colaboracion
contribuy6 a generar sinergias que les permitieron realizar el
transito de espectadores de una negociacion a elementos di-
namicos a nivel local y regional. Ello implic6 que comenzaran
a cuestionar la relacion entre sus derechos y el conflicto arma-
do, pero lo mas importante fue que consideraron cambiar sus
acciones en torno la paz en Colombia. Gradualmente, estos
movimientos transitaron de una aproximacion desde el acom-
pafiamiento a los procesos de negociacion hacia una perspec-
tiva de construccion de paz.

Asi, el acompafiamiento al proceso de paz entre el go-
bierno colombiano y el M-19 se convirtié en un proceso de
aprendizaje para la sociedad, el cual se reflejarfa en el incre-
mento de su actividad como constructores y constructoras
de paz en las siguientes décadas. En el proceso de paz entre
el gobierno colombiano y el M-19 hubo dos grandes ausen-
cias: la perspectiva de género tanto en la negociacién como
en los acuerdos signados, asi como una propuesta de justicia
transicional. En el primero de los casos, como se mencioné
en el segundo capitulo, en el apartado “La mujer en el M-19”
después de la designaciéon de Carmenza Cardona Londofo
como negociadora durante la toma de la Embajada de Re-
publica Dominicana en 1980, ninguna mujer volvié a par-
ticipar en las mesas de negociaciéon. La comandante Vera
Grabe participé en la organizacién del Dialogo Nacional en
1984. Sin embargo, ello no fue suficiente para que dentro de
los mecanismos DDR acordados en 1989 existiera una pers-
pectiva de género. Tampoco en el Pacto Politico como en
el Acuerdo Final se incluyé la perspectiva de género en las
propuestas al manejo de los conflictos politicos, econémicos
y sociales ahi mencionados.
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En cuanto a la ausencia de Justicia Transicional, pese a que
el Pacto Politico incluy6 la creaciéon de una comisiéon aseso-
ra para proponer estrategias para una reforma integral, no se
establecieron canales especiales para juzgar las violaciones a
los derechos humanos, es decir, mecanismos de justicia tran-
sicional. De acuerdo con Heidi Abuchaibe (2010) la justicia
transicional se define como:

Toda la variedad de procesos y mecanismos asociados con
los intentos de una sociedad por resolver los problemas deri-
vados de un pasado de abusos a gran escala, a fin de que los
responsables rindan cuentas de sus actos, servir a la justicia
y lograr la reconciliacién. Tales mecanismos pueden ser judi-
ciales o extrajudiciales y tener distintos niveles de participa-
cion internacional (o carecer por complejo [sic] de ella), asi
como abarcar el enjuiciamiento de personas, el resarcimiento,
la basqueda de la verdad, la reforma institucional, la investi-
gacion de antecedentes, la remocién del cargo o combinacio-
nes de todos ellos.!

Es decir, la justicia transicional es un proceso de transfor-
macion politica y judicial de una sociedad, con el objetivo de
sancionar los crimenes de guerra y de lesa humanidad, lo que
implica poner los derechos de las victimas (el derecho a la
verdad, a la justicia, la reparacion del dafio y la garantia de no
repeticion) en el centro de la justicia y puede permitir conocer
la realidad de los abusos sufridos por la poblaciéon mediante
la investigacion de los hechos y la recuperacion de los tes-
timonios de las victimas. Estas acciones se convierten en la
base de los procesos para esclarecer y atribuir responsabilidad
penal a los victimarios, asi como para establecer las medidas

' Abuchaibe, Heidi, “La declaracién del milenio y la justicia transicional

en Colombia”; Oasis, Nim. 15 noviembre, 2010, pp. 301-14 http://revis-
tas.uexternado.edu.co/index.php/oasis/article/view /3174, p. 304.
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de indemnizacién y reparacion del dafio. Estas acciones en
conjunto permiten identificar las necesidades de cambio es-
tructural para evitar la repeticion de las violaciones graves a
los derechos humanos.

Al no incluir mecanismos de justicia transicional en los
acuerdos, los integrantes del M-19 no fueron juzgados por las
violaciones graves a los derechos humanos, en especial por
los hechos de la toma del Palacio de Justicia. Por ello, aqué-
llos que han realizado una trayectoria politica han tenido que
enfrentar cuestionamientos por parte de la opinién publica
nacional respecto a sus actividades armadas y, en algunos ca-
sos, se han minimizado los impactos que generaron tanto el
proceso de paz con el movimiento como la participacion de
la ADM-19 en la ANC.

Al ser la segunda fuerza dentro de la ANC, la ADM-19 pudo
impulsar el reconocimiento y la creaciéon de mecanismos para
asegurar los derechos de tercera generaciéon —es decir, dere-
chos econémicos, sociales y culturales—, lo cual posibilité la
creacion de los mecanismos de tutela’? y las acciones popula-
res,”” la Defensoria del Pueblo para proteger los derechos hu-
manos; el respeto a las minorias étnicas, la creacién de nuevos

12 Tas acciones de tutela son procedimientos judiciales para la proteccion de
los derechos constitucionales, asf como aquellos que no se encuentren textual-
mente consagrados en la Constitucion, pueden invocarse aduciendo una co-
nexidad con los derechos fundamentales, por la accién u omision de cualquier
autoridad. Una de las acciones de tutela mas emblematicas ha sido “Spa provi-
dencia” en donde se vulner6 del derecho fundamental a la consulta previa de
la comunidad raizal con la construccion de un spa en la Isla de Providencia. El
fallo del juez determino la suspension de obras y la obligacién del Municipio
de Providencia a realizar una consulta y respetar los resultados de ésta. Tras la
consulta realizada, se cancel6 la obra del spa providencia.

13 Tas acciones populares son un mecanismo de proteccién de derechos co-
lectivos. A diferencia de la tutela que indemniza por las violaciones suftidas, las
acciones populares tienen como objetivo prevenir la violacion a los derechos a
un ambiente sano, al espacio publico, patrimonio cultural, entre otros.

271



Tania Galaviz Armenta

mecanismos de participacion politica como el plebiscito, el
referendo, la consulta popular, el cabildo abierto, la iniciativa
legislativa y la revocatoria de mandato, la segunda vuelta en
las elecciones presidenciales; entre muchas otras innovaciones
constitucionales. Esto no justifica que no fuesen juzgados por
las violaciones a los derechos humanos que hubiesen cometido.

Como se menciond en el quinto capitulo, cuando el M-19
firmé el Acuerdo Politico con el gobierno de Colombia,
comenzo el proceso de reincorporacion de sus integrantes.
Una parte fueron asesinados por paramilitares y sicarios del
narcotrafico. Entre ellos, Carlos Pizarro, ultimo comandante
general del movimiento. Tras la desmovilizacion de la gue-
rrilla, Pizarro se presentdé como candidato a la alcaldia de
Bogota, en donde obtuvo el tercer lugar; después se postul6
como candidato presidencial en las elecciones de 1990, en
ambos casos registrado por la AbM-19. Durante el desarrollo
de la campafia, Pizarro recibi6é varias amenazas de muerte,
por ello, el DAS increment6 el nimero de elementos asigna-
dos para su proteccion.

Sin embargo, después de siete semanas de la firma del
Acuerdo Final, Pizarro fue asesinado mientras viajaba rumbo
a Barranquilla en un vuelo comercial. Su muerte fue ordena-
da por el grupo paramilitar encabezado por Carlos Castafio,
quien contd con el apoyo del personal del DAs a cargo de la
proteccion de Pizarro.'* Tras su muerte, la ADM-19 designo
a Antonio Navarro Wolf para sucederlo. Navarro obtuvo
el tercer lugar en las preferencias electorales y después se
presenté como candidato a la ANC, en donde compartié la
presidencia de la constituyente con Alvaro Gémez Hurta-
do del Movimiento de Salvacién Nacional y Horacio Serpa,

4 Arias, Diego, “Catlos Pizarro, el lider del M-19 que apostd por la paz”,
E/ Tiempo, 26 de abril 2015, http://www.eltiempo.com/atchivo/docu-
mento/CMS-15631455
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del Partido Liberal. Después serfa nombrado Ministro de Sa-
lud, pues durante su trayectoria politica ha ocupado diversos
cargos de representaciéon popular. Otra parte de los exinte-
grantes del M-19 como Camilo Gonzalez Posso y Vera Grabe
Loewenherz se han dedicado a actividades de investigacion y
formacion en construccion de paz. En el caso de Marfa Euge-
nia Vazquez realiza actividades de trabajo comunitario.

El proceso con el M-19 dejé varios aportes, entre ellos, fue
haberse transformado de una negociaciéon de un mecanismo
DDR a un proceso de paz, al incluir temas como una reforma
politica, justicia, narcotrafico y la reconstruccion en los acuer-
dos firmados. Si bien éstos tuvieron fallas como la falta de
una perspectiva de género y de mecanismos para la atencién
a victimas, otro de sus aportes fue haber generado sinergias
con la participaciéon de movimientos sociales, organizaciones
eclesiales de base, sindicales (entre otras) que acompafiaron y
protegieron al proceso de paz con el movimiento.

Durante las décadas posteriores al proceso de paz con el
M-19, en Colombia se fueron creando organizaciones sociales
y de victimas, las cuales se sumaron a la movilizacién social
que se conformé durante la segunda mitad del siglo xx, las
cuales en conjunto contribuyen a la construccién de paz en
medio del conflicto con la mirada puesta en “algo elemental,
simple y sencillo: que la vida no sea asesinada en primavera”.'s

15 Carlos Pizarro Leongdémez, Discurso electoral, tltimo spot de campafia
presidencial transmitido el 20 de abril de 1990.
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ANEXO 1
PAacTto PoLITICO POR LA PAZ
Y LA DEMOCRACIA

(2 DE NOVIEMBRE DE 1989)






L. Introduccion

W_‘l 10 de enero de 1989 el Gobierno Nacional y el Movi-
A __Jmiento 19 de abril, M-19, dieron inicio a un proceso que

tenfa por objeto avanzar hacia la consolidacion de la paz, la
reconciliacion entre los colombianos y la reincorporacion de
los alzados en armas a la vida civil. Se acordo, entonces, pro-
mover las iniciativas y acciones necesarias para impulsar el iti-
nerario hacia la democracia plena y un camino cierto hacia la
desmovilizacién guerrillera con las garantias necesarias para
la reincorporacién social y politica.

Se convoco a la direccion de los partidos politicos con re-
presentacion parlamentaria —el Partido Liberal Colombiano,
el Partido Social Conservador y la Union Patridtica— para
que conjuntamente con el Gobierno Nacional, el Movimien-
to 19 de abril y otras organizaciones alzadas en armas que se
sumaran a las conversaciones, establecieran mecanismos de
participacion para canalizar los propios aportes y los de todas
las fuerzas de la nacién en este empefio de paz.

Fue asi como se estableci6 la llamada Mesa de Trabajo, que
sesiond en el periodo y con las condiciones previstas en los
acuerdos celebrados entre el Gobierno Nacional y el Movi-
miento 19 de abril. Del mismo modo, y con el fin de propiciar
la participacién de otros sectores politicos, sociales, gremiales,
profesionales y de todo orden, la Mesa de Trabajo dispuso
celebrar aparte mesas de analisis y concertacion, concebidas
como espacios para la discusion y formulacion de propuestas
de consenso para la Mesa de Trabajo, y también como espa-
cios para lograr voluntad de compromiso sobre temas socia-
les, econémicos y politicos, cuando la representatividad de los
participantes lo permitiera.
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En las mesas de analisis y concertacion —tres en total— par-
ticiparon representantes autorizados del Gobierno Nacional, el
Partido Liberal Colombiano, el Partido Social Conservador, el
Movimiento 19 de abril y de sectores y fuerzas representati-
vas de la sociedad tales como universidades publicas y privadas,
asoclaciones regionales de profesionales, sindicatos, asociacio-
nes campesinas e indigenas, militares en retiro, fuerzas politicas
sin representacion parlamentaria, gremios de la produccion. A
peticién de los miembros de la Mesa de Trabajo, la Iglesia Ca-
tolica a través de sus mas altas jerarquias aceptd ser activo pro-
tagonista de este proceso en calidad de tutora moral y espiritual.
Los aportes y propuestas de todos estos sectores, canalizados
mediante un procedimiento de didlogo democratico, constitu-
yen hoy la base del presente acuerdo.

Por otra parte, dentro de los consensos logrados entre
los miembros de la Mesa de Trabajo, se fijaron con clari-
dad los procedimientos para establecer los compromisos
en relacién con eventuales proyectos de reforma constitu-
cional, de ley y de medidas ejecutivas que pudieran surgir
como producto de los acuerdos entre el Gobierno Nacio-
nal, los partidos politicos y los alzados en armas. El Go-
bierno Nacional se comprometi6 a presentar a consideracion
del Congreso de la Republica los proyectos respectivos y a
proceder a disponer lo necesario para la ejecuciéon de medidas
y programas concretos, siempre y cuando unos y otros fueran
el resultado del consenso de los miembros activos y de pleno
derecho de la mesa de trabajo.

De esta manera, Gobierno Nacional, partidos politicos y
alzados en armas adquieren claros compromisos en este pro-
ceso. El Gobierno, en cuanto a la presentaciéon e impulso de
iniciativas legislativas en el Congreso, la ejecucion de progra-
mas y medidas concretas; y la implementacién de las garantias
acordadas para la incorporacién a la vida civil. Los partidos,
respecto de la tramitacion y materializacion de los respectivos
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proyectos; y los alzados en armas, en cuanto a su incorpora-
cion a la vida institucional de la nacién, acatando a plenitud
nuestro ordenamiento constitucional y legal.

A este respecto, cabe destacar la franca y decidida posicion
del director del Partido Liberal Colombiano, expresidente Ju-
lio César Turbay Ayala, quien en carta dirigida al consejero
presidencial para la reconciliacién expreso, refiriéndose a los
posibles acuerdos de la Mesa de Trabajo: “Deseo reiterar a us-
ted la posicion del Partido Liberal y la mia propia, de franco
y resuelto respaldo a las iniciativas que cuenten con el apoyo
del gobierno.” De igual forma, el expresidente Misael Pastrana
Borrero expresé desde septiembre de 1988 que su colectividad
estarfa dispuesta a respaldar el desarrollo de la propuesta guber-
namental de paz cuando ella recibiera la aceptacion de los gru-
pos alzados en armas. En concordancia con esta posicion, los
voceros oficiales del Partido Social Conservador en la Mesa de
Trabajo han sefialado en reiteradas oportunidades el compro-
miso de esta colectividad con los acuerdos politicos surgidos de
este proceso de didlogos para la paz. Y también Carlos Pizarro,
como comandante general del M-19, hizo referencia al compro-
miso de esa organizacion con el proceso, al sefialar en carta al
sefior presidente de la republica que el M-19 saldria entonces “a
la arena politica liderado por su comandante general y sellaria
su suerte en la desmovilizacion integral de sus armas”. Durante
esos ocho meses, el pais ha sido participe de un proceso de
distension con el movimiento guertillero y ha sido testigo de la
seriedad con la cual las partes han ido construyendo nuevos
compromisos para contribuir con este esfuerzo historico a una
paz integral y a una convivencia democratica.

Fue el propio presidente de la republica Virgilio Barco
quien —en carta dirigida a Carlos Pizarro— comandante del
M-19, le dio a la Mesa de Trabajo su justa dimension al ratificar
que en ella se formalizaria el “verdadero pacto politico”. Fi-
nalizadas las labores de las mesas de Analisis y Concertacion
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y consideradas en la Mesa de Trabajo las propuestas ahi sur-
gidas, se acogen los siguientes puntos constitutivos del Pacto
Politico por la Paz y la Democracia.

II. Aspectos constitucionales y en materia electoral

298

La Mesa de Trabajo acoge el consenso de la Mesa de
Analisis y Concertacion, en el sentido de impulsar —en
el contexto de la reforma constitucional— el articulo 87
aprobado en primera vuelta, que modifica el articulo 218
de la Carta Politica, adicionandosele un paragrafo transi-
torio que dé base constitucional a la convocatoria de un
Referéndum Extraordinario por la Paz y la Democracia.

Es de advertir que, como la Mesa de Analisis y Concer-

taciéon no discutié en profundidad todo el contenido de
la reforma constitucional, se respetan las posiciones que
sobre los diversos temas tienen los miembros de la Mesa
de Trabajo.
El Gobierno Nacional, en acuerdo con el Congreso de
la Republica, incorporara en el texto que sera sometido
a referéndum del pueblo aquellos puntos que satisfacen
los anhelos de creacién de nuevos canales de partici-
pacién ciudadana para la ampliaciéon de la democracia
colombiana.

El acuerdo firmado sera objeto de especial seguimiento,
en lo que respecta al cumplimiento de los compromisos
adquiridos por cada una de las partes, tanto en este aspecto
como en los demas contenidos en el acuerdo. Esta funcion
la cumplira la Mesa de Trabajo, que para el efecto se reuni-
ra peribdicamente hasta la fecha de dejacion de las armas
por parte del movimiento que se reincorpora a la vida civil.
En este sentido y como resultado de las conclusiones de
las mesas de analisis y concertacion, se decidié incorporar
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como temas fundamentales de este acuerdo, en el texto del
referéndum, los mencionados a continuacién:

a) Elestablecimiento de la Circunscripcion Nacional Espe-
cial de Paz, con el objeto de permitir la incorporacion a
la vida institucional de aquellos colombianos miembros
de organizaciones guerrilleras que lleguen a acuerdo con
el Gobierno Nacional y se incorporen a la vida civil y a
la movilizacion politica, previa la dejacion de armas.

b) El reconocimiento como partidos politicos a los mo-
vimientos guerrilleros que se acojan a la movilizacién
politica, previa la dejacién de armas, como resultado
de los acuerdos y como expresion de la politica de paz
del presente gobierno. El Gobierno Nacional regla-
mentara los términos y condiciones que hagan posible
la participaciéon del movimiento politico en las proxi-
mas elecciones.

c) El establecimiento del voto obligatorio, en un proce-
so gradual que comenzara con todos los habitantes en
capacidad de votar, menores de sesenta afios, que re-
sidan en las cabeceras municipales. Se reglamentara el
procedimiento para la vigencia y aplicacion gradual de
este precepto, de tal forma que su vigencia sea a partir
de las elecciones para Senado y Camara de 1990.

d) Lainiciativa del presidente de la Republica sobre el dere-
cho a la paz, los derechos humanos y el establecimiento
de la circunscripcion nacional para minorfas politicas.

3. La Circunscripcion Nacional Especial de Paz tendra las
siguientes caracteristicas y condiciones:

a) Solo tendra vigencia para las elecciones que corres-
pondan a Senado y Camara para el periodo constitu-

cional 1990-1994.
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Tendra como finalidad abrir un espacio politico a to-
dos los grupos alzados en armas que se incorporen a la
vida civil, en acuerdo con el Gobierno Nacional.

Se entiende que la lista de aspirantes sera de cobertura
nacional, cuando por ella se presente la votaciéon en
por lo menos seis circunscripciones territoriales.
Tendran derecho a figurar en las listas de aspirantes a se-
nadores y representantes por esta circunscripcion, los ciu-
dadanos debidamente inscritos como afiliados al partido
politico que sutrja como resultado del proceso de incor-
poracion plena a la vida institucional del grupo alzado en
armas, en los términos de la politica de paz gubernamen-
tal. La inscripcion de las listas se realizara conforme a lo
previsto en el articulo 93 del Cédigo Electoral colombia-
no, y la fecha limite para presentar e inscribir dichas listas
sera la misma que rige para las demas listas de aspirantes
al Senado y a la Camara, esto es, 6 de febrero de 1990.

Se presentaran listas separadas para Senado de la Re-
publica y Camara de Representantes.

Habra una lista tnica por movimiento politico para to-
dos los departamentos, intendencias y comisarias.

Las calidades para ser senadores y representantes por
esta circunscripcion seran las mismas que exige la
Constitucion. Asi mismo, los derechos y deberes de los
parlamentarios que se elijan por esta circunscripcion
seran los que rijan para los elegidos por las circunscrip-
ciones territoriales.

Para determinar el nimero de senadores y de represen-
tantes no se tendran en cuenta los residuos.

Las curules que se provean por el sistema de Circuns-
cripcién Nacional Especial de Paz seran adicionales al
numero actual de senadores y representantes.

El nimero de senadores y representantes que ten-
dran acceso al Congreso de la Republica por esta
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Circunscripciéon Nacional Especial de Paz se determi-
nara de acuerdo con el siguiente procedimiento:

Se toma como base el cuociente nacional corres-
pondiente a la eleccién parlamentaria de 1986. De esta
manera, el nimero de senadores y representantes a que
la respectiva lista tiene derecho, con una votacion igual
o inferior a tres cuocientes nacionales, se determina
con un sistema preferencial basado en las cifras que a
continuacién se describen. Para el caso de votaciones
superiores a la de la suma de tres cuocientes nacionales
se toma como referencia el cuociente nacional para ac-
ceder a nuevas curules.

El método de aplicacién de la Circunscripcion
Nacional Especial de Paz se basa, entonces, en un
sistema gradual ascendente de cuocientes acumula-
dos, de modo que para acceder a una curul adicio-
nal se requiere un nimero mayor de votos que los
requeridos para la inmediatamente anterior, como
se observa en los cuadros 1 y 2. Para las dos pri-
meras curules del Senado se requiere una votaciéon
total equivalente al minimo residuo departamental
que permiti6 elegir a un senador en el periodo 1986-
1990 (16.584 votos).

En caso de no obtenerse esta votacion, se tendra
derecho a una curul si se alcanza una votacién mayor o
igual al promedio nacional de los minimos residuos de-
partamentales de las tres ultimas elecciones (12.212 vo-
tos). Para la tercera curul se requerira un numero adi-
cional de votos igual al minimo residuo departamental
para la eleccion de senado en 1986 (16.584 votos).
Para la cuarta curul se requiere un nimero adicional
de votos igual al promedio de los minimos cuocientes
departamentales de las tres ultimas elecciones para Se-
nado (23.561 votos).
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Para cada una de las curules quinta y sexta se requiere
un numero adicional de votos igual al minimo cuociente
departamental en las elecciones de 1986 (27.842 votos).

Para cada una de las curules séptima y octava se re-
quiere un numero adicional de votos igual al residuo
promedio nacional para las elecciones de senado para
1986 (33.769 votos). De la novena curul en adelante
se requiere un numero adicional de votos igual al cuo-
ciente nacional promedio de las elecciones para senado
en 1986 (60.024 votos).

k) Para tener acceso a la Camara de Representantes se se-
guird el mismo procedimiento descrito para el senado,
utilizando las cifras correspondientes a esa corpora-
cion. En los cuadros anexos se ilustra el sistema ante-
riormente descrito.

Con el fin de garantizar que dentro de las vias reforma-
torias de la Constitucion Politica exista la convocatoria a
una asamblea constituyente por referéndum, los partidos
politicos, miembros de pleno derecho de la Mesa de Tra-
bajo, impulsaran la segunda vuelta del proyecto de Acto
Legislativo No. 11 Senado de 1988, 1a adicién de un inciso
al ordinal segundo del articulo 81 del actual proyecto de
reforma constitucional que tenga la siguiente prevision:
“El referéndum podra tener por objeto consultar al cons-
tituyente primario acerca de la convocatoria e integracion
de Asamblea Constituyente que tenga por encargo refor-
mar la Constitucion.”

El Gobierno Nacional y los partidos politicos propicia-
ran la adicién al Proyecto de Ley No. 218 de 1986, que
actualmente cursa en la Camara, de un articulo en el
que se autorice al gobierno para que en la reglamenta-
cién de dicha ley introduzca con criterios de equidad la
financiacion estatal, concertada en la Mesa de Trabajo,
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para aquellos partidos politicos que participan en la
Circunscripciéon Nacional Especial de Paz autorizada
por referéndum.

El Gobierno Nacional y los partidos politicos propi-
ciaran que el Decreto 2241 de 1986 (Codigo Electoral)
contemple que la tarjeta electoral se utilice también en
la eleccion de alcaldes y congresistas. Al respecto, es
de anotar que en el Congreso de la Republica cursan
dos proyectos de ley: el primero, identificado como el
numero 100 del Senado, que ya hizo tramite en la Ca-
mara de Representantes y establece —entre otros— la
eliminacion a la restriccion del transito intermunicipal;
la publicidad del censo electoral; la eliminacién del uso
de la tinta para identificar a los votantes y la libre di-
fusion de los datos electorales. El segundo, el proyecto
No. 9, que establece la adopcién de la tarjeta electoral
para la elecciéon de alcaldes y de congesistas, y define
la consignacién del voto en un ambiente privado, que
garantice la plena libertad de elecciéon en el momento
de sufragar. El gobierno dara concepto favorable a es-
tos dos proyectos y promovera su plena aplicacién, si
fueren expedidas las respectivas leyes.

Los partidos politicos que surjan de la aplicacién de la
iniciativa de paz obtendran la personeria juridica mediante
solicitud que presenten a la Corte Electoral, suscrita por
la directiva del movimiento politico y acompafiado de los
estatutos del partido y la declaracién programatica.

Los integrantes de la Mesa de Trabajo propiciaran la adop-
cion de iniciativas tendientes a garantizar la mas amplia y
democratica informacién sobre las propuestas politicas
y electorales. Entre estas iniciativas estan:

a) Ampliar los espacios de difusién de los partidos politi-
cos en la television, utilizando horarios de alta audiencia.
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Aplicar las normas vigentes que autorizan al Estado
para disponer de espacios en todas las emisoras de
radio y estudiar la posibilidad de asignacién de estos
espacios a las organizaciones politicas, en condicio-
nes de igualdad.

Promover la concertacién con los medios de comuni-
cacion escritos, nacionales y regionales, para destinar
espacios como tribuna libre de los partidos politicos,
en términos de igualdad.

Reglamentar el articulo 22 de la Ley 58 de 1985 para
establecer tarifas reducidas en las imprentas del Es-
tado, a los partidos politicos, durante los periodos de
campana electoral.

El reglamento para la aplicaciéon inmediata pero gradual

del voto obligatorio e intimo debera tener en cuenta los

siguientes criterios:

a)

b)

Para completar la decisiéon ya adoptada por ley, de
emplear la tarjeta electoral con voto intimo en las
elecciones presidenciales de 1990, se promovera el
mismo sistema para la eleccién de alcaldes de 1992
y para la eleccién de las corporaciones publicas a
partir de 1994.

El reglamento del voto obligatorio establecera un siste-
ma de estimulos y sanciones, entre los cuales se tengan,
por ejemplo, como estimulo, la preferencia al votante
para desempefiar cargos publicos, ser contratista del
gobierno y disfrutar de los beneficios subsidiados por
el Estado. Como sanciones, la imposibilidad de acce-
der a cargos publicos o tener pasaporte. Dentro de este
contexto la Mesa de Trabajo procurara un consenso
para la reglamentacion.



Por Colombia, por la paz: negociacion con el Moviniento 19 de abril (1978-1990)

[II. Aspectos socioecondmicos

Se adelantaran programas socioeconémicos, medidas ejecuti-
vas y proyectos de ley sobre las siguientes materias:

1. Planeacion participativa

Se adoptaran mecanismos para la intervencion de la comuni-
dad en la definicién de planes de desarrollo y planes de inver-
sion a través de diversos instrumentos participativos.

Se propone la modificaciéon de la Ley 11 de 1986 de acuer-
do con el consenso de la respectiva Mesa de Analisis y Con-
certacién, como consta en el anexo 1 de las conclusiones de
dicha Mesa.

Se supervisara el cumplimiento del régimen de transferen-
cia de regalias y se daran instrucciones a los Corpes sobre la
necesidad de subregionalizaciones para facilitar la planifica-
ci6n adecuandola a criterios de homogeneidad socioeconémi-
ca, cultural y vecindad geografica.

2. Politica de ingresos y salarios

Se formularan politicas de comercializaciéon de productos
agropecuarios, de fortalecimiento de la intervencion del Ide-
ma para beneficiar la economia campesina y los sectores ur-
banos mas pobres.

Se fortaleceran los controles a las actividades oligopdlicas
y monopolicas y se adoptaran medidas estructurales que per-
mitan ampliar las oportunidades econémicas, fortalecer la pe-
quefa y mediana industria, as{ como la microempresa y la
economia solidaria.

Se concertara con gremios empresariales y de trabajadores
medidas para el control del pago de salario minimo y el reconoci-
miento de prestaciones legales en todas las ramas de la economfa.
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Se adoptaran medidas de politica que consoliden el mejo-
ramiento del ingreso real de los asalariados y de los pequefios
y medianos productores, para que los aumentos salariales no
sean anulados por el incremento en los precios.

3. Politicas laborales

Se definiran politicas para garantizar la participacion de los
trabajadores en las estrategias de mejoramiento, eficiencia y
productividad, asi como para su participacion en las utilidades
de las empresas.

Se adoptaran medidas para mejorar y divulgar informacion
sobre oportunidades de empleo y se reglamentaran las agen-
cias de empleo temporal.

Se estudiaran e impulsaran férmulas viables para el esta-
blecimiento del seguro de desempleo a partir del Consejo Na-
cional Laboral.

Se reglamentara el derecho de peticion para empleados publi-
cos y trabajadores oficiales de empresas de servicios esenciales.

4. Recursos naturales

Se elevara a norma constitucional la compatibilidad del de-
sarrollo econémico sostenible con la proteccién del medio
ambiente y al respecto se elaborara un proyecto de Acto Le-
gislativo en los proximos seis meses.

Se aprovechara la reestructuracion del Ministerio de Agricul-
tura para reorganizar el sector de Recursos Naturales Renovables.

Se expediran normas claras para la puesta en marcha de
mecanismos de asesorfa, supervision y aplicacién de instru-
mentos técnicos y legales de control y sanciéon para garantizar
el uso racional de los recursos naturales.

Se disefiaran y aplicaran férmulas para la financiacion
del manejo de los recursos naturales, sin menoscabo de la
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soberania nacional, y se adoptaran en diversos niveles educa-
tivos programas oficiales de instruccion sobre la importancia
y el manejo de los recursos naturales.

En ningun caso los parques y reservas naturales seran utili-
zados para fines distintos a los que establece la ley.

5. Oferta campesina y produccién

Se promovera la produccién de alimentos en los que el pafs
tiene ventajas comparativas.

Se promoveran bonos de prenda e intervenciones directas
del Idema, para la disminucién de riesgos en la produccion de
alimentos basicos.

Se estimularan practicas de mini-riego con tecnologfas apro-
piadas y se incorporaran a los programas del Incora a mujeres y
jovenes del campo como beneficiarios y agentes de ellos.

Se dara un decidido impulso a la reforma agraria.

6. Comercializacién

Se dara prioridad a los alimentos basicos dentro de la estrategia
de comercializacion de productos agropecuarios, se promove-
ran asociaciones de campesinos y productores de alimentos
basicos para comercializacion y se facilitara su participacion
accionaria en centros de acopio y en centrales de abastos. Se
diseflaran campanas educativas y de asesoria para agricultores,
transportadores y consumidores.

7. Seguridad alimentaria
Se disefaran y aplicaran mecanismos tales como bonos can-
jeables por alimentos.

Se aplicaran en sectores de alto riesgo programas de

emergencia para el suministro de mercados familiares a bajo

307



Tania Galaviz Armenta

costo y de capacitaciéon comunitaria a beneficiarios, y se am-
pliaran los programas de restaurantes escolares adelantados
por el 1ICBF.

8. Vivienda

Se disefiaran y aplicaran planes para la relocalizaciéon o mejo-
ramiento de los asentamientos de las zonas de alto riesgo. Los
programas deberan incorporar aportes de los beneficiarios,
los municipios y el Gobierno Nacional. El 1cT y BCH daran
prioridad a la cofinanciacion de los proyectos adelantados por
los municipios en la materia, y se disefiaran por parte del go-
bierno instrumentos técnicos y financieros de apoyo a organi-
zaciones de autogestion y autoconstruccion.

9. Salud

Se evaluara por parte del Ministerio de Salud el Decreto 1216
de 1989 para introducir ajustes a fin de garantizar la participa-
cion de los usuarios en la gestion del sector.

Se estudiaran alternativas por parte del Ministerio de Salud
para permitir la participaciéon de dentistas practicos en pro-
gramas de odontologia oral.

Se adelantaran mecanismos para la agilizacion del giro de
los recursos destinados al sector salud.

Se agilizara el montaje del programa de produccion y dis-
tribucién de medicamentos basicos, y la reglamentacion de la
Ley 15 de 1989, asegurando el establecimiento de la Superin-
tendencia de Servicios de Salud.

Se restringira el concepto de asistencia publica de salud
propiamente dicha, diferenciando los conceptos de asistencia
publica de los de salud y seguridad social, aspectos que deben
incluirse en el proyecto de reestructuracion que el Ministerio
del ramo presentara ante el Congreso.

308



Por Colombia, por la paz: negociacion con el Moviniento 19 de abril (1978-1990)

10. Fondo Nacional para la Paz

Se establecera un Fondo Nacional para la Paz con el objeto de
adelantar acciones y programas especificos en aquellas areas en
las que los grupos que se reincorporen a la vida civil hayan te-
nido presencia y logrado influencia dentro de la poblacion en el
periodo previo al inicio del presente proceso de paz.

Una vez constituido el partido politico que surja del movi-
miento alzado en armas incorporado a la movilizacién politica
dentro de los términos del presente acuerdo, tendra derecho
a ser miembro de los Consejos Municipales de Rehabilitacion
en aquellas localidades donde la aplicacién del Fondo Nacio-
nal para la Paz coincida con el funcionamiento del Plan Na-
cional de Rehabilitacion.

La seleccion de areas, el diseno y la aprobacion de progra-
mas de inversion estaran a cargo del Consejo de Normaliza-
cion contemplado en el plan de dejacion de las armas e incor-
poracion a la vida civil, previa evaluacion de las necesidades y
con la participacion de la comunidad.

La financiacioén provendra:

a) De un presupuesto basico proveniente del presupues-
to nacional asignado por la Secretaria de Integracion
Popular de la Presidencia, el cual —en todo caso— no
sera inferior al promedio asignhado a cada municipio
por el Fondo de Proyectos Especiales de la sip. Se bus-
cara promover la participacion de los empresarios pri-
vados en los programas que se adelanten.

b) De presupuestos propios de las entidades que adelan-
ten programas en las areas seleccionadas.

Se conformara un grupo de trabajo con la partici-
pacion del Departamento Nacional de Planeacion, la
Secretaria de Integracion Popular de la Presidencia de
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la Republica, y el Ministerio de Hacienda para elaborar
una propuesta sobre el contenido, alcance, financia-
cién y esquema institucional del Fondo. Esta propues-
ta debera ser revisada y aprobada por el Consejo de
Normalizacion.

Como medida de emergencia el Gobierno apropia-
ra una partida para poner a funcionar el Fondo a partir
de la firma del presente acuerdo, para ser ejecutada en
las zonas de actual presencia armada del movimiento.
Esa partida sera administrada por la Secretarfa de In-
tegracion Popular de la Presidencia de la Republica. La
decision de inversiones para estas areas las tomara el
Consejo de Normalizacion.

Nota: La Directiva Presidencial Numero (...) sefiala ex-
presamente las responsabilidades y compromisos especifi-
cos que las distintas agencias del Estado asumen a partir

del presente acuerdo.

Para garantizar el cumplimiento de los acuerdos an-
teriores, referidos a aspectos socioeconémicos, el Go-
bierno Nacional, a través del bnp y la sip, coordinara
con los ministerios y las entidades correspondientes la
agilizacion de los estudios y proyectos y la adopcion de
medidas que se requieran para la ejecucion de éstos. En
aquellos casos en que tales acuerdos coincidan con poli-
ticas actualmente en ejecucion, el ministerio correspon-
diente informara sobre la ejecucion y avance de éstos.

1V, Asuntos de convivencia, justicia y orden piblico

1. Comision asesora para la justicia

El gobierno, mediante decreto, procedera a la creaciéon y for-
macién de una Comisiéon Asesora que estudie y proponga
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elementos que contribuyan a la justa y expedita aplicacion de
la justicia. Dicha comision se ocupara, entre otros aspectos, de
establecer estrategias para la reforma integral de la justicia en
las siguientes areas:

e Sustantiva

e  Procedimientos
*  Administrativa
e Presupuestal

e De personal

Para este efecto, dicha comision debera realizar un inven-
tario de los estudios existentes para la reforma de la justicia.
Estara integrada por siete miembros nombrados por el pre-
sidente de la republica y tendrd una vigencia de tres afos. Su
composicion se efectuara en los términos previstos en las
conclusiones correspondientes a los consensos obtenidos en
la Mesa de Analisis y Concertacion que traté dicho tema.

La comisiéon podra recibir quejas de quienes se crean vul-
nerados en sus derechos politicos por la ineficacia de la justi-
cia, en especial, los delitos comprendidos en el area de los de-
rechos humanos, como consecuencia de la violencia que vive
el pais. Estas quejas deben ser encauzadas por intermedio del
sefior procurador general de la nacién, siendo supervigilado
su desarrollo y solucién por la misma comision.

La comisién debera informar a la nacion sobre el desarro-
llo de sus actividades cada seis meses.

2. Estatuto para la Defensa de la Democracia
El Gobierno Nacional, mediante decreto, procedera a la revi-
si6n y modificacion del decreto No. 180 de 1988, llamado Es-
tatuto para la Defensa de la Democracia, revision fundada en

el criterio de diferenciar el concepto de terrorismo del delito
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politico, a efectos de que este ultimo sea de competencia de la
justicia ordinaria. En particular se busca:

a) Precisar el delito del terrorismo con el fin de evitar
interpretaciones ambiguas.

b) Definir y tipificar claramente la desaparicion forzada
de personas como delito de lesa humanidad.

3. Grupos de autodefensa

El Gobierno Nacional dara aplicacion al consenso minimo de
la Mesa de Analisis y Concertacion respectiva en el sentido
de publicar la informacién sobre grupos de autodefensa que
funcionan bajo la responsabilidad de las Fuerzas Armadas,
amparadas por la ley 48 de 1968, indicando su ubicacién geo-
grafica, nimero de personas y tipo de armas.

4. Comision No Gubernamental para Estudio del Narco-
trafico

El Ministerio de Gobierno, en representacion del Gobier-
no Nacional, integrard una comision de caracter académi-
co no gubernamental, con autonomia e independencia plenas,
que investigue la dimensién nacional e internacional del
narcotrafico.

Los resultados de su investigacién deberan ser presen-
tados al Gobierno Nacional y a la opinién publica, en un
término no mayor de seis meses. L.a comision estard con-
formada por investigadores de universidades publicas, pri-
vadas y de centros de investigaciéon social de reconocida
prestancia.

El Gobierno Nacional dispondra las partidas presupues-
tales para financiar los gastos que demande el trabajo de di-
cha comision.
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5. Derecho Internacional Humanitario

Sobre este tema, el consenso de la Mesa de Analisis y Con-
certacion fue el siguiente: “No obstante tener la conviccion
todos los integrantes de la mesa que el derecho de gentes rige
aun sin necesidad de ser reconocido por ordenamiento legal
alguno, recomiendan al Gobierno Nacional propiciar la rati-
ficacion por parte del Congreso de los Protocolos 1 y II de
1977 que recogen el Derecho Internacional Humanitario para
las situaciones de conflicto armado interno.”

El Gobierno Nacional ha conformado una comision entre
el Ministerio de Relaciones Exteriores y la Consejeria Presi-
dencial para la Defensa y Protecciéon de los Derechos Huma-
nos, a efectos de estudiar dicha recomendacién y considerar,
con las salvaguardas que fueren necesarias, la viabilidad de
presentar los respectivos proyectos de ley al Congreso de la
Republica. El concepto de esta comisién consideramos que
esté definido antes del 31 de diciembre de 1989.

V. Otros aspectos
1. Sobre la difusion del presente Acuerdo

Una vez sea aprobado el presente acuerdo por la Mesa de
Trabajo en pleno y ratificado por las instancias superiores
de las partes alli representadas, la Comisién para la Infor-
macién y Promocién del Proceso ya constituida por el Go-
bierno y el Movimiento 19 de abril, elaborara y ejecutara
un detallado plan de divulgacién y explicacion de éste. El
citado plan debera contemplar el uso, para este fin, tanto
de la television como de los medios hablados y escritos,
dentro de las normas vigentes. Asi mismo, este plan debera
contemplar:
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a) La publicacién del documento de acuerdo en prensa
de circulacién nacional.

b) Su difusién por radio, considerando tanto algunas emi-
soras radiales como cadenas radiales.

c) Explicar su importancia y alcances por medio de la te-
levision, para lo cual se destinaran horarios triple A.

Dado que con la firma del presente acuerdo el

proceso de paz inicia su etapa culminante, se hace ne-
cesario implementar un plan de difusién permanente
que se mantendra hasta el momento en que el Movi-
miento 19 de abril se constituya en una organizacion
politica legal.

2. Seguimiento de los compromisos

El acuerdo firmado sera objeto de especial seguimiento, en lo
que respecta al cumplimiento de los compromisos adquiridos
por cada una de las partes involucradas en el mismo.

Esta funcién la cumplira la Mesa de Trabajo, que para el efec-
to se reunira periédicamente hasta la fecha de dejacion de las
armas por parte del movimiento que se incorpora a la vida civil.

VI. Consideraciones finales

El proceso iniciado el 10 de enero de 1989 ha culminado sa-
tisfactoriamente en los objetivos propuestos, esto es, el itine-
rario hacia la democracia plena y la reincorporacion del mM-19
a la vida civil y politica del pafs.

La concrecién de este Acuerdo Politico por la Paz y la De-
mocracia tiene un enorme significado por sus logros y sus
implicaciones para el futuro de la democracia colombiana, y
cuyo valor se acrecienta ante las dificiles circunstancias que
vive el pais.
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Este acuerdo evidencia ademas, que s6lo una voluntad
cierta de reconciliaciéon permite adelantar de manera firme y
generosa los compromisos que conduzcan a la paz, y sefiala
también que so6lo mediante la participacion responsable de
las fuerzas vivas de la nacién y de los partidos politicos puede
lograrse el contexto necesario para consolidar la convivencia.

Los compromisos adquiridos responden a demandas cier-
tas de muchos sectores sociales y a la necesidad innegable de
ampliar la democracia y avanzar en el campo de la justicia
social. Lo consignado en este acuerdo conviene a la nacion,
y corresponde a los propoésitos de una democracia solida y
participativa, en la cual los colombianos podamos asegurar un
porvenir en paz con libertad.

Por el Gobierno Nacional:
Carlos Lemos Simmonds
Ministro de gobierno

Rafael Pardo Rueda
Consejero presidencial

Por el Movimiento 19 de abxil, M-19:
Ramiro Lucio Escobar
Vocero

René Ramos
Vocero

Por el Partido Liberal Colombiano:
Julio César Turbay Ayala
Director nacional

Saulo Arboleda
Secretario general
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Por la iglesia, tutora espiritual del proceso:
Monsefior Alvaro Fandifio Franky
Subsecretario general

Conferencia episcopal colombiana

Por el Congreso Nacional:
Tuis Guillermo Giraldo Hurtado
Presidente del senado

Norberto Morales Ballesteros
Presidente camara de representantes

Fuente:
Centro de memortia, paz y reconciliacién, alcaldia de Bogota http://
centromemotia.gov.co/m19/
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ANEXO 2
ACUERDO POLITICO ENTRE EL (GOBIERNO
NACIONAL, LOS PARTIDOS POLITICOS,
EL M-19 Y LA IGLESIA CATOLICA
EN CALIDAD DE TUTORA MORAL
Y ESPIRITUAL DEL PROCESO

(9 DE MARZO DE 1990)






[ '] Pacto Politico por la Paz y la Democracia, suscrito el 2 de

4 t‘Jnoviembre de 1989, consigna aspectos fundamentales para
lograr la reconciliacion nacional. Los temas que mas preocupan
hoy a la nacién fueron abordados en la discusion que llevo a las
conclusiones del consenso plasmadas en dicho pacto: la admi-
nistracion de justicia, el narcotrafico, la reforma electoral, las
inversiones publicas en zonas de conflicto, y, por supuesto, la
paz, el orden publico y la normalizaciéon de la vida ciudadana.

Con el objetivo de culminar exitosamente el proceso de
paz y reconciliacién con el M-19, se hace necesario refrendar
esos acuerdos e incorporar elementos adicionales que sustitu-
yan aquellos que formaban parte de la reforma constitucional
que no culminé su tramite en 1989.

En consecuencia, los signatarios del presente documento
asumen los siguientes compromisos, derivados todos de con-
sensos ya logrados y de su voluntad de finalizar exitosamente
este empeno de pacificacion:

1. Coincidimos en la necesidad de que a través de los meca-
nismos ordinarios de reforma constitucional o mediante
la convocatoria del Constituyente primario, plebiscito,
referéndum o asamblea constituyente, se fortalezca la
legitimidad institucional y la aprobaciéon de materias de
vital importancia para la consecucion de la paz.

Nos comprometemos a promover los acuerdos
politicos necesarios para alcanzar este cometido de
ampliacién de los espacios democraticos. De todas
maneras, la decision que se tome en este sentido de-
bera estar precedida de un amplio acuerdo que inclu-
ya el asentimiento de quienes ejerzan la Presidencia
de la Republica.
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2. Para promover la incorporacion a la vida civil de los gue-

rrilleros y su transito de la lucha armada a la vida politi-
ca, se comprometen a respaldar en establecimiento, por
una sola vez, de una Circunscripcion Especial de Paz
para partidos politicos surgidos de movimientos alzados
en armas desmovilizados y reincorporados a la vida ci-
vil. Dicha circunscripcion para Senado de la Republica y
Camara de Representantes se aplicara, a mas tardar, en
las elecciones de 1992, y sus caracteristicas se definiran
entre los sighatarios en posterior acuerdo.

En cuanto al Fondo Nacional por la Paz, previsto
en el Pacto Politico, destinado a adelantar acciones
y programas de beneficio comunitario en las zonas
donde la guerrilla desmovilizada haya tenido influen-
cia, podra ser ampliado en su financiacién por el go-
bierno, la empresa privada y por aquellas fundaciones
internacionales que estén dispuestas a brindar su apo-
yo a esta Iniciativa.

Se creara una junta de alto nivel para la administracion
y promocion de este fondo, que desarrolle estos objetivos.
Los signatarios de este acuerdo, respaldaran una refor-
ma electoral que tendra las siguientes bases:

Con el fin de ampliar las oportunidades electorales
y de modernizar los procedimientos de votacion se es-
tablecera la tarjeta electoral y el voto en ambiente re-
servado para las elecciones de alcaldes a partir de 1992
y se estudiaran las posibilidades técnicas para incor-
porarlos en las elecciones de corporaciones publicas a
partir de 1994.

Igualmente, con el objetivo de ampliar los espacios
de participacion politica, se adoptaran medidas ten-
dientes a la ampliacién de la representacion parlamen-
taria de las minorfas a través de formulas tales como la
circunscripcion nacional y la de territorios nacionales.
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5. En cuanto a la administracion de justicia, el Gobierno
Nacional expedira el decreto correspondiente a la crea-
cién de la Comision Asesora para la Reforma Integral
de la Administracioén de Justicia en los términos sefa-
lados en el Pacto Politico. Dicha comision, de acuerdo
con esos criterios, funcionard durante un término de
tres aflos y sera conformada al mas alto nivel. Se ocu-
para, principalmente, de proponer estrategias para la
reforma de la justicia en las areas sustantiva, adminis-
trativa, presupuestal, de personal y de procedimientos.

6. En cuanto al tema de la produccion, trafico y consumo
de estupefacientes, el Ministerio de Gobierno, actuan-
do en nombre del Gobierno Nacional, integrara una
comision de caracter académico no gubernamental,
con autonomia e independencia plenas, que investigue
la dimension nacional e internacional del fenémeno.
La comision estara conformada por investigadores de
universidades publicas y privadas y de centros de inves-
tigacién de reconocida prestancia.

7. Respecto de los demas temas politicos, socioecono-
micos y de convivencia, justicia y orden publico con-
signados en el Pacto Politico, el gobierno iniciara su
aplicacion y ejecucion a partir de la fecha de la deja-
cién de armas.

8. A partir de la fecha, el M-19 anuncia que todos sus
frentes armados fueron desmovilizados y sus miem-
bros incorporados a la vida institucional del pais; anun-
cia, asi mismo, que hizo dejacién de todas sus armas,
municiones y material de guerra ante la Comision de la
Internacional Socialista designada para este fin.

Para la coordinacion de todo el Plan de Desmovi-
lizacién acordado con el M-19, el Gobierno Nacional
cred el Consejo Nacional de Normalizaciéon mediante
Decreto 314 del presente afio.
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El Gobierno Nacional, a partir de la fecha, aplicara el
indulto a los miembros del M-19 y dara inicio a los pro-
gramas de reinsercion social y productivos acordados.

El Movimiento 19 de abril, reitera asi mismo que
a este acuerdo se acogen todos sus miembros y que
como grupo armado deja de existir.

Los signatarios de este acuerdo se comprometen a
conformar una Comisiéon de Seguimiento (un miem-
bro por cada signatario) con el objetivo de concretar y
darle viabilidad a los compromisos aqui adquiridos.

El Plan de Seguridad se ejecutara en los términos acor-
dados por el Gobierno Nacional y el M-19 en diciem-
bre de 1989. Dicho plan regira hasta el 7 de agosto
de 1990, con las revisiones pertinentes que se decidan de
comun acuerdo entre los representantes del Gobierno
Nacional y el M-19.

Se hace manifiesta la necesidad de que con poste-
rioridad al 7 de agosto de 1990 se mantenga un nivel
apropiado de seguridad y proteccion a los principales
dirigentes del M-19.

Con la firma del presente acuerdo se concluye una
etapa decisiva para la aclimatacién de la paz y el res-
tablecimiento de la concordia que ha sido anhelo de
varias generaciones de colombianos. Hoy podemos
abrigar ilusiones ciertas respecto de que la sensatez y
la generosidad se impondran a la intransigencia y al
radicalismo y de que en un futuro cercano las ideas
politicas no seran causa de muerte entre colombianos.

Gobierno Nacional, partidos politicos y el M-19 es-
tan conscientes de la trascendencia que para el pafs tie-
ne la celebracién de este acuerdo. Despeja un camino
de reconciliacién. Afianza unas condiciones para conti-
nuar avanzando en el empefio de la pacificacion. Ofrece
unos procedimientos e instrumentos para implementar
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soluciones politicas. Muestra, en fin, como mediante
una voluntad cierta de paz de las partes involucradas,
traducida en hechos concretos, se pueden lograr resul-
tados en procura de la convivencia pacifica.

Virgilio Barco
Presidente de la Republica

Carlos Pizarro Leongémez
Comandante General del M-19

Rafael Pardo Rueda
Consejero Presidencial

Antonio Navarro Wolff
Comandante del M-19

Julio César Turbay Ayala
Expresidente de la republica y director Nacional del Partido
Liberal Colombiano

Monsefior Alvaro Fandifio
En representacion de la Iglesia Catdlica como tutora moral y
espiritual del proceso

Luis Ayala
Testigo
En representacion de la Internacional Socialista

Fuente:
CENTRO de Memoria, Paz y Reconciliacién, Alcaldia de Bogota
http://centromemotia.gov.co/m19/
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Casi treinta afios después de la desmovilizacion del Mo-
vimiento 19 de abril (M19), éste continua vigente en la
vida politica de Colombia. No sdlo por la presencia de
sus exintegrantes en los cargos de eleccion, en paneles
de opinion y en espacios comunitarios y académicos,
sino también porque muchas de sus propuestas politicas
forman parte de la Constitucion de 1991.

El movimiento fue una guerrilla sui géneris, porque
durante sus 16 anos de existencia formoé parte central
de la escena politica colombiana, no solo por la espec-
tacularidad de sus acciones —por haberle “arrebatado”
la bandera de la paz al gobierno— sino, principalmente,
por su propuesta de incorporar a diversos sectores de la
sociedad en la construccion de los acuerdos de paz.

El presente libro es una revision del proceso de paz
entre el gobierno colombiano y el M19, que fue el primer
caso en Colombia en desmovilizar a una guerrilla por
medio de una negociaciéon que conté con la presencia de
organizaciones sociales.
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