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Introduccion

Fallan nuestros planes porque no tienen una meta a la que
dirigirse. Para el que ignora el puerto al que encaminarse,
ninguin viento le es propicio.

Séneca, La virtud, el bien supremo

En el presente libro se exploran las lineas de politica educativa, medios y metas
delineadas en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2025-2030 y del Plan México
(Gobierno de México, 2025). Si bien no aborda en su totalidad todos los conteni-
dos vinculados al area educativa, si inicia un andlisis de aquellos aspectos que,
por su relevancia, coyuntura o alcance, se consideran esenciales para reflexio-
nar sobre su impacto en el Sistema Educativo Mexicano (SEM) a mediano y largo
plazo. Estamos conscientes de que analizar el PND 2025-2030, el cual apenas
inicia, representa tanto beneficios como desafios.

Por otra parte, los desafios de un analisis temprano suceden por la falta de
datos e indicadores concretos, ya que el PND 2025-2030 podria ser mds declara-
tivo y conceptual, el cual contenga ideas inspiracionales que no se traduzcan
directamente en acciones o resultados tangibles en la practica. Asimismo, tanto
politicas como programas especificos a implementar podrian no estar comple-
tamente definidos al inicio, lo que detona incertidumbre para la materializacién
de los objetivos. Es comin que en las primeras etapas de un gobierno se realicen
ajustes, se modifiquen estrategias o se prioricen ciertos problemas sobre otros
(principio de flexibilidad de un plan), lo que puede afectar parte del analisis
que se realice en esta primera etapa. Asimismo, algunos efectos del contexto y
la coyuntura (crisis econémica, desastres naturales, entre otros), podrian tener
influencia directa para alterar la ejecuciéon del plan.

Reconociendo las oportunidades y desafios del analisis temprano del PND
2025-2030, se considera que es una tarea esencial realizarlo para comprender
la direccion en el tema educativo que tiene el plan y que el anélisis se basa en
las intenciones y los elementos de planificacién expresadas en el citado PND.
En ese sentido, los capitulos de este libro buscan identificar los principales



desafios, analizar los retos y reflexionar en torno a los objetivos planteados en
dicho documento.

Se trata de una investigacion predominantemente cualitativa, exploratoria
y descriptiva. La metodologia de analisis documental es la que predomina en la
mayoria de los capitulos porque se ha centrado en la revisién y el estudio sis-
tematico de documentos (libros, articulos, informes, leyes, paginas web, bases
de datos) que han permitido extraer, clasificar, interpretar y sintetizar infor-
macioén relevante sobre cada uno de los temas de estudio. En algunos casos, se
hace uso de referentes que permiten hacer comparaciones entre las propuestas
del PND y las que plantean expertos u organismos internacionales. También se
comparan propuestas del actual PND con planes anteriores. Se recuperan mo-
delos, experiencias, técnicas y herramientas aplicadas a problemas similares,
los cuales podrian contribuir en la solucién de problematicas persistentes en la
educacién mexicana.

El documento base que guia el libro es el PND 2025-2030, y como conocemos
que todo plan es la materializacién de la planificacién, comenzamos este aparta-
do diferenciando conceptos relacionados como planeacién, planificacién y plan.
Posteriormente, se revisa el rol del PND en la regién, el pais y el marco legal que lo
sustenta. Se finaliza con una sintesis de cada capitulo incluido en el libro.

Al revisar la literatura especializada, el PND 2025-2030 constituye el plan,
un documento que, de acuerdo con Garcia Echevarria (1970), es el “resultado de
la preparacion de las decisiones o un esquema o métodos de acciéon” (p. 200). En
relacién con la planeacién, Ackoff (1972) la define como “proyectar un futuro de-
seado y los medios efectivos para conseguirlo” (p. 13), mientras que Chiaveneto
y Sapiro (2016) enfatizan que la planeacion significa “saber lo que se preten-
de y como alcanzar metas y objetivos” (p. xi). Por su parte, la planificacion es
concebida, segin Santarcdngelo (2023), como un proceso de toma de decisiones
entre diversas alternativas que permite definir prioridades, movilizar recursos,
optimizar la utilizacién de estos y reducir gastos innecesarios (p. 8). Este pro-
ceso antecede a la accion y establece un sentido de direccién (Saavedra Guzman
et al., 2001); ademas, implica la aplicaciéon de conocimientos cientificos y téc-
nicos a la gestién de los asuntos publicos (Friedmann, 1987) o, en términos de



Yehezkel (1990), la preparacién de un conjunto de decisiones respecto a activi-
dades futuras. Habermas (1984) la conceptualiza como una modalidad superior
de accién racional orientada a fines, pero ademads se proyecta a nivel sistémico y
politico, no solo en lo individual (p. 74). En el ambito publico, la planificacién se
traduce en la definicién de politicas y programas.

La planificacién se orienta a influir en los resultados futuros, por lo que
desarrolla el plan general de actividades necesarias para alcanzar metas pre-
viamente establecidas, marcando las directrices bajo las que actuara la admi-
nistracién publica, ademas que define el curso de acciéon destinado a resolver
problemas y lograr nuevos objetivos. Tanto la planificacién como el plan tie-
nen en comun la determinacién de metas y de los medios para su consecuciéon
(Cecena, 1978, citado en Santarcangelo, 2023, p. 12). Asi, los planes materializan
y concretan la planificaciéon (Santarcangelo, 2023).

En América Latina, la planificacion econémica se inicié a mediados de la
década de 1930, alcanzando su maxima expresién durante la etapa de indus-
trializacion por sustitucion de importaciones. La planificacion regional ha res-
pondido a lineas de desarrollo econémico y soluciones vigentes tras la Segunda
Guerra Mundial (Cibotti y Sierra, 1981, p. 39). Desde los afios cincuenta, la for-
malizacién de planes de desarrollo y la implementacién de sistemas de plani-
ficacion se volvieron practicas sistematicas, permitiendo vincular de manera
integral las decisiones econdmicas y sociales (Ayaviri et al., 2016, p. 72).

En México, la implementacion del primer plan sexenal de gobierno data de
1934, durante la administracién de Lazaro Cardenas, hecho que marcé el inicio
de la politica econémica y social como eje rector de la accién ptblica (Martinez
Escamilla, 1981, p. 119).

En el sector publico, la planeacion tiene un caracter eminentemente norma-
tivo (Cibottiy Sierra, 1981, p. 46) y supone, al menos en teoria, cierta autonomia
de las decisiones publicas respecto al mercado. Sin embargo, la normatividad y
la legislacion no constituyen por si solas estrategias para articular las funciones
de la planeacién, sino que, dependiendo de su diseno, pueden definir los gra-
dos de rigidez y formalidad de los procesos de coordinaciéon (Cuervo y Mattar,
2014, p. 35).



En el siglo xX1, la planificacion del desarrollo ha recobrado relevancia en la
region. A pesar de una relativa debilidad institucional y politica en las dltimas
décadas del siglo pasado, diversos espacios de innovacién y desarrollo se man-
tuvieron activos, especialmente en la planificacion estratégica, que se consolidé
como paradigma dominante (Cuervo y Mattar, 2014). La estabilidad financiera,
fiscal y monetaria lograda en América Latina, en el presente siglo, ha impulsado
la necesidad de definir politicas ptblicas con una visién de largo plazo y, en con-
secuencia, surge la necesidad de recuperar el acervo conceptual y metodolégico
de la planeacién (p. 20).

En la republica mexicana, la Ley de Planeacion regula este proceso al es-
tablecer los objetivos nacionales, las estrategias y prioridades que guiaran la
accion gubernamental; lo cual representa el compromiso del gobierno federal
ante la sociedad. Conforme al articulo 3.° de la ley, el PND tiene como finalidad
la transformacién de la realidad nacional, en consonancia con los principios y
objetivos establecidos por la Constitucién y la propia ley.

El PND debe precisar estrategias y metas, incluyendo los instrumentos y
responsables de su ejecucion, y fijar las directrices de politica en todos los 4m-
bitos y niveles, abarcando la totalidad de la actividad econdmica, social, am-
biental y cultural. El documento rige la programacién y presupuestacion de la
Administracién Publica Federal (APF), y bajo su marco “se definen las acciones
de gobierno a través de programas sectoriales, especiales, institucionales y
regionales” (Centro de Estudios de las Finanzas Publicas Ifigenia Martinez y
Hernandez, 2025, p. 3).

La elaboracion del PND 2025-2030 incluyé la participacién ciudadana, reunida
en foros realizados en todo el pais entre el 6 de enero y el 19 de febrero de 2025.
Este proceso se enmarca en el denominado horizonte de planificacion (Saavedra
Guzman et al., 2001) y contempla cuatro ejes generales: I) gobernanza con justicia
y participacion ciudadana, 11) desarrollo con bienestar y humanismo, 1) economia
laboral y trabajo y 1v) desarrollo sustentable. Ademds, incluye tres ejes transver-
sales orientados a 1) garantizar la igualdad sustantiva de género, 2) promover la
tecnologia y la digitalizaciéon para mejorar los servicios publicos y 3) reconocer y
proteger los derechos de comunidades indigenas y afromexicanas.



A continuacioén, se presenta una sintesis de cada capitulo y de las personas
responsables de su elaboracion.

En el capitulo “Reflexiones sobre la desaparicién de la USICAMM y el nuevo
sistema de contratacién y promocién de maestros”, Giovanna Valenti Nigrini
y Roberto Flores Rojas analizan la profesionalizacién docente en México.
Argumentan que este proceso ha sido condicionado por tensiones politicas y
culturales, impidiendo un sistema transparente y equitativo. La inminente des-
aparicion de la usicAMM en 2024 y la propuesta de un nuevo sistema reflejan
la persistencia de disputas entre proyectos modernizadores y conservadores, lo
cual subraya la necesidad de cambios estructurales en las relaciones de poder y
la cultura institucional.

Los autores rastrean el origen de este conflicto hasta la década de los se-
tenta del siglo xX, periodo en el que se gest6 una confrontacién entre pro-
yectos educativos. En esta pugna, el Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacién (SNTE) y la Secretaria de Educacién Publica (SEP) han desempenado
roles cruciales, a la vez que han influido de manera decisiva en la gobernanza
del sistema educativo. A pesar de diversas reformas, como el Acuerdo Nacional
para la Modernizacién de la Educacion Basica de 1992, la Alianza por la Calidad
de la Educacion (ACE) de 2008, el Servicio Profesional Docente (SPD) de 2013 y
la usicamM de 2019, orientadas a profesionalizar la carrera docente y mejorar la
calidad de la educacion, han enfrentado sistematicamente resistencias, falta de
transparencia y la persistencia de practicas clientelares arraigadas.

La disolucién de la usicAMM en 2024 para crear un nuevo sistema, con en-
foque humanista y mayor participacion sindical, carece atin de mecanismos cla-
ros. Este cambio genera desafios administrativos y legales, requiriendo reformas
normativas para superar el centralismo, la opacidad y las fallas tecnocraticas de
la usicamM. El objetivo es equilibrar la participacién sindical y la autonomia ins-
titucional. Los autores sugieren modelos internacionales donde la participaciéon
sindical es consultiva y las decisiones técnicas recaen en organismos auténomos
para asegurar transparencia.

Finalmente, proponen concebir la docencia como una profesiéon de Estado,
con autonomia, estabilidad y evaluaciones contextualizadas. Advierten que la



participacion sindical, vital para la defensa de derechos, debe limitarse para evi-
tar la captura corporativa. El desafio no es crear nuevas estructuras, sino cons-
truir una gobernanza democratica que reconozca a los docentes como actores
estratégicos del cambio.

El capitulo “La salud y la educacién bésica publica: desafios desde el Plan
Nacional de Desarrollo 2025-2030”, escrito por Ursula Zurita Rivera, recupera el
planteamiento de las escuelas de educacién basica como espacios clave para la
prevencion de la salud, reconociendo la importancia de la salud fisica para pre-
venir la obesidad, diabetes e hipertension, la cual contribuye al bienestar y el
aprendizaje de los estudiantes. No obstante, destaca con preocupacién que di-
cho plan no aborda de manera explicita alguna estrategia o accién dirigida a la
salud mental, pese a su importancia creciente tras la pandemia, toda vez que se
ha documentado el aumento de trastornos, problemasy sindromes mentales que
tienen serias afectaciones en el aprendizaje. Esta situacién reclama la formula-
cioén de politicas integrales que incluyan salud mental y emocional, y no solo
fisica en las escuelas.

La autora compara las propuestas del PND 2025-2030 con planes anteriores,
en las cuales se reconocia la relacién entre salud y educacién, con enfoques que
han variado desde la seguridad escolar hasta la convivencia pacifica, pero el
actual PND destaca por situar la salud como un derecho y objetivo central en la
educacién bdasica. Asimismo, recupera marcos normativos y obligaciones esco-
lares que establecen responsabilidades claras para las escuelas en la promocién
de la salud, incluyendo programas de alimentacién saludable y salud mental, los
cuales deben materializarse en politicas y programas concretos.

La autora nos menciona que la pandemia profundizo6 desigualdades y afecta-
ciones en la salud mental de estudiantes y docentes, retos que el PND 2025-2030
reconoce parcialmente, sin detallar estrategias especificas para su atencion.
Recupera experiencias internacionales que atienden la salud mental y emocio-
nal en las escuelas, mostrando modelos que podrian inspirar acciones puntuales
en México. El capitulo concluye con una reflexién sobre la relevancia de la salud
para el desarrollo educativo, cuyos resultados se corroboran en investigaciones
y reportes globales que han documentado que, mientras mejor es la salud de
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estudiantes, mayor es la probabilidad de alcanzar un mejor rendimiento. Por lo
tanto, en estos anos se ha reiterado a nivel global que la salud es fundamental
para alcanzar objetivos educativos y sociales.

El capitulo “La evaluacién de la politica educativa en México ante la extin-
cién de MEJOREDU. Un analisis prospectivo 2025-2030”, elaborado por José Carlos
Aguirre Salgado, menciona cémo la extincién de la Comisiéon Nacional para la
Mejora Continua de la Educaciéon (MEJOREDU), en diciembre de 2024, podria mar-
car un cambio significativo en la evaluacion de la politica educativa en México
al regresar a un modelo centralizado en la Secretaria de Educacién Publica (SEP).
Este cambio implica la desaparicién del modelo de evaluacién vigente desde 2002
y plantea importantes desafios y retos para el periodo 2025-2030.

En su exploracion sobre el tema de evaluacion educativa en México, identi-
fica que ha transitado desde un modelo centralizado y vertical (1921-2002), pa-
sando por un modelo dual con organismos auténomos como el INEE (2002-2019)
y MEJOREDU (2019-2024) que buscaban mayor autonomia y participacién técni-
ca, y que realizaba evaluaciones diagnésticas ademads de establecer indicadores
para la mejora educativa.

En la parte final del capitulo, el autor nos presenta analisis prospectivo para
el quinquenio 2025-2030, y sefiala que se prevé con alta probabilidad la conso-
lidacién del modelo centralizado en la SEP, con riesgos de opacidad, politizacién
y baja calidad en la evaluacién; como escenarios alternativos incluye la creaciéon
de un organismo desconcentrado o evaluaciones estatales, aunque estos son
menos probables. En cuanto a la factibilidad politica del nuevo modelo, mani-
fiesta que el rol de los actores como el sindicato (SNTE), el congreso y gobierno
federal es favorecer la recentralizacion, lo que facilitaria la implementacién de
este modelo en el corto plazo.

El capitulo elaborado por José Francisco Alanis Jiménez y Ofmara Yadira
Zuniga Hernandez examina la continuidad de la Nueva Escuela Mexicana (NEM)
en la Educacion Media Superior (EMS) a través del Plan Nacional de Desarrollo
2025-2030 (PND), al valorar su contribucién en la construccion de una cultura de
paz en México. Revisan el contexto y evolucion de la EMS desde 2008, periodo
en que ha experimentado reformas significativas, incluyendo la obligatoriedad
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del nivel y la creaciéon del Sistema Nacional de Bachillerato, con avances y re-
trocesos en cobertura, especialmente afectados por la pandemia y cambios
politicos recientes.

En el sexenio 2018-2024, se impulsé un discurso centrado en la educaciéon
y la paz, con programas de becas y la Nueva Escuela Mexicana, pero con menor
atencion presupuestal a la EMS y una caida en la cobertura durante la pande-
mia. Asimismo, se reformé el Marco Curricular Comin para la EMS, alineado
con la NEM. En el PND 2025-2030 la administracién actual plantea ampliar la co-
bertura hasta 85 %, fortalecer becas y mejorar infraestructura con el programa
LEEN, ademas de integrar el subsistema en dos grandes modalidades: general y
tecnolégica.

Los autores mencionan que el marco teérico para desarrollar la cultura de paz
seria la teoria de Galtung sobre tipos de violencia (directa, estructural y simboli-
ca) y en la importancia de un discurso que promueva valores que fomenten la paz
cultural, a la par que vinculen la educacién y la construccion de paz. Sin embargo,
consideran que, aunque el discurso oficial incluye elementos esperanzadores y
participativos como LEEN, la falta de claridad en metas y la persistencia de culpas
limitan el didlogo y obstaculizan la consolidacién de una cultura de paz desde la
EMS. Concluyen sefialando que el PND 2025-2030 mantiene un enfoque discursivo
mas formal, pero con menor centralidad en la cultura de paz y la mejora educativa
en EMS. Se destaca la necesidad de fortalecer la formacién docente, inversion en
infraestructura y seguimiento ciudadano para lograr un impacto real.

En el capitulo sobre “Politicas para atender la desafiliacion escolar en la
educacion media superior en México”, elaborado por Sandra Carmen Murillo
Lopez y Martin Gabriel De los Heros Rondenil, los autores analizan las politicas
implementadas para abordar la desafiliacién escolar en la EMS en México; su
estudio abarca los dltimos doce anos y cuatro reformas constitucionales. Los
autores mencionan que el problema de la desafiliacién persiste a pesar de los
esfuerzos presupuestales gubernamentales, asi como en estrategias, programas
y acciones para resolverlo. Los factores principales asociados a la desafiliacion
incluyen la reprobacion (30 %), la falta de interés (23 %) y la escasez de recursos
econdémicos (20 %).

12



Entre los objetivos establecidos en el PND 2025-2030 de ampliar el programa
“La Escuela es Nuestra” a la EMS, se propone también mejorar las condiciones
fisicas de los planteles, aumentar los espacios en la educacién media superior,
impulsar la educacion dual para fortalecer carreras tecnolédgicas y vincularlas
al sector productivo, ademas de fortalecer politicas que mejoren el transito en-
tre niveles educativos y la permanencia en la EMS. Los autores recuperan los
principales indicadores educativos para la EMS, como la tasa de cobertura neta
del 63.3 %, una composicién de la matricula con 52 % de mujeres, una tasa de
desafiliacién escolar en el ciclo 2022-2023 de 11.2 % que ha fluctuado sin una
tendencia descendente clara, donde los hombres registran los porcentajes mas
altos (13.5 %) en comparacion con las mujeres (9.1 %) a nivel nacional.

El capitulo finaliza con algunas propuestas de modelos, estrategias para
combatir la desafiliaciéon escolar, y la recuperacién y mejora de algunas que
ya han sido aplicadas como el Sistema de Alerta Temprana (SAT), el Sistema
Nacional de Tutorias Académicas (SNTA), estudios de egresados, entre otras.
Como fenémeno multifactorial sugieren reorientarse hacia politicas proactivas
con la utilizacién de algoritmos de inteligencia artificial para desarrollar mo-
delos predictivos e identificar el riesgo de desafiliacion desde etapas tempranas
(antes de iniciar o, como maximo, en el primer afnio de EMS), para lo cual se re-
quiere de sistemas de informacion robustos y actualizados.

En el capitulo “Implicaciones de la extincién de la evaluacion de la Comisién
Metropolitana de Instituciones Publicas de Educacién Media Superior en el sis-
tema educativo mexicano”, de la autoria de Mabel Osnaya Moreno, se analiza la
creacién, evolucioén y extincién del examen de la COMIPEMS en México, contex-
tualizando su funcién dentro de los planes nacionales de desarrollo y politicas
educativas desde 1996 hasta la actualidad, con especial énfasis en la percepcién
y tratamiento de los educandos de EMS.

La autora desarrolla apartados donde muestra el origen y la funcién del
COMIPEMS cOmo un proceso transparente y equitativo, el contexto educativo en
1996 cuando se establecié este mecanismo, asi como los cambios que se reali-
zaron entre 2012 y 2018. Anade criticas y limitaciones del sistema porque per-
siste el examen estandarizado que no consideraba la diversidad cultural ni las
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habilidades socioemocionales, manteniendo la meritocracia y exclusién social,
ademas de una asignacion desigual seglin puntajes y zonas geograficas. Lo cual
constituye una visién contraria a lo planteado en el sexenio 2018-2024, donde
se enfatiza un modelo inclusivo, equitativo, diverso y critico, basado en una for-
macion integral que cuestiona la funcién excluyente del examen de admision.

El capitulo del libro concluye con los apartados de la extincion del examen
de coMIPEMS y la creacién del Espacio de Coordinaciéon de Educacién Media
Superior (ECOEMS) en 2025, que garantiza el acceso directo a EMS sin barreras
econdémicas ni académicas, con un sistema digital de registro y asignacién basa-
do en preferencias y proximidad. No obstante, algunas instituciones mantienen
el examen con cuota. La autora incluye planteamientos como ampliar espacios
educativos, certificar perfiles tinicos, fortalecer la educacién dual y atender la
diversidad sociocultural, mientras se cuestiona la replicabilidad del modelo de
la zMVM en todo México, considerando desigualdades regionales, digitales y
socioecondmicas.

Por otro lado, el capitulo elaborado por Ana Esther Escalante Ferrer, “Politica
gubernamental de educacién superior al 2030: cobertura, creacion de institucio-
nes y financiamiento discrecional”, sefiala que la politica de educacién superior
en México enfrenta desafios estructurales profundos, donde el aumento en la
cobertura (de 1.3 % en 1950 a 43.8 % en 2024) y creacién de nuevas instituciones
no ha logrado reflejarse en mejoras sustanciales en la eficiencia terminal (cerca-
naal 72 % en los altimos 15 anos), titulacién (37 %), ni en el desarrollo social del
pais. Destaca el cambio en la prevalencia de género en la matricula.

La autora considera que el sistema mexicano de educacién superior carece
de unidad de propésito y mecanismos integradores, lo cual dificulta su funcio-
namiento como un sistema coherente y limita la efectividad de politicas de ex-
pansioén sin claridad en orientaciones institucionales. Existen contradicciones
en las politicas de acceso entre la expansién de la matricula para cobertura uni-
versal y las politicas restrictivas en carreras de alta demanda. Asimismo, a pesar
del incremento del presupuesto para educacién superior entre 2018 y 2024, prin-
cipalmente destinado a becas para retencién estudiantil, no existen evidencias
claras de mejora en la eficiencia terminal. El capitulo finaliza senalando retos
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demograficos y sociales que demandan una educacién superior que responda
con propuestas integrales mas all4 de solo la ampliacién de espacios.

En el capitulo “Una oportunidad estratégica para la articulacién de la edu-
cacion superior y el desarrollo productivo a través del PND 2025-2030 y el Plan
México hacia 2030” de Giovanna Valenti Nigrini y Martin Gabriel De los Heros
Rondenil, los autores presentan un analisis critico entre las ideas, lineas de ac-
cion y propuestas del PND 2025-2030 y del Plan México con respecto a las reco-
mendaciones internacionales de la Organizacién de las Naciones Unidas para
la Educacion, la Ciencia y la Cultura, la Organizacién para la Cooperacién y el
Desarrollo Econémicos (OCDE), el Instituto Internacional de Planeamiento de la
Educacion, el Banco Mundial y las experiencias regionales de América Latina
y Europa.

Los autores consideran que el énfasis en fortalecer la educacion dual como un
mecanismo para vincular la formacién con las necesidades del aparato produc-
tivo constituye un enorme desafio, toda vez que recientes resultados evidencian
importantes limitaciones en su implementacion: baja cobertura, escasa partici-
pacion de las micro, pequenas y medianas empresa (MiPyMEs), y concentracion
en regiones con mayor infraestructura institucional. Si bien es cierto que el PND
2025-2030 y el Plan México articulan una narrativa de transformacién produc-
tiva y cientifica que, aunque reconoce la importancia de la inteligencia artificial
(1a) y la digitalizacion, ain presenta omisiones criticas: la falta de una politica
nacional sobre IA en la educacion superior, la débil incorporacién de la 1A como
herramienta pedagégica y la ausencia de estrategias robustas que garanticen el
acceso equitativo a la infraestructura digital y a las competencias necesarias.

Se reflexiona que la bisqueda de la expansion de la educacién dual pue-
de agravar las desigualdades de género en carreras de Ciencia, Tecnologia,
Ingenieria y Matematicas (STEM, por sus siglas en inglés). En ese sentido, su-
gieren politicas afirmativas con enfoque de género e interseccional. Recuperan
experiencias internacionales y regionales que muestran la importancia de la
pertinencia territorial, la gobernanza colaborativa y la evaluaciéon basada en
evidencia para articular educacién y desarrollo productivo, ofreciendo apren-
dizajes valiosos para México. Finalizan senalando la necesidad de establecer
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politicas integrales para que la educacién dual y la 1A contribuyan efectivamente
al desarrollo con inclusion y equidad. Asimismo, consideran que es imprescindi-
ble contar con marcos normativos adecuados, recursos, infraestructura, forma-
cién docente, gobernanza adaptativa y monitoreo constante.

El capitulo “Educacién de posgrado en México: situacién actual y perspecti-
vas (horizonte PND 2025-2030)”, de Cesar Barona Rios, nos revela que en el PND
no se presenta diagnosticos del nivel de educacién superior ni mucho menos del
posgrado, lo que si presenta son acciones gubernamentales similares al de otros
planes sexenales pasados.

El problema que vuelven a enunciar es la cobertura, cuya meta de 55 % para
el 2030 que piensan alcanzar con la creacién de mds universidades y de 330 000
nuevos espacios. Sin embargo, la falta de articulacion y la insuficiente infraes-
tructura académica ponen en riesgo la calidad y la inclusion efectiva. Asimismo,
se observa una segmentacion del sistema con nuevas universidades orienta-
das a grupos vulnerables como las universidades del bienestar Benito Juarez,
Universidad Nacional Rosario Castellanos y las universidades de la salud, cuyos
modelos y resultados de eficiencia terminal o graduados no han sido evaluados,
ademas que registran cifras muy bajas.

En cuanto al gasto, persisten desafios de equidad y financiamiento, pues
México es el pais de la OCDE que menos invierte en educacion superior, con un
gasto muy desigual que afecta la inclusién de estudiantes de bajos ingresos, a la
vez que refleja una persistente inequidad en el acceso y la permanencia.

La situacién del posgrado, fundamental para la innovacién y el desarrollo,
no se menciona explicitamente en el PND 2025-2030. Si bien es cierto que este
representa solo el 9.47 % de la matricula de educacién superior, la mayor presen-
cia se concentra en instituciones privadas, lo cual registra desafios en calidad
y falta de articulacién con el sector productivo y la distribucién geografica. El
autor identifica retos y oportunidades del posgrado. Como son retos en infraes-
tructura, cultura de investigacion, baja produccion cientifica y escasa especia-
lizacién en areas STEM, pero también destaca oportunidades en modalidades
digitales, colaboracién internacional y alineacién con prioridades nacionales
para impulsar la innovacién y la movilidad social.
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En suma, el desarrollo de los nueve capitulos de este libro esta estrechamen-
te vinculado con los aspectos esenciales de la educaciéon que han sido contem-
plados en el PND 2025-2030. Las personas autoras, especialistas en la materia,
ofrecen analisis, reflexiones, observaciones y recomendaciones especificas so-
bre la planeacién e implementacion de politicas educativas que contribuiran al
mejoramiento del sistema educativo mexicano en los préximos anos.

Esta obra forma parte del convenio de colaboracién establecido entre la
Universidad Auténoma del Estado de Morelos (UAEM) a través del Instituto de
Ciencias de la Educacion (ICE) y la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales
(FLACSO) con sede México.

Como coordinadores del libro, agradecemos a las autoras y autores la dis-
posicién, colaboracién y el tiempo dedicado a las reuniones de coordinacién,
presentacién de avances y la culminacién de cada capitulo que se presenta.
También agradecemos a la UAEM-ICE por el apoyo brindado para la publicacion
de esta obra.

Como en todo libro que se elabora, son muchos los colaboradores que cola-
boraron en las diversas etapas de su construccion. Agradecemos al personal del
ICE por su constante apoyo, asi como a colegas de ambas instituciones que nos
brindaron sugerencias, recomendaciones.

José Carlos Aguirre Salgado y
Martin Gabriel De los Heros Rondenil
En la ciudad de Cuernavaca, Morelos. Verano de 2025.
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Reflexiones sobre la desaparicién de la USICAMM vy el nuevo
sistema de contratacion y promocién de maestros

Giovanna Valenti Nigrini y Roberto Flores Rojas
UAM-Xochimilco; DIE-CINVESTAV

Resumen: El presente capitulo analiza los desafios estructurales y politicos que
han limitado la profesionalizacién docente en México. Se reflexiona sobre el
cémo las reformas educativas han fracasado al no transformar las relaciones de
poder, las practicas clientelares y la cultura institucional del Sistema Educativo
Mexicano (SEM). A partir del marco tedrico del Advocacy Coalition Framework,
se exploran las tensiones entre proyectos modernizadores y conservadores des-
de los anos noventa hasta la actualidad, evidenciando cémo estas coaliciones
han condicionado el rumbo de la politica educativa. La metodologia empleada
es un analisis documental y de politicas ptblicas, con base en fuentes académi-
cas y normativas, que permite trazar histéricamente las reformas impulsadas
(ANMEB, ACE, SPD, USICAMM) y sus limites. Se destacan tanto los cambios norma-
tivos como las disputas entre actores clave: SEP, SNTE, CNTE y gobierno federal.
Se concluye que la innovacién educativa implica una transformacién cultural y
politica, no solo técnica. Asi, la profesionalizacién docente debe considerar la
diversidad territorial y evitar enfoques homogéneos, incorporar mecanismos de
transparencia, evaluaciones contextualizadas y consensos amplios sin cliente-
lismo. Mas que rupturas, se necesita una discusion sostenida que reconozca a los
docentes como actores centrales del cambio.

Palabras clave: profesionalizacién docente, carrera magisterial, coaliciones
promotoras.
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Introduccion

La profesionalizacién docente en México ha sido un elemento clave para la ca-
lidad educativa, aunque su papel ha sido inestable en la politica. A lo largo del
tiempo, ha estado marcada por interpretaciones diversas y tensiones, reflejan-
do disputas entre proyectos modernizadores, intereses sindicales y l6gicas ad-
ministrativas. Mas que un fortalecimiento lineal, se ha configurado como un
campo en constante cambio, donde iniciativas de formacion, selecciéon y evalua-
cién han oscilado entre mérito, clientelismo y revalorizacion, sin un equilibrio
entre calidad, justicia laboral ni reconocimiento. Un desafio central es la falta
de atencién a las raices culturales y politicas del sistema educativo; las trans-
formaciones no solo requieren reformas institucionales, sino también modificar
relaciones de poder, cultura escolar y practicas arraigadas.

Este capitulo analiza la decision del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2025-
2030 de desaparecer la Unidad del Sistema para la Carrera de las Maestras y los
Maestros (USICAMM), contextualizandola en la histdrica tensién entre dos gran-
des proyectos educativos en México: el reformador y el conservador. Aunque
esta disputa atraviesa al Sistema Educativo Mexicano (SEM) desde mediados del
siglo XX, el andlisis se centrara en el Acuerdo Nacional para la Modernizacion
de la Educacién Basica (ANMEB) (1992), las reformas educativas de 2013 y 2019,
y culminard con la propuesta del PND 2025-2030. Se sostiene que las politicas
de profesionalizacién responden menos a criterios técnicos que a dinamicas
de poder, negociacién y confrontacién entre el Estado, los gobiernos en turno,
el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién (SNTE), la Coordinadora
Nacional de Trabajadores de la Educacién (CNTE) y organizaciones de la sociedad
civil.

El capitulo se estructura en cuatro apartados principales. En primer lugar,
se analiza la encrucijada de la profesionalizacion docente, revisando las refor-
mas y politicas desde el Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la Educaciéon
Basica (ANMEB), las reformas de 2013 y 2019, hasta la configuracién de los sis-
temas de carrera magisterial. En el segundo apartado, se examina la desapa-
riciéon de la usicAMM y la creacién del nuevo sistema de profesionalizacion,
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contextualizando esta decisiéon dentro de las dindmicas de poder y las coali-
ciones de actores. Posteriormente, se presenta una reflexion sobre la docencia
como una profesién de Estado, destacando los principios que deberian guiar un
sistema de carrera docente equilibrado entre autonomia profesional, justicia
laboral y gobernabilidad. Finalmente, el capitulo concluye con una serie de re-
flexiones y preguntas orientadas a los desafios de implementacién del nuevo
modelo propuesto en el PND 2025-2030. Se subraya la necesidad de un disefio
que trascienda las disputas coyunturales y fortalezca un sistema sostenible y
transparente.

La encrucijada de la profesionalizaciéon docente

La profesionalizaciéon docente en México ha constituido un pilar fundamental
en la bisqueda de una educacién mas equitativa y de mayor calidad. En este sen-
tido, al reconocer la trascendencia del papel que desempenan los docentes en los
procesos de ensefianza-aprendizaje, diversas reformas en la politica educativa
han buscado histéricamente optimizar los procesos de formacion, seleccién y
evaluacién de las trayectorias profesionales del magisterio. La transformacién
del sEM ha sido objeto de multiples reformas y politicas en las Gltimas décadas.
No obstante, gran parte de estas propuestas no han logrado una implementa-
cién exitosa debido a que no se han considerado las profundas raices culturales
y politicas que estructuran el funcionamiento del sistema. En esta linea, la via-
bilidad de los cambios en el SEM no depende Ginicamente de su diseno institu-
cional, sino también de la capacidad para transformar las relaciones de poder, la
cultura escolar y las practicas institucionales profundamente arraigadas.

Con el propo6sito de comprender el contexto en el que se inscribe la construc-
cioén de un sistema de profesionalizacién docente en México, asi como algunas
de las problematicas que enfrenta, el presente capitulo inicia con la descripcién
histérica de la disputa que tiene lugar en el SEM. Desde mediados del siglo pa-
sado, el sistema educativo se encuentra inmerso en un conflicto histdrico entre
grupos que buscan materializar sus respectivos proyectos para configurarlo.
Por proyecto educativo se entiende a aquel instrumento de disputa simbélica, de
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construccién de poder pedagdgico y de reorganizacién de la vida institucional.
A partir de estos, es posible reconfigurar el significado de la educacién publica y
generar un conjunto de précticas al interior del sistema.

De acuerdo con Acevedo y Valenti Nigrini (2015), retomando el plantea-
miento de Street (1984), desde la década de 1970 el SEM ha sido escenario de un
conflicto histdrico entre dos grandes proyectos: uno de caracter reformista o
modernizador, frente a otro con una visién mas conservadora. Esta tension ha
definido las principales disputas en torno a la orientacién de las politicas edu-
cativas, reflejando intereses, valores y estrategias divergentes entre los actores
que buscan incidir en la configuracién del sistema.

Una de las expresiones mds significativas de esta dindmica se dio en la es-
trecha alianza entre la Secretaria de Educacion Publica (SEP) y el SNTE, lo cual
manifestd elementos de un proyecto conservador. Esta relacion otorgo6 al sindi-
cato una influencia considerable en la operacién cotidiana del sistema educa-
tivo, especialmente en la asignacién de plazas, los nombramientos directivos
y el control de la ndmina. A su vez, la SEP garantizaba la movilizacién politica
del magisterio, lo que le permitia mantener estabilidad y gobernabilidad. Este
arreglo permitid al proyecto reformista avanzar parcialmente, pero al costo de
aceptar practicas heredadas del conservadurismo, lo cual limité el alcance de las
reformas modernizadoras.

En la década de los noventa, bajo el argumento de mejorar la calidad y equi-
dad educativa, el proyecto modernizador impulsé el Acuerdo Nacional para la
Modernizacion de la Educacién Basica (ANMEB). Este acuerdo, firmado por la SEP,
el SNTE y las autoridades educativas estatales, promovié la descentralizacién al
transferir la administracién de los servicios educativos a las entidades federati-
vas. Los gobiernos estatales asumieron la gestion de planteles, personal docente
y recursos financieros. Ademads, se implement6 una reforma curricular, nuevas
regulaciones para el ingreso, permanencia y promocion docente, y se fomento la
participacion social de padres y comunidades.

Como parte de esta estrategia, se impulsaron programas de formacion
continua, reformas a las escuelas normales y la creacién de la carrera magiste-
rial como sistema de incentivos. Se buscé dignificar la labor docente, mejorar
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salarios e infraestructura (Ornelas, 2016). Sin embargo, la participacion del SNTE
en el diseno e implementacion de estos mecanismos gener6 tensiones relaciona-
das con la transparencia y practicas opacas.

El ANMEB represent6 un esfuerzo ambicioso de reforma, pero enfrent obs-
taculos como la persistencia del centralismo, la falta de capacidades institucio-
nales en los estados, la resistencia del magisterio y una limitada participaciéon
social. Como resultado, las medidas fueron aplicadas de manera heterogénea,
generando claroscuros que perduraron por mas de dos décadas (Fierro, Tapia y
Rojo, 2009; Granados, 2018; Ornelas, 2012).

El ANMEB evidencié como las iniciativas de modernizacién quedaron subor-
dinadas a los equilibrios politicos entre el Estado y el SNTE. Aunque el discurso
reformista promovia la descentralizacion y profesionalizacién, en la practica se
reforzaron estructuras clientelares adaptadas al nuevo contexto federal. Este
patrén demostré que la transformacioén del SEM no dependia Gnicamente del
diseno institucional, sino de la capacidad —y voluntad— para alterar las rela-
ciones de poder profundamente arraigadas. Desde la perspectiva del Advocacy
Coalition Framework (ACF), este proceso refleja coémo las creencias relativas
al orden social, la autoridad y la justicia condicionan las decisiones politicas
y pueden limitar los cambios sustantivos (Weible, Sabatier y McQueen, 2009;
Ornelas, 2012, p. 87; Fierro, Tapia y Rojo, 2009, p. 112).

En 2008, el gobierno federal y el SNTE impulsaron la Alianza por la Calidad
de la Educaciéon (ACE), que planteaba mejorar la calidad educativa mediante
cinco ejes estratégicos: profesionalizacién docente, evaluaciéon educativa, in-
fraestructura escolar y equidad en el acceso (Espinosa, 2014). En este marco, se
cre6 el Sistema Nacional de Formacion Continua y Profesional para Maestros
en Servicio, el cual integraba instituciones de educacién superior, escuelas nor-
males y centros de investigacion, en un esfuerzo por institucionalizar la forma-
cién continua y detectar necesidades del sistema (Cordero, Luna y Patifio, 2011).
Ademas, se establecieron concursos de oposicion para el ingreso y la promocién
docente, buscando instaurar un modelo meritocratico y transparente.

No obstante, la implementacion de la ACE enfrenté multiples desafios. La re-
sistencia de sectores como la CNTE, la heterogeneidad en los acuerdos estatales,
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la falta de normatividad oficial para regular los concursos y problemas de per-
tinencia y equidad en los mecanismos e instrumentos (Ornelas, 2012; Flores y
Mendoza, 2012) limitaron sus avances. Aunque representd un esfuerzo signifi-
cativo por profesionalizar al magisterio, sus fracturas evidenciaron las dificul-
tades para romper con las practicas clientelares arraigadas.

Asi, la ACE termind reforzando el patrén histérico de ambigiiedad en las
politicas de profesionalizacion docente en México: mientras se impulsaban me-
canismos meritocraticos, se mantenian espacios de negociacién politica con el
sindicato. Esta dindmica de cogestion perpetud la coexistencia de esfuerzos de
transparencia con la persistencia de practicas clientelares, limitando la trans-
formacion de las condiciones laborales y profesionales del magisterio (Espinosa,
2014, pp. 163-169; Flores y Mendoza, 2012).

Bajo el discurso de “recuperar larectoria de la educacién” (Pacto por México,
2017), el presidente Enrique Pefia Nieto impulsé en 2013 una reforma educativa
orientada a profesionalizar la funcién docente mediante un nuevo andamiaje
politico y normativo para regular el ingreso, ascenso y permanencia en el SEM,
privilegiando el mérito y la transparencia en la asignacién de plazas.

Se creo el Servicio Profesional Docente (SPD), encargado de organizar con-
cursos de oposicion para ingreso y promocion, mediante evaluaciones de cono-
cimientos, competencias y desempeno. El Instituto Nacional para la Evaluacién
de la Educacion (INEE) disenaba y supervisaba los instrumentos, mientras que
las autoridades estatales ejecutaban los concursos. Las asignaciones se realiza-
ban conforme a listas de prelacion, y los docentes que reprobaran tres evaluacio-
nes de permanencia eran reubicados o cesados.

A diferencia del ANMEB y la ACE, la evaluacion era obligatoria y el inico me-
dio para progresar en la carrera docente, con exclusién explicita de la partici-
pacién sindical (Flores Rojas, 2019; Ornelas, 2018; Ibarrola, 2018). La autoridad
educativa, por lo tanto, concentraba el diseno e instrumentacién de los pro-
cesos. La implementacion de este modelo de carrera magisterial provocé una
fuerte oposicion, encabezada por la CNTE, que critico el caracter punitivo de las
evaluaciones y su falta de contextualizacidn regional (Flores Rojas, 2023), ma-
nifestandose en paros y boicots.
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Aunque fracturada en su ejecucion, la reforma de 2013 fue el primer intento
radical por regular los procesos de carrera en todo el pais, rompiendo el mode-
lo tradicional de cogestion con el SNTE, el cual, sin embargo, mantuvo cierta
alianza pragmatica con el gobierno (Martinez Hernandez, 2020). La experiencia
de 2013 evidencia que, sin legitimidad social ni consenso de actores clave, las
reformas enfrentan fuerte resistencia y retrocesos. El modelo punitivo reactivo
coaliciones opositoras. Desde el Advocacy Coalition Framework, los procesos
de cambio atraviesan fases de confrontacién, aprendizaje y reconfiguraciéon de
alianzas (Jenkins-Smith et al., 2014). Asi, el fracaso de la reforma fortaleci6 a las
coaliciones conservadoras, facilitando el posterior impulso de la UsicAMM y la
actual propuesta de transformacién del sistema de carrera.

De acuerdo con el enfoque del policy change (Sabatier y Jenkins-Smith, 1993;
Nohrstedt y Weible, 2010; Jenkins-Smith et al., 2014), los cambios significativos
en las politicas surgen de eventos endégenos o exdgenos al subsistema: crisis
internas, nuevas investigaciones, innovaciones o, externamente, cambios so-
cioeconémicos, de opinién publica o de gobierno. Estos shocks pueden debilitar
o fortalecer proyectos politicos, abrir ventanas de oportunidad y reconfigurar
alianzas.

Asi, ademads de los problemas de implementacion de la reforma de 2013, el
ascenso de un nuevo partido politico al poder permiti6 alinear actores en torno a
un nuevo proyecto educativo. El gobierno de Andrés Manuel Lépez Obrador, al
asumir la presidencia en 2018, impulsé una nueva reforma que derogé el mode-
lo anterior, reconfigurando la relacién del Estado con los maestros.

La reforma de 2019 implic6 modificaciones al articulo 3.° constitucional y
nuevas leyes secundarias para fortalecer los mecanismos de mejora continua.
El discurso oficial centré sus prioridades en la revalorizacioén del magisterio, la
eliminacién de evaluaciones punitivas y la formacién continua contextualizada.

Aunque eliminé la Coordinacién Nacional del Servicio Profesional Docente
(CNSPD), la nueva USICAMM mantuvo los procesos de evaluacién para ingreso,
promocién y reconocimiento, eliminando Gnicamente la evaluacién de perma-
nencia (Flores Rojas y Valenti Nigrini, 2025). Esta continuidad generé tensiones
entre las coaliciones modernizadora y conservadora.
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El nuevo sistema, administrado por USICAMM, busca acompanar a los do-
centes a lo largo de su trayectoria profesional y reconocer su labor comunitaria
y social. A diferencia del modelo anterior, reintroduce la participacién sindical
mediante mesas tripartitas que supervisan los concursos, otorgando preferen-
cia en las listas de ordenamiento a normalistas, egresados de la Universidad
Pedagégica Nacional (UPN) y Centros de Actualizacién del Magisterio (CAM).

Sin embargo, la implementaciéon de UsiCAMM también ha presentado defi-
ciencias: hackeo de su plataforma (Ornelas, 2024), fallas en asignacién de pla-
zas (Herndndez, 2024) y denuncias de corrupciéon y nepotismo (Gutiérrez, 2023;
Movimiento Antorchista, 2022). La percepcion de opacidad debilité su legitimi-
dad ante los gremios magisteriales.

Ambos sistemas —el SPD y la USICAMM— compartieron la intencién de pro-
fesionalizar la carrera docente, pero enfrentaron desafios comunes: fracturas de
implementacion, tensiones sindicales y debilidad institucional. En un contexto
de gestion compartida entre la SEP y el SNTE, analizar la configuraciéon de los
modelos resulta esencial para entender los limites estructurales de la profesio-
nalizaciéon magisterial en México.

Como se observa en la Tabla 1 cada sistema de profesionalizacién desplegd
estrategias politicas, técnicas y materiales particulares. El impacto de ambos
puede considerarse variable: el SPD instauré esquemas rigidos para contra-
rrestar la opacidad en la asignacién de plazas y promover criterios de mérito,
mientras que la LGSCMM, al introducir mayor flexibilidad, gener6 incertidumbre
sobre el riesgo de retorno a practicas clientelares. Ademads, la CNSPD ofrecia ma-
yor transparencia mediante plataformas publicas de convocatorias y vacantes,
complementadas con informes del INEE (2019), mientras que la USICAMM opté
por procesos personalizados con los sustentantes, debilitando la transparencia
y generando reclamos persistentes (Mejia, 2024).

La creacién e instrumentacion de sistemas de profesionalizacion histoérica-
mente ha generado conflicto, particularmente cuando grupos sociales perciben
restricciones en su acceso a recursos o beneficios. Por ello, el disefio e imple-
mentacién de politicas deben considerar no solo aspectos técnicos, sino también
las creencias y valores que configuran las percepciones de los actores en torno
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Tabla 1. Comparacion entre la Ley General del Servicio
Profesional Docente (LDSPD) y la Ley General del Sistema
para la Carrera de las Maestras y los Maestros (LGSCMM)

LGSPD LGSCMM Similitudes
Objetivo Profesionalizacién docen- Revalorizacion del Mejorar la calidad educa-
te a través de evaluacion ~ magisterio y formacion tiva a partir de evalua-
meritocratica. continua. ciones.
Normatividad Reforma constitucional. Reforma constitucional. Ambas parten de refor-
Ley General de Educacién  LGE. mas constitucionales y
(LGE). LGSCMM legislacion secundaria.
LGSPD. Programa Institucional
LINEE. Mejoredu.
Evaluacion Obligatoria. Diagnostica. Ambas incluyen procesos
docgnte/ Sanciones por no parti- Sin sanciones. de evaluacién admlms.—
Instituciones cipar. SEP. Usi Meiored tradas por dependencias
encargadas SEP. CNSPD. INEE » usicamm Mejoredu. oy similitudes organiza-
’ ’ : cionales.
Ingreso Examenes estandarizados. Se considera antigiiedady Ambas tienen exame-
(2013) Concursos ptblicos. formacion. nes, pero con criterios
Admisién Preferencia por normalis-  distintos.
(2019) tas, UPN, CAM.
Permanencia  Evaluaciones periédicas. ~ No aplica. Fue uno de los aspectos
(2013) Sanciones e incertidum- mas controversiales en
bre en caso de reprobar 2013, en 2019 se elimind
las pruebas. esta evaluacion.
Promocion Basada en Puntajes yme- Combina cursos, evalua-  Buscan el desarrollo
nor peso a la experiencia. ciones y antigiiedad. de las trayectorias del
docente.
Desarrollo Programa de Promocién Programa de Promocién El reconocimiento a la
Profesionaly  en la Funcién por Horizontal por Niveles labor docente esta con-
estimulos Incentivos en Educacién  con Incentivos en tenido en ambas leyes a
Basica. Educacion Basica. partir de los programas de
Basados en los resultados  Toma en cuenta la anti- estimulos.
de las evaluaciones. giiedad y cursos.
Participaciéon  Conflicto con la CNTE. Participacién con el SNTE ~ Ambas buscan establecer
magisterial SNTE con influencia en el diseno de las convo-  limites en la participacion

limitada.

catorias.

Negociaciones con la
CNTE al inicio de la refor-
ma y conflicto al final.

del magisterio.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la LDSPD y la LGSCMM.



al problema publico, dado que estos factores incrementan las tensiones durante
la implementacion (Flores Rojas y Valenti Nigrini, 2025).

La desaparicion de la usicAMM y la creacion de
un nuevo sistema de profesionalizacion

La decisién contenida en el PND 2025-2030 de desaparecer la USICAMM y proponer
un nuevo sistema de carrera docente no debe entenderse como un simple ajuste
técnico-administrativo, sino como parte de la continua disputa por el control
de la politica educativa en México. Mas que una ruptura definitiva, esta medida
refleja la dindmica ciclica en la que las coaliciones de actores —estatales, sindi-
cales y sociales— reconfiguran su influencia bajo nuevos discursos, apelando en
esta ocasion a un enfoque humanista y comunitario. El desafio central no reside
en el cambio de estructuras, sino en transformar las practicas de gobernanzay
las relaciones de poder que histéricamente han limitado la consolidacién de un
sistema de profesionalizacion transparente, justo y sostenible.

En agosto de 2024, en un contexto de shock exégeno al subsistema de po-
liticas, la presidenta Claudia Sheinbaum anunci6 la disolucion de la USICAMM y
la creacién de un nuevo sistema que atendiera a las maestras y maestros, ase-
gurando que no repetiria las practicas de corrupcion precedentes. Esta decision
quedé plasmada en el Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030 y se materializ6 a
través de los foros para la construccién del nuevo sistema para las maestras y los
maestros, concluidos en marzo de 2025 (Gobierno de México, 2025).

El secretario de educacién, Mario Delgado, senal6 que el nuevo sistema ten-
drd como eje articulador la Nueva Escuela Mexicana y que, al igual que en refor-
mas anteriores, se busca corregir las deficiencias detectadas en la operacion de
la usicaMM (Camara de Diputados, 2025). Como se analizo en la seccidn anterior,
desde su creacién en 2019, la usicAMM fue objeto de criticas por su centralismo
administrativo, sus fallos operativos y su sesgo tecnocratico. Aunque introdujo
algunas diferencias respecto al SPD, en esencia fue percibida como una continui-
dad de las l6gicas anteriores (Flores Rojas y Valenti Nigrini, 2025; Flores Rojas,
2023).
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De acuerdo con Mejia (2024), la unidad no construyé un sistema de infor-
macion publica que permitiera consultar datos basicos como el ntimero de as-
pirantes por entidad, los resultados de los procesos o la distribuciéon de plazas.
El Proyecto Venus, plataforma digital de la SEP, present6 serias deficiencias en
su operacién, desde la lentitud del sistema hasta la falta de claridad en los pro-
cedimientos, generando malestar entre los docentes, canalizado a través del
SNTE (2021).

Frente a este cimulo de irregularidades, el PND propone un nuevo 6rgano con
un enfoque humanista que priorice la formacién continua, el trabajo situado y
comunitario, y la perspectiva de justicia social. No obstante, el SNTE ha planteado
que la nueva legislacién debe garantizar la bilateralidad de los procesos de ingreso
y promocioén, para evitar concursos percibidos como injustos y excluyentes (SNTE,
2025a; 2025b) y sortear la desconfianza en los procesos de evaluacion.

Es fundamental reconocer que, si bien la participacién sindical puede for-
talecer la defensa de derechos laborales, también existe el riesgo de reproducir
practicas clientelares si no se establecen mecanismos claros de transparencia y
contrapesos institucionales.

Hasta ahora, aunque se ha hablado de restituir derechos laborales y de cons-
truir un modelo mas contextualizado e inclusivo, no se han definido atin los me-
canismos especificos. Esta situacién abre una oportunidad crucial para repensar
y redefinir la carrera docente en México (Tabla 2).

La consolidacién de un sistema de profesionalizacion docente en México en-
frenta retos complejos que requieren recuperar las lecciones de modelos anterio-
res. Ademas, el surgimiento de nuevos escenarios y el papel de los actores seran
determinantes para diseniar mecanismos mas flexibles, con menor riesgo de frac-
turas. Como se ha senalado, el cambio no es solo instrumental, sino que también
implica transformaciones profundas en los valores y creencias de los actores, con-
dicién necesaria para que los nuevos modelos sean apropiados y sostenibles.

La desaparicién de la usicAMM vy el disenio de un nuevo sistema de carrera
docente no garantizan, por si mismos, una transformacion efectiva. Mas alla
del discurso humanista, el verdadero desafio radica en coémo se implementara
esta decision en un contexto marcado por inercias administrativas, resistencias
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Tabla 2. Comparativa entre la USICAMM y el nuevo
sistema propuesto en el PND 2025-2030

Criterio USICAMM (2019-2024) Propuesta en el PND 2025-
2030
Pedagégico - Evaluacién con enfoque - Enfoque humanista y formativo.
tecnocratico. - Reconocimiento del trabajo
- Uso de rubricas y examenes comunitario, cultural y situado.
estandarizados. - Se busca revalorizar la practica
- Escasa contextualizacion local. docente.
Administrativo - Centralismo en procesos. - Se plantea una reforma profunda
- Plataforma Ginica (Proyecto Venus).  del modelo, aunque atn sin reglas
- Procesos automatizados, pero poco  claras.
transparentes. - Se espera mayor participacion
sindical en la gestion.
Juridico - Fundamentado en la Ley General - Se requerira modificacion
del Sistema para la Carrera de las legislativa para derogar la ley
Maestras y los Maestros (2019). vigente y establecer un nuevo marco
- Ligado al articulo 3.° constitucional. normativo.
- Todavia no hay anteproyecto
publico.
Laboral - Procesos de promocion y - Eliminacién de USICAMM como
reconocimiento sujetos a concursos.  entidad.
- Acumulacién de puntos y criterios - Se plantea un modelo que restituya
estandarizados. derechos laborales.
- Impulso a condiciones laborales
dignas.
Participacion - Minima participacion en el disefio - E1 PND reconoce la necesidad de
docente de criterios. co-construccién con el magisterio
(SNTE, CNTE).
- Promete un sistema mads incluyente.
Evaluacion - Evaluacion centrada en resultados. - Se espera un cambio hacia la

- Enfasis en puntajes.

evaluacion formativa, continua
y contextualizada, aunque sin
instrumentos atn definidos.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la LGSCMM y el PND 2025-2030.



sindicales y précticas clientelares arraigadas. Desde la perspectiva del andlisis
de politicas publicas, esta coyuntura abre una fase critica en la que el éxito de-
pendera de la capacidad del Estado y de las coaliciones involucradas para definir
reglas claras, establecer mecanismos de transparencia y construir legitimidad
entre los actores del Sistema Educativo Mexicano.

Una reflexion final desde la perspectiva de
la docencia como profesion de Estado

Docencia y responsabilidad piiblica

Mas alla de las disputas coyunturales por el control de la carrera docente, es
imprescindible reflexionar sobre los principios que deberian orientar cualquier
politica de profesionalizacién en México. Concebir la docencia como una autén-
tica profesion de Estado implica superar las visiones reduccionistas centradas
en reformas administrativas y situar en el centro valores como la autonomia
profesional, la estabilidad laboral, la formacién continua y el reconocimiento
social del magisterio.

La autonomia profesional resulta esencial para que los docentes ejerzan su
labor con libertad pedagégica, basada en su formacion, experiencia y ética pro-
fesional. Esta autonomia debe asegurar que las decisiones educativas respondan
al desarrollo integral de los estudiantes y la mejora continua del sistema, libres
de presiones politicas, sindicales o burocraticas (Arnaut, 1998). Sin embargo, en
México, dicho ideal ha sido histéricamente limitado por dindmicas corporativas
y practicas clientelares, afectando la calidad educativa y el desarrollo profesio-
nal docente (Loyo, 1998; Cuevas, 2021).

En este contexto, los sindicatos desempenan un rol ineludible y legitimo en
la defensa de los derechos laborales y en la representacién del magisterio. No
obstante, su participacion en los procesos de profesionalizacién debe acotarse a
funciones de supervisién, seguimiento y consulta, sin asumir el control opera-
tivo. La experiencia mexicana muestra que cuando los sindicatos dominan estos
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procesos, se incrementa el riesgo de pricticas discrecionales y clientelares que
distorsionan los fines de la carrera docente (Cuevas, 2021).

Modelos internacionales ofrecen referentes valiosos para equilibrar parti-
cipacion sindical y gestion técnica. En Finlandia, los sindicatos participan en la
formulacién de politicas educativas mediante mecanismos de consulta perma-
nente, pero la carrera docente se basa en la confianza profesional, la alta calidad
de la formacioén inicial y la autonomia, sin intervencion sindical en decisiones
técnicas (Sahlberg, 2011). En Ontario, Canada, los sindicatos supervisan las
condiciones laborales, mientras que la evaluacién y el desarrollo profesional son
responsabilidad de organismos independientes con participacién estatal, ga-
rantizando transparencia y evitando cooptaciones politicas (Organizacién para
la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos, 2019). El caso de Chile también es
ilustrativo: a partir de la Ley 20.903 (2016), se instaurd un Sistema de Desarrollo
Profesional Docente con evaluaciones formativas y progresivas; el Colegio de
Profesores vigila su implementacién, pero las decisiones técnicas recaen en or-
ganismos estatales especializados (Bellei y Valenzuela, 2020).

Estos ejemplos demuestran que es posible construir una gobernanza equi-
librada, donde los sindicatos actian como garantes de derechos y actores de
didlogo, sin controlar los procesos técnicos de carrera. Por tanto, en México,
cualquier nuevo sistema de profesionalizacién debera reconocer la importan-
cia de la participacién sindical en la defensa laboral y en la co-construccién de
politicas publicas. Sin embargo, las decisiones sobre ingreso, promocioén y eva-
luacion deben regirse estrictamente por criterios pedagogicos, éticos y trans-
parentes, gestionados por instituciones sélidas y auténomas. Solo bajo este
equilibrio serd posible consolidar una auténtica profesiéon de Estado, donde la
vocacion, la profesionalidad y la autonomia docente se articulen en un marco de
justicia laboral y calidad educativa.

Algunas preguntas para la reflexion

» (;Como garantizara el nuevo sistema de carrera docente un equilibrio
efectivo entre la defensa legitima de los derechos laborales por parte de
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los sindicatos y la autonomia profesional de los docentes, evitando la
reproduccién de practicas clientelares en los procesos de ingreso, pro-
mocién y evaluacion?

e (;Qué mecanismos institucionales deberan establecerse para asegurar
que la participacién sindical en la supervisiéon y co-construcciéon de
politicas no derive en injerencias operativas, preservando la transpa-
rencia, la imparcialidad y los criterios pedagoégicos en la gestién de la
carrera docente?

» (;Como se disefiaran los instrumentos y procedimientos operativos del
nuevo sistema para minimizar la discrecionalidad y garantizar procesos
de ingreso y promocioén transparentes y equitativos?

e ;Qué papel asumirdn el SNTE, la CNTE y otras organizaciones en la im-
plementacién del nuevo sistema: seran actores co-constructores de una
profesionalizacion auténtica o persistiran como reproductores de prac-
ticas corporativas?

e ;Qué instrumentos de evaluacién y reconocimiento podran articular
efectivamente el enfoque humanista, evitando caer en ambigiiedades
que obstaculicen su aplicacion practica y su legitimidad entre el magis-
terio?

e ;Qué capacidades institucionales existen actualmente —o deberan for-
talecerse— para asegurar que esta reforma no se quede en un cambio
nominal, sino que genere transformaciones sostenibles en la trayecto-
ria profesional del magisterio?

« (;Como se gestionaran los inevitables conflictos entre las expectativas
politicas, sindicales y las demandas legitimas de los docentes, espe-
cialmente en un escenario de reconfiguracién de poder en el sistema
educativo?

El sistema propuesto para reemplazar a la USICAMM demanda una transfor-

macion estructural y sostenida que trascienda la mera modificacién normati-
va. Su viabilidad estribara en la solidez de su disefno institucional, el cual debe
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asegurar la absoluta claridad en los procedimientos de profesionalizaciény, cru-
cialmente, minimizar la discrecionalidad inherente a la asignacion de plazas.

En este tenor, resulta imperativo ampliar y robustecer los mecanismos de
transparencia, dado que constituyen la salvaguarda esencial contra la opacidad
y las practicas clientelares. Esto implica una apertura integral en todas las fases
del proceso: perfeccionamiento de las plataformas digitales, publicacion deta-
llada de resultados y asignaciones, y la participacion activa de actores externos
e independientes que garanticen la rendicién de cuentas.

La capacidad de evolucion de las organizaciones sindicales serd un factor
determinante en la implementacién del nuevo sistema. Si bien existe una de-
manda por la bilateralidad en los concursos, su rol deberia transitar hacia el
de co-constructores de la profesionalizacién docente. Esto implica priorizar
el desarrollo integral de sus agremiados para propiciar procesos de mayor ca-
lidad educativa. Mientras que la resistencia sindical podria ser paralizante, su
colaboracién en la difusiéon de informacion y en la sensibilizacién respecto a los
procesos de evaluacion resulta fundamental.

Es indispensable una estrecha colaboracién entre pedagogos y formulado-
res de politicas. La articulacién inteligente de los principios pedagdgicos evitara
que la reforma se reduzca a un mero tramite administrativo. Un enfoque huma-
nista debe traducirse en criterios de evaluacién que posibiliten el reconocimien-
to de la labor docente y el fomento del pensamiento critico, distancidndose de
métricas punitivas o meramente sancionadoras.

Finalmente, la gestién proactiva y estratégica de los conflictos es ineludi-
ble. Las tensiones intrinsecas entre el disefio de la politica, su implementaciéon
practica y las dindmicas sindicales y magisteriales son inevitables. Por ello, se
requiere establecer canales de didlogo permanentes para la negociacion y la
consecuciéon de acuerdos. Una comunicacién constante y transparente con el
magisterio es indispensable para legitimar los procesos. Finalmente, se precisa
un liderazgo politico-pedagégico firme que priorice el interés publico de la edu-
cacion. Este sera clave para mantener el rumbo y asegurar que el nuevo sistema
conduzca a una transformacion sostenible de la carrera docente y, consecuente-
mente, a una mejora sustancial en la calidad educativa.
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Conclusiones

La innovacion educativa debe entenderse como un proceso de transformacién
cultural y politica, mas alla de lo meramente técnico-administrativo. La disputa
entre proyectos educativos no es solo ideolégica; se manifiesta en practicas con-
cretas que moldean la forma de gobernar y administrar la educacién.

La profesionalizacién docente es un componente esencial para mejorar la
calidad educativa y responder a las necesidades de una sociedad diversa y com-
pleja. De acuerdo con la SEP (2023), el Sistema Educativo Mexicano alberga cerca
de 1.9 millones de docentes en educacién basica y media superior, distribuidos
en contextos territoriales profundamente heterogéneos. Esta diversidad debe
ser considerada en el diseno de cualquier nuevo modelo de carrera docente, evi-
tando soluciones homogéneas que desconozcan las realidades locales.

Un desafio central sera gestionar la resistencia al cambio que histéricamen-
te acompana las reformas educativas, proveniente tanto de los docentes como
de los sindicatos y las autoridades. Resulta fundamental recuperar las voces de
todos los actores, favoreciendo la construccién de consensos amplios sin re-
troceder hacia practicas clientelares que han lastrado procesos anteriores. La
imbricacién del nuevo modelo en proyectos educativos sélidos es clave para an-
ticipar conflictos y construir soluciones viables.

El nuevo sistema deberd incorporar principios de transparencia, garanti-
zar evaluaciones formativas y contextualizadas, y establecer un equilibrio real
entre la participacion sindical y la autonomia institucional. Asimismo, es im-
prescindible aprender de las experiencias previas: tanto el SPD como la USICAMM
dejaron lecciones importantes sobre los riesgos de la opacidad, el disefo rigido
o la captura corporativa.

Asegurar una evaluacién integral —que combine instrumentos estandariza-
dos, observacion en el aula y mecanismos de acompanamiento profesional— re-
sulta fundamental para construir trayectorias docentes que promuevan tanto la
mejora individual como el fortalecimiento del sistema en su conjunto.

La construccién de un sistema de profesionalizacién docente no es una tarea
nueva. Ha sido una constante en la historia de la politica educativa mexicana.
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Por ello, mas que apostar por rupturas radicales o soluciones inmediatas, se re-
quiere consolidar una discusién informada y sostenida que coloque en el centro
a los docentes como profesionales con vocacién consciente, compromiso social y
derecho a construir carreras sélidas y dignas.
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La salud y la educacién basica publica: desafios desde el
Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030

Ursula Zurita Rivera
FLACSO-México

Resumen: Este capitulo es un analisis de las acciones de prevencion de la salud
en las escuelas enunciadas en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2025-2030.
Este examen es vital porque es el primer plan del gobierno federal mexicano
elaborado en la postpandemia, cuando se tiene un amplio conocimiento de los
multiples y profundos efectos derivados por esta crisis en la educaciéon y que
han reiterado que la salud es vital en cualquier actividad, més atin si se trata de
participar en procesos de ensenanza y aprendizaje. A la vez, se ha refrendado
que no hay bienestar ni desarrollo en nuestra sociedad sin garantizar el ejercicio
absoluto de derechos tales como la educacién y la salud. En este contexto, es
crucial examinar cudles son las posibles futuras lineas de accién que aborden
estos desafios en la educacion basica. El analisis es documental y esta basado en
el PND actual, en los anteriores y cierta literatura especializada en estos temas.
Se concluye con diversas inquietudes sobre los proximos programas y proyectos
que buscaran hacer de las escuelas, espacios para la prevencién de la salud. De
manera especial, se reflexiona sobre la vision de la salud que los oriente, los
problemas de salud puestos de relieve y, sin duda, en las responsabilidades y re-
cursos que necesitaran las escuelas de educacién basica para enfrentar este reto.

Palabras clave: salud, educacion basica, Plan Nacional de Desarrollo, México.
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Introduccion

En respuesta a las estipulaciones establecidas en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en la Ley de Planeacion, el 28 de febrero de 2025 se
publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Plan Nacional de Desarrollo (PND)
2025-2030 (Gobierno de México, 2025). Por ello, en este documento se exponen
las lineas generales que constituyen las rutas de accién que se emprenderdn a
lo largo de la gestion presidencial de Claudia Sheinbaum. En este marco, este
capitulo expone los principales rasgos que asume las iniciativas a emprender
en materia de salud en la educacién publica de nivel basico. Este interés no es
secundario, pues recientemente vivimos una pandemia global declarada por la
Organizacion Mundial de Salud (oMS) el 11 de marzo del 2020 y, cinco dias mas
tarde, la Secretaria de Educacién Publica (SEP) publicaria la suspensién de las
clases presenciales en las escuelas de educacién preescolar, primaria, secunda-
ria, normal, de educacién media superior y superior en México. Esta suspension
de clases ocurrié de manera repentina en 257 518 centros escolares publicos y
privados, lo cual implicé diversos efectos graves en alrededor de 36.3 millones
de alumnas y alumnos por la carencia de equipo y dispositivos, es decir, de ca-
pacidades digitales (Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo [PNUD],
2022). La educacion remota o a distancia por situacién de emergencia, como ra-
pidamente habria de denominarse, reiterd la relevancia de emprender acciones
ordenadas, estratégicas y articuladas para promover la salud, ademas de preve-
nir y atenderla bajo la responsabilidad de multiples actores de diferente escala.
Hoy, no hay duda de que “la salud es un requisito esencial para el desarrollo
social inclusivo, en tanto condiciona el desarrollo de habilidades y la educacién,
la inclusion laboral, la participacién en diversas dimensiones de la sociedad vy,
en dltima instancia, el bienestar integral de las personas” (Marinho, Dahuabe
y Arenas de Mesa, 2023). Desde esta perspectiva, fue también evidente que las
instituciones educativas tienen un papel esencial en este proyecto. Es desta-
cable como un gobierno federal, que recién comenzd, concibe y asume este fe-
némeno al plasmarlo en un documento de gran relevancia, como es el PND. Es
aqui donde se sitia el objetivo de este trabajo: analizar esas concepciones que
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podrian constituir una ruta de accién, la cual, aun cuando no se materialice de
forma exacta, si muestra un punto de partida clave para tener una idea de los
proyectos, programas y, eventualmente, politicas que podrian ser ponerse en
practica.

Las razones por las cuales se toma al PND como materia central de este ana-
lisis son obvias. Por ahora, conviene recordar que este constituye un documento
imprescindible para conocer cudl serd el “sello” de un gobierno en tanto que en
dicho documento se expresan las preocupaciones, intereses, iniciativas y pro-
yectos principales desde el inicio. En concordancia con la Ley de Planeacién,
todo PND contiene objetivos, metas, estrategias y prioridades (articulo 3.°) y es
responsabilidad de quien ocupa el maximo cargo de gobierno en el pais dirigir
la planeacién nacional del desarrollo con la participacion democratica de la so-
ciedad (articulo 4.°). Evidentemente, cualquier PND puede enfrentar situacio-
nes inéditas que hagan de sus propdsitos mas relevantes y singulares, es decir,
un conjunto de deseos que con el paso del tiempo se desvanecen hasta ser ol-
vidados. De nuevo, la administraciéon federal encabezada por Andrés Manuel
Loépez Obrador es un claro ejemplo, salvo porque su propuesta educativa en nivel
basico de mayor calada se consiguié tan pronto como tomo el poder y abolié
la reforma educativa anterior. El otro proyecto que fue una de sus principales
apuestas, la Nueva Escuela Mexicana (NEM) para la educacién basica, no pudo
avanzar segun se habia pensado debido al confinamiento y la educacién remota
por emergencia.

Con todo, y de acuerdo con Rodriguez Calzadiaz y Bass Zavala (2022), en
los PND se manifiestan las politicas nacionales y son el eje rector de las acciones
que se pondran en marcha durante una administracién publica federal dada;
asimismo, es indispensable tener presente que su elaboracién esta vinculada a
procesos de participacién democratica. En nuestro pais, posterior a las eleccio-
nes federales de 1982, se impulsé la democratizacion de la politica a través de la
puesta en practica de un modelo de planeacién democratica del desarrollo basa-
do en la consideracion y respuesta a las demandas ciudadanas. Si bien desde esos
anos se penso en incluir voces ciudadanas en todos los procesos de planeacién
en los diversos ambitos de la gestién gubernamental, seria en los gobiernos en
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el siglo xx1, después de la alternancia politica, donde estas practicas, en mayor o
menor medida, proliferarian en los distintos niveles de gobierno, especialmente
en el federal.

En este sentido, este examen busca contribuir de algiin modo al debate pt-
blico sobre un tema esencial: las acciones que podrian ejecutarse en la educa-
cién basica para promover la salud. El texto esta estructurado en tres apartados
que se presentan a continuacion. En el primero, se expone una breve descripcién
sobre la salud y la educacién basica publica en México, con el fin de identificar
la relacion estrecha que ambos derechos poseen no solo para garantizar el bien-
estar y el desarrollo de nuestro pais —tal como lo han establecido al menos los
ultimos PND que en otro apartado se someteran a un sucinto examen—, sino
también pensando que cualquier proceso de ensefianza y aprendizaje no puede
tener los resultados esperados sin contar con cierto estado de salud. Ademas,
ahi se sefialan algunos de los rasgos principales a partir de los cuales se asume
a las escuelas como espacios de prevencion de la salud segtin el PND 2025-2030
y que podrian llegar a configurarse en programas y proyectos futuros de esta
administracion federal. Evidentemente, es un analisis preliminar, puesto que
no serd sino hasta en el Programa Sectorial de Educacién 2025-2030 —derivado
de la Ley de Planeacién del actual PND publicado a fines de este afio— que se
conoceran a detalle las acciones previstas. En el siguiente, apartado se identifi-
cany analizan algunas de las principales persistencias y rupturas en torno a los
proyectos de salud en educacién basica observados en los cuatro PND que se han
publicado en el primer cuarto de siglo xxi. Finalmente, se presentan algunas
reflexiones derivadas de este trabajo.

Las escuelas como espacios de prevencion de la salud:
propuesta desde el PND 2025-2030

La relevancia de la salud en el &mbito escolar es indudable y las razones que las
sustentan son varias. Desde décadas y afios previos a la pandemia, una multi-
plicidad de actores de escala diferente, representantes de gobiernos naciona-
les, especialistas, autoridades sanitarias, entre otras, argumentaron que las
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instituciones escolares pueden asumir tareas cruciales para la promocién de la
salud. Si bien estas responsabilidades se entendieron inicialmente en una con-
cepcion tradicional de la salud, conforme ha pasado el tiempo se ha reconocido
que esta es mucho mas que la ausencia de enfermedad porque es un estado de
completo bienestar fisico, mental y social (oMs, 2018). Por ello, ahora se insis-
te en reconocer que la salud abarca, ademas de la fisica entendida como el es-
tado de bienestar fisico de una persona, la salud mental es considerada como
“el estado de bienestar mental que permite a las personas hacer frente a los
momentos de estrés de la vida, desarrollar todas sus habilidades, poder aprender
y trabajar adecuadamente y contribuir a la mejora de su comunidad” (Comision
Nacional para la Mejora Continua de la Educacién [MEJOREDU], 2024). Por su
parte, la salud emocional, concebida como una extension de la mental, alude
al manejo de emociones positivas y negativas, y sin ella es imposible alcanzar el
bienestar (Bisquerra, 2013).

En este sentido, la salud mental forma parte de manera esencial de la salud
y del bienestar que permiten a cualquier persona desarrollar plenamente sus
capacidades individuales y sociales para decidir, actuar e interactuar con otros
seres vivos. Durante la crisis sanitaria por COvID-19 se incrementaron notoria-
mente trastornos y padecimientos asociados con la ansiedad, los ataques de pa-
nico, la depresién, las tasas de suicidio, el consumo de alcohol u otras sustancias
y las situaciones de violencia, ademads de las consecuencias esperadas en la salud
fisica a la luz del contagio y la muerte de millones personas. La pandemia ha-
bria de demostrar, de forma tragica y a una velocidad vertiginosa, que todas las
dimensiones de la salud son relevantes. Sin embargo, hasta entonces se cobrd
conciencia de que la salud mental es un derecho humano vital para el desarrollo
personal, colectivo y social (oMs, 2022). Tal como lo muestra ese heterogéneo y
amplio acervo de estudios, informes evaluaciones globales, regionales y nacio-
nales que tenemos hoy en dia, los numerosos y muy diversificados efectos de
dicha pandemia permanecen y continuaran haciéndolo de manera muy exten-
dida en nuestros paises. Por ello, son comprensibles las razones por las cuales la
salud, desde su concepcién mdas amplia, seguird ocupando un lugar importante
en la agenda de multiples actores globales, nacionales y locales.
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En este panorama, si pensamos que recién ha comenzado una administra-
cion federal en México, es pertinente someter a un examen la singular forma
en que sitda las politicas, programas y proyectos que marcardn su rumbo. Asi,
poner la atencién en un documento estratégico de gobierno, como el PND 2025-
2030 es conveniente porque, aun cuando no detalla minuciosamente dichas ac-
ciones, si permite identificar, al igual que lo encontramos en previos PND, cémo
se concibe a la educacion, qué problemas y topicos se destacan y como se entien-
den, qué medidas se anuncian, ademas de qué actores se convocan. En especial,
lo que aqui interesa es cémo se conciben las diversas responsabilidades y accio-
nes que podrian asumir los centros educativos de nivel basico para promover la
adquisicion de habitos, comportamientos y practicas que favorezcan un estado
saludable fisico y mental que propicie un bienestar individual y social.

Segun el PND 2025-2030, la salud, al igual que la educacién, son derechos
que deben ser respetados y garantizados por todos los érdenes de gobierno con
la intencién de que sean ejercidos de modo cabal y cuyos resultados seran in-
dividuales, familiares y sociales. Por esta razén, es indispensable examinar
cuidadosamente el contenido de cada plan con la intencién de identificar las
preocupaciones, asuntos y propuestas que habran de tener un lugar crucial en
cada gestion de gobierno. El PND 2025-2030 parte, como lo han hecho los an-
teriores, de un diagndstico estructurado en ejes generales y transversales que
dan forma a la formulacién de las politicas publicas en el sexenio encabezado
por Claudia Sheinbaum. Los cuatro ejes generales son: 1) gobernanza con jus-
ticia y participacion ciudadana y tres transversales; 2) desarrollo con bienes-
tar y humanismo; 3) economia moral y trabajo, y 4) desarrollo sustentable. En
cuanto a los tres ejes transversales, estos son: 1) igualdad sustantiva y derechos
de las mujeres; 2) innovacién publica para el desarrollo tecnolégico nacional,
y 3) derechos de las comunidades indigenas y afromexicanas. El abordaje de la
educacion y la salud esta ubicado en el segundo eje general y en desde primer
eje transversal. De hecho, desde la descripcion inicial del “Eje 2. El desarrollo
con bienestar y humanismo”, al cual se le ubica como “el corazén de la trans-
formacion” (Gobierno de México, 2025, p. 14), se menciona que “las escuelas
seran espacios de prevencion de la salud” (p. 15). De manera especifica, en el
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“Eje transversal 1. Igualdad sustantiva y derechos de las mujeres”, asegura que
se garantizara a este sector poblacional el acceso a la salud. Desde la publicacién
de los cien compromisos que articulan el proyecto de nacién, organizados en
catorce republicas y que fundamentan la elaboracién del PND 2025-2030 den-
tro de la “111, Reptblica educadora, cientifica y humanista”, se habia plasmado
la consigna respecto a que las escuelas serdn espacios para la prevencion de
salud. Asimismo, en la “V. Reptblica sana” se indica que habrd “programas en
las escuelas, como en los centros de trabajo y espacios publicos para reducir la
obesidad, hipertensién y diabetes” (p. 24).

Ahora bien, en la presentacion diagnéstica del segundo eje general, rela-
tivo al desarrollo con bienestar y humanismo; y al tercero, economia moral y
trabajo, se puede entender que los esfuerzos por hacer de las escuelas espacios
de prevencion de la salud estardn enmarcados dentro de la continuacién de la
NEM en educacién basica que, en tanto nuevo modelo educativo, desde la admi-
nistracion federal anterior ha buscado, ademds de la formacién integral de los
estudiantes, la atencién a su salud fisica y mental, relacionando el deporte con
la formacioén artistica y cultural bajo un enfoque comunitario.

Al asumir que la educacién es un derecho estratégico para el bienestar y
prosperidad de la poblacién, esta administracién estipula que la NEM es una ex-
presion contundente de la formulacién y operacién de un modelo educativo. A
diferencia de otras gestiones, puede revertir problemas tanto en materia de con-
tenidos, formas de ensenanza, caracteristicas de los materiales educativos, el
papel de las comunidades. Con la ampliacién en el acceso pareciera que una de
las preocupaciones centrales de esta administracién en torno a la educacién es
la cobertura.

Asi, desde los compromisos agrupados en la “Reptblica sana” y el eje se-
gundo, se reconocen los graves problemas de salud que comparten proporciones
importantes de la poblacién mexicana en torno a enfermedades como la obesi-
dad, la diabetes y la hipertensién, que se han incrementado notoriamente en-
tre las poblaciones infantil, adolescente y joven. Motivo por el cual, se asevera
que la practica del deporte y la actividad fisica son cuestiones centrales para
el desarrollo integral de la infancia y la juventud. Los problemas de sobrepeso
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y obesidad afectan, segin el diagnéstico del PND 2025-2030, a la salud fisica y
mental de estas poblaciones. Por ello, las escuelas y comunidades seran escena-
rios para la practica cotidiana del deporte y la actividad fisica, cuyo impulso es-
tara enmarcado en programas de participacion colectiva ocupados en la mejoria
y promocioén de la salud publica y el bienestar de la poblacién.

En este documento rector de politica ptblica, la tinica referencia hecha por
el gobierno federal actual en torno a las acciones llevadas en las escuelas en ma-
teria de salud es que estas instituciones habran de ser espacios de prevencion de
la salud. Asimismo, se identifican como graves problemas que afectan a la salud
de la poblacién estudiantil, la obesidad, la diabetes y la hipertensién. Aunque
solo esto se senala de forma explicita, es importante decir que se menciona la
preocupacion por el incremento de estas enfermedades entre nifas, ninos, ado-
lescentes y jévenes. Sin embargo, estos padecimientos se han extendido en toda
la sociedad mexicana. En otras palabras, son afecciones que la poblacién estu-
diantil no vive de manera exclusiva o prioritaria respecto a otras poblaciones y
sectores. Ligada a estas preocupaciones, desde el 29 de marzo de este afo fueron
publicados los Lineamientos generales que regulan la preparacion, distribucion y
venta de alimentos y bebidas y fomentan estilos de vida saludables en torno a la
alimentacion dentro de todas las escuelas que forman parte del Sistema Educativo
Nacional.

Otra cuestion que conviene decir es que no hay ninguna referencia a la sa-
lud mental o al incremento de afecciones como la depresién o la ansiedad que,
ademads de que no la experimentan Ginicamente quienes integran la comunidad
estudiantil, tuvo una incidencia alarmante en la pandemia y después de ella.
Esta situacién es preocupante porque la salud mental y emocional son aspec-
tos esenciales que deben estar presentes en las politicas educativas para, como
senalaron en su momento la oMs, la Organizacién de las Naciones Unidas para
la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) y el Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia (UNICEF) (2022): incrementar los resultados educativos deseados;
fortalecer los conocimientos basicos de la salud mental de los alumnos; impulsar
el aprendizaje socioemocional; dirigir acciones especificas para estudiantes en
riesgo y otorgarles apoyos que incluyan la atencién en servicios sanitarios y de
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asistencia social especializados, y reducir el posible impacto de los problemas de
salud mental generen problemas mas graves y comportamientos arriesgados. Es
mas, desde principios de este siglo, la 0MS y la Organizaciéon Panamericana de la
Salud (ops) lanzaron el plan “Las escuelas como promotoras de salud”, cuyo su-
puesto central es que es imposible que algin sistema educativo sea eficaz si no
promueve la salud y el bienestar de sus estudiantes, del personal y de la comu-
nidad. La propuesta en torno a las escuelas como promotoras de la salud tiene,
inclusive, antecedentes un poco mas remotos; ya que desde los anos ochenta, la
oMs concebia la promocidn de la salud como “la suma de acciones y medios ne-
cesarios proporcionados a los pueblos para mejorar su salud y ejercer un mayor
control sobre esta” (MEJOREDU, 2024, p. 12).

La pandemia de covIiD-19 habria de visibilizar este supuesto en el mundo
entero. Por esta crisis se cuenta con experiencias desplegadas en varios paises
de nuestra regién dirigidas a enfrentar diversos padecimientos que tienen re-
percusiones en toda la comunidad educativa. En el caso especifico de la pobla-
cién estudiantil, ademas de afectar su aprendizaje, rendimiento, permanencia y
continuidad de su formacidn, incide en su bienestar y desarrollo de nifias, nifos,
adolescentes y jovenes. Por ello, es imposible disociar las responsabilidades que
las instituciones educativas tienen en la promocién y el cuidado de la salud. De
hecho, a nivel global estd documentado que la poblacién estudiantil alcanza un
mejor desempeno y obtiene resultados mads satisfactorios, experimenta mejores
formas de convivencia con las otras personas y, en un horizonte temporal mas
extenso, despliega una participacién ciudadana mads activa. En pocas palabras,
la comunidad estudiantil sana es aquella que aprende mas y cuyo bienestar au-
menta de manera significativa (MEJOREDU, 2024, p. 13).

Tan pronto como estas asunciones se extendieron y, a su vez, se respalda-
ron con investigaciones rigurosas y especializadas, algunos paises de nuestra
region colocaron a la salud en el centro de sus politicas educativas. Tal es el caso
de Chile, el cual en el 2022 implementd el Plan Seamos Comunidad que abarca
acciones integrales dirigidas a: i) la convivencia, bienestar y salud mental,; ii) el
fortalecimiento y activacion de aprendizajes; iii) la urgencia de la revinculaciéon
y garantia de trayectorias educativas; iv) el plan nacional transformacion digital
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y conectividad, yv) el Plan Nacional de Infraestructura (UNESCO, 2024, pp. 43-44).
Otros paises, ante los graves efectos de la pandemia en la salud socioemocional
de los estudiantes, docentes y familias, han impulsado cambios en las politicas
para abordar esta situacion con novedosas herramientas que combinan elemen-
tos curriculares y pedagogicos. Por ejemplo, durante la pandemia en Ecuador,
se cred la Brigada de Contencién Emocional y se dispusieron diversos recur-
sos para su aplicacién en el &mbito de las familias. En 2021, Colombia puso en
marcha el Plan Nacional de Orientacion Escolar para abordar las problematicas
socioemocionales. Panama implementd, en 2022, el Programa de Recuperaciéon
Integral y Socioemocional de Aprendizajes. En ese mismo ano, Uruguay disend
un Banco de Experiencias de Educacién Socioemocional (UNESCO, 2024).

De este modo, programas y planes como estos en nuestra regién, muestran
que la salud mental y emocional no son asuntos secundarios en un escenario
donde se ha advertido un profundo retroceso educativo provocado por esta
crisis sanitaria (PNUD, 2022). En esos paises y sin duda en México, este grave
panorama no podra ser revertido como tampoco aminoraran sus preocupantes
efectos si no se atienden de forma sistémica e integral a nivel nacional.

Persistencias y rupturas: contrastes en los proyectos de salud
en educacion basica segun los planes nacionales
de desarrollo del primer cuarto del siglo xxI1

En el &mbito de investigacion académica nacional, suelen proliferar andlisis de
los planes nacionales de desarrollo que cominmente se realizan al inicio de una
administracion de gobierno federal con la intencién de identificar los tépicos
centrales que los caracterizan, los grandes problemas a los que se pretende aten-
der, reducir e inclusive solucionar, como también se identifican esos desafios
de largo aliento que se desean trascender. Todo ello es lo que, en palabras de
Aurora Loyo Brambila (2006), suele constituir el sello de una administracién en
los diferentes ambitos en que se despliega su accién de gobierno, basandose en la
implantacion de formas novedosas de procesar las politicas y al asumir que “este
procesamiento se torndé mas complejo y menos predecible cuya caracteristica
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externa mas relevante fue la disminucién de la capacidad del ejecutivo federal
para dirigir el rumbo de las reformas y de las innovaciones” (p. 1067). En este
contexto, estos rasgos de las practicas y cultura politica de la formulacién de las
politicas publicas no se pueden advertir de forma clara si no se miran las expe-
riencias desplegadas tiempo atrds. La educacidn es, sin duda, uno de los rubros
de las politicas publicas donde se suelen hacer anélisis como este, debido a que
es un tema central en la agenda de cualquier gobierno y en tanto que sin educa-
cién no hay bienestar, desarrollo ni crecimiento en ningun pais.

Asi, no sorprende decir que los cuatro planes nacionales de desarrollo del
primer cuarto del siglo xx1 (Gobierno de México, 2001; 2007; 2013; 2019), y que
anteceden al actual, son una muestra visible de la centralidad de la educacién
que fue destacada desde el primer gobierno en nuestro pais (2000-2006), resul-
tado de la primera experiencia de alternancia politica en la historia contem-
poranea; como del subsecuente segundo gobierno (2006-2012), cuyo partido
politico ganador fue el inmediato anterior (Partido de Accién Nacional). El ter-
cer gobierno federal del siglo xx1 fue recuperado por el Partido Revolucionario
Institucional (2012-2018) y, desde el ano 2018, el gobierno federal ha estado en
manos de la coalicién de Morena.

En esos cuatro planes, se hizo mencién, en mayor o menor medida, cémo,
por qué y para qué las escuelas de cualquier nivel educativo tendrian que asumir
tareas en materia sanitaria. Considerando administraciones previas, la vincu-
lacién entre la salud y la educacion en las instituciones educativas propicid, en
diferentes programasy proyectos asociados, la prevencion de la violencia, el im-
pulso de la seguridad y de la convivencia pacifica y sana. A partir de una rapida
mirada de cada PND, se puede abordar que el PND 2025-2030 posee una visién
concreta acerca de las responsabilidades que podrian tener las escuelas de nivel
basico para promover la salud. Ello es especialmente con acciones dirigidas a la
poblacién estudiantil, asumiendo que en esta se experimentan varias afectacio-
nes que no solo trastocan la vida de las personas y sus familias, sino también
inciden negativamente en la totalidad de cualquier pais.

El Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 publicado por el primer gobier-
no de transicién y estuvo fundamentado en el paradigma de la transicion en
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las sociedades contemporaneas que se expresa en los terrenos demograficos,
sociales, politicos y econdmicos. Establecié como eje central el desarrollo de la
educacidn, y se pretendié pasmar mediante una revolucién educativa con el fin
de formar recursos humanos que llevasen al pais a competir en el mundo con
mejores resultados. Ademas, dicha revolucién fortaleceria las capacidades de las
personas para alcanzar mejores niveles de calidad de vida. La revolucion edu-
cativa estuvo sustentada en principios que articularian proyectos, programas y
acciones. Estos fueron: a) educacién para todos, b) educacién de calidad y ¢) edu-
cacion de vanguardia.

En ese PND se reconoci6 la importancia de la relacién entre la educacién y
la salud, concebidos ambos como componentes principales del capital humano.
Por ello, ahi se asever6 que la educacion y el desarrollo social no podrian tener
buenos resultados sin fomentar la salud en la sociedad mexicana. No sorpren-
dié ver el papel crucial atribuido a las instituciones sanitarias en el desarrollo
nacional, el avance de la educacion, la ciencia, la innovacién y la tecnologia, asi
como la gestion administrativa y financiera. El alto valor que se le otorgé a la
educacion y a la salud persistié en los subsecuentes PND Sin embargo, conviene
decir, que esta percepcién se ancld sobre un proyecto politico de la transicién
politica cuya articulacién estuvo cimentada en tres ejes de politica de desarrollo
social: I) los niveles de bienestar de los mexicanos; 2) la equidad en los pro-
gramas y la igualdad en las oportunidades y 3) la capacidad e iniciativa de las
personas. De hecho, el primer objetivo rector se indicé la intencién de mejorar
los niveles de educacién y bienestar de los mexicanos.

Ahora bien, el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 fue construido sobre
cinco ejes de politica publica, saber: el Estado de derecho y seguridad, la eco-
nomia competitiva y generadora de empleos, la igualdad de oportunidades, la
sustentabilidad ambiental, asi como la democracia efectiva y politica exterior
responsable. Como en el anterior Plan, en este se admiti6 la urgente necesidad
de garantizar la igualdad de oportunidades educativas, profesionales y de salud
para que la sociedad mexicana pudiese vivir mejor y participar en las activi-
dades productivas de forma plena. En concordancia con el interés puesto en la
seguridad publica, llama la atencién la marcada preocupacion que tuvo en torno
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al narcotrafico y sus implicaciones no solo en el incremento de la violencia y la
delincuencia organizada, sino también en los efectos nocivos en la salud fisica,
emocional y moral en la sociedad mexicana.

En estrecha relacion de la gran preocupacion del segundo gobierno panista
del siglo xXI por la seguridad ptiblica —como se sabria después—, de la estrategia
“Limpiemos México” se derivaria la formulacién del Programa Escuela Segura,
el cual en su momento fue el sello distintivo de esta administracion federal en la
educacion basica. Si bien el programa surgié para garantizar ambientes escola-
res seguros que se veian amenazados por la violencia social circundante, pronto
constituiria el primer programa que dentro de su agenda incluy6 la prevencién
y atencion del acoso entre pares.

En el PND 2013-2018, la administracion federal encabezada por Enrique
Pena Nieto vio en la educacién una de las oportunidades mas relevantes para
fincar su singularidad. Asi pues, con la pretension de llevar a México a su maxi-
mo potencial, se considerd construir un México con educacién de calidad, como
el tercer objetivo prioritario. Como en anteriores planes, se partié del consenso
acerca de que el desarrollo integral es imposible si se carece del capital humano
preparado, innovador y garante del mayor potencial humano. De modo tal que
la educacion vy, sobre todo, su calidad es un ingrediente esencial para alcanzar
los objetivos esperados.

Si bien durante todo el sexenio multiples actores colocaron su atencién en
la formulacion e implementacién de la reforma educativa, esta administracion
cre6 el Programa Nacional de Convivencia Escolar (PNCE) que busc6 cambiar de
forma importante la visién del problema sobre la violencia escolar en la edu-
cacion bésica y se concentro en el favorecimiento de ambientes de convivencia
escolar armoénica, pacifica e inclusiva, argumentando que el clima de conviven-
cia en las escuelas incide en los procesos de ensenanza-aprendizaje. El PNCE fo-
mentd el desarrollo de habilidades sociales y emocionales de manera transversal
para promover y permitir su practica cotidiana a través del trabajo del equipo
docente y directivo. La idea era disponer de una gestion que contribuyese a fo-
mentar que el alumnado aprenda a convivir sanamente en las escuelas.
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Por su parte, el PND 2019-2024 partié de un contexto donde no se espera-
ba el surgimiento de una pandemia global que afectaria de manera crucial sus
objetivos, prioridades y programas del proyecto politico del primer gobierno de
izquierda en México. Con todo, ahi se estableci6 el interés por garantizar em-
pleo, educacion, salud y bienestar mediante la creacién de puestos de trabajo, el
cumplimiento del derecho de todos los jovenes del pais a la educacién superior,
la inversién en infraestructura y servicios de salud y por medio de los programas
regionales, sectoriales y coyunturales de desarrollo como: Jévenes Construyendo
el Futuro, Instituto Nacional de Salud para el Bienestar, Universidades para el
Bienestar, Pension Universal para Personas Adultas Mayores, Becas “Benito
Juarez”, entre otros. En este respectivo plan, se senalé que, para construir la
paz, se impulsaria la estrategia de seguridad basada en modelos de justicia tran-
sicional, la cultura de paz y la recuperacion de la confianza en la autoridad.

La Ley General de Planeacién postula que el PND constituye “la ordenacién
racional y sistemdtica de acciones que, en base al ejercicio de las atribuciones
del Ejecutivo Federal en materia de regulacion y promocién de la actividad eco-
némica, social, politica, cultural, de proteccién al ambiente y aprovechamiento
racional de los recursos naturales asi como de ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos y desarrollo urbano, tiene como propdsito la transfor-
macioén de la realidad del pais” (articulo 3.°). No obstante, es comiin encontrar
opiniones de especialistas que sugieren tomar una postura mas precavida en la
medida en que estos documentos no siempre conducen a la formulacién de las
politicas y programas concretas que pudiesen llegar a configurar el sello de una
administracion, en los términos de los que decia Aurora Loyo Brambila (2006)
en materia de politica educativa, y a propésito de la llegada del primer gobierno
como producto de la alternancia policia. A pesar de estas opiniones, en el nivel
de generalidad —mayor o menor—, cada PND da cuenta del diagndstico de la
situacion del pais que un gobierno hace al inicio de su gestién donde se deja ver
—o entrever—, aquellas problemadticas, fenémenos y tépicos que pueden apare-
cer de forma mas recurrente o relevante, la forma en que los conciben, los facto-
res que los causaron, las consecuencias que provocan, asi como los argumentos
esgrimidos para justificar posibles acciones futuras.
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Por esta razon, llama la atencién que en el PND 2025-2030 la pandemia solo
sea mencionada un par de veces y no se reconozcan los multiples y graves pro-
blemas que esta provocé o acentud en &mbitos como el educativo. Como vimos,
las consecuencias negativas en educacién y, de forma puntual, en el aprendizaje,
trayectorias y bienestar socioemocional y fisico de estudiantes, sus familias, asi
como de toda la comunidad educativa no son mencionadas. Es decir, su existen-
cia se utiliza para argumentar la apremiante necesidad de hacer de las escuelas
espacios para la prevencioén de la salud.

En este sentido, se deja de lado el consenso alcanzado entre lideres mundia-
les, organismos regionales, universidades e instituciones privadas acerca de que
las instituciones educativas, ademas de promover el aprendizaje, pueden llevar
a cabo tareas para —incluir la de mitigar los efectos negativos mas inmediatos
de la pandemia— reconstruir y enfrentar de mejor forma los desafios presentes
en nuestras sociedades (Reimers, 2022).

Conforme han transcurrido los Gltimos anos, gracias a las investigaciones,
informes y estudios realizados por una gama diversificada de actores de distinta
escala, en cada nivel educativo, el tipo de subsistema y el régimen juridico, se
pueden llevar a cabo iniciativas de acuerdo con las caracteristicas de cada nivel,
de las comunidades concretas, su cultura escolar y los problemas en salud que
interesan atender. Asi, en el caso de la educacién superior, como bien lo dijo du-
rante la pandemia Fernando Reimers, especialista educativo de reconocimiento
global, el papel que tiene la universidad, ademds de promover la innovacidn, el
conocimiento y la ciencia, comprende la mitigacién de los efectos negativos de la
pandemia, la reconstruccién y el abordaje con éxito a las sociedades contempora-
neas con los desafios y los problemas complejos que se viven en dmbitos educati-
vos y sociales (Reimers 2021). Es decir, se trata de la integracién de las funciones
de extensién, investigacion y cooperacion técnica de la universidad alineadas con
la aspiracion de aprovechar las oportunidades histdricas que ha proporcionado
esta crisis sanitaria para redefinir el modelo de desarrollo social y las sociedades
que se desean construir a través de ambiciosos proyectos educativos.

Si en los dos tltimos PND hay referencias de problemas y fenémenos simi-
lares que cada gestion advirtié en torno a la salud y la educacién, también se
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observa en ellos la persistencia de ciertas concepciones, explicaciones, medidas
y argumentaciones disimiles que tienen que ver, o que se derivan, en acciones
puntuales vinculadas con el papel de las escuelas para la promocién de la salud.
La responsabilidad asumida por los dos tltimos gobiernos federales, por cierto,
no es una excepcion respecto a los antecesores ni tampoco es una casualidad,
puesto que esta presente en el marco juridico que regula la accion estatal en
educacidn, salud y, en general, en el desarrollo social. Ambos han subrayado que
la educacién y la salud, son derechos para todas las personas sin excepciéon nin-
guna, y ello estd, por supuesto, consagrado en la Constitucién Politica Mexicana
y en cada una de las leyes generales que los respaldan. Asi, lo tinico que ha cam-
biado es cudles son las tareas especificas y cdmo serdn desempeiiadas por las
instituciones educativas cuando estas promueven la salud entre sus comuni-
dades. Por ejemplo, la Ley General de Salud establece que en las escuelas, como
en otras instituciones, se deben implementar programas educativos en salud
mental con enfoque de derechos humanos y perspectiva de género (articulo 73);
emitir, en coordinacién con la SEP, normas que regulen la expedicion y distri-
bucién de alimentos y bebidas preparadas y procesadas en las escuelas para eli-
minar la adquisicién y consumo de bebidas y alimentos que amenacen la salud
de la poblacién estudiantil (articulo 115), y, ademads, para prevenir, reducir y
atender el uso nocivo del alcohol y la prevencion de enfermedades derivadas
de la adiccion a esta sustancia. Asimismo, dicha ley sugiere impulsar la pro-
teccién de la salud al ver en la educacién la posibilidad de promover actitudes,
factores de proteccion, habilidades y conductas que favorezcan estilos de vida
activa y saludable en las comunidades escolares (articulo 185). Por su parte, en
la Ley General de Educacion, la NEM tendra una orientacion integral basada, en-
tre otras cuestiones, “en conocimientos, habilidades motrices y creativas, a tra-
vés de la activacion fisica, la practica del deporte y la educacion fisica vinculadas
con la salud, la cultura, la recreacion y la convivencia en comunidad” (articulo
18); respecto a los contenidos de los planes y programas de estudio de la educa-
cién impartida en el pais se propone, entre otros temas, la promocién de esti-
los de vida saludables, la educacién para la salud (articulo 30); en coordinacién
con las autoridades del sector salud conjuntamente con representantes de los
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sectores social y privado, se establece el fomento de programas de orientaciény
educacion para una alimentacién saludable y nutritiva que mejore la calidad de
vida de la poblacién estudiantil (articulo 41).

De este modo, mas alla de los intereses y orientaciones de cada gestion fede-
ral sobre las responsabilidades de las escuelas en torno a la salud, conviene sub-
rayar que las leyes generales de salud y de educacion las obligan hacerlo. Ahora,
lo diferente seria cbmo materializan esas obligaciones en politicas, programas
y proyectos que, en general, aunque todas eventualmente hablan de salud, hay
matices especificos, hay problemas de salud que les resultan més apremiantes
que otros, como también hay formas de gobernanza y coordinacion entre dis-
tintas 4reas de gobierno y con actores no gubernamentales que, en conjunto con
la suma de muchas otras cuestiones, configuran el sello de una administracién.

Por ahora, cabe decir que entre las principales diferencias que se encuen-
tran en los PND en torno a las tareas que las escuelas habrian de hacerse cargo
para promover la salud, destacan aquellas vinculadas con los objetivos de los
programas derivados de ellos. Por ejemplo, el impulso de ambientes escolares
seguros dentro del Programa de Escuela Segura que, en tanto programa estra-
tégico federal, argumento su pertinencia y relevancia por las numerosas afecta-
ciones individuales, familiares, comunitarias y sociales que en ese momento ya
se advertian sobre la propagacién de la violencia escolar y, de manera especial,
el acoso entre pares. En contraste, en el marco de la operacién del Programa
Nacional de Convivencia Escolar, la siguiente administraciéon buscé que las es-
cuelas promoviesen una convivencia participativa, democratica, inclusiva y pa-
cifica. Se habld entonces de que solo era posible construir una convivencia sana,
si se fomentaba la resolucién pacifica de conflictos, el respeto, el didlogo, el
aprecio de la diversidad, entre otros. Como se ha examinado en investigaciones
previas (Zurita Rivera, 2024; 2013), ambas estrategias parten de la identifica-
cién y conceptualizacion de los mismos fenémenos, pero que, al ser construidos
como problemas de cardcter publico, se llegaron a disenar acciones muy distin-
tas que, desde su nombre, ya se advierten.

Con todo, una de las principales diferencias del PND 2025-2030 con los an-
teriores es que nos encontramos en la pospandemia por coviD-19. Dados los
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multiples efectos que tuvo esta crisis sanitaria en los terrenos de la vida comu-
nitaria y social, son numerosas las expectativas que propicia la conduccién de
un gobierno que, por un lado, no se ve sorprendido por un evento de esta natu-
raleza, y, por otro, existe un amplio conocimiento acerca de esas consecuencias
econdmicas, sociales, educativas y sanitarias que rdpidamente se observaron
conforme avanzaban los contagios y se incrementaban los fallecimientos a ni-
veles insospechados.

Asi, en México como en el mundo entero, la educacion ha sido uno de los
dmbitos mds afectados por esta crisis sanitaria, la cual alcanz6 rapidos y muy
dramaticos efectos entre la poblacién estudiantil de todos los niveles educati-
vos. De aqui naci6 el consenso global construido por una amplia y heterogénea
gama de actores que propugnan la formulacién e implementacion de iniciativas
estratégicas para prevenir las enfermedades vy, sin duda, impulsar habitos de
vida saludables en sus dimensiones fisica, mental y social. Asi, cualquier pro-
yecto dirigido a la promocién y prevencion de la salud debe aprovechar el po-
tencial de las instituciones educativas de todos los niveles para difundir, en sus
estudiantes, familias y comunidades, el reconocimiento de que el estado de sa-
lud es vital para que las escuelas y todos sus integrantes alcancen sus objetivos,
cualesquiera que estos sean.

Otra diferencia de la fase en que se publicé el PND 2025-2030 con la de los
anteriores tiene que ver con que, también por la pandemia, existe el registro
de las grandes y profundas brechas de desigualdad en el terreno educativo. De
manera singular, resaltan las afectaciones en la salud mental que han tenido
consecuencias en el aprendizaje, aprovechamiento, trayectorias entre los estu-
diantes, como también en el desempeno laboral de docentes, directivos y admi-
nistrativos (0Ms, 2018a). En este sentido, asi como durante dicha crisis sanitaria
se volcaron diversos esfuerzos nacionales e internacionales para identificar
las consecuencias inmediatas a la aparicién y propagacion del virus que llevé
a millones de estudiantes a interrumpir, suspender y abandonar sus estudios,
o a reducir y retroceder su aprendizaje y rendimiento escolar. Tal fue el caso
en México mediante la Encuesta para la Mediciéon del Impacto coviD-19 en la
Educacion (ECOVID-ED) 2020, con la cual se indagd el impacto de la suspension
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temporal de clases presenciales en las instituciones educativas del pais con el
fin de evitar los contagios por la pandemia en la experiencia educativa de nifos,
ninas, adolescentes y jovenes de 3 a 29 afios a lo largo de los ciclos escolares
2019-2020 y 2020-2021.

Asi, como se asevera en un reciente informe de MEJOREDU (2024), las insti-
tuciones educativas de primaria —y las de los otros niveles también— “son es-
pacios en los que no solo se desarrollan y fortalecen conocimientos, habilidades,
actitudes y valores de ninas y ninos; también se promueve la mejora de la ali-
mentacion, la atencién médica y psicologica y se procuran espacios seguros y de
bienestar para las infancias” (p. 6). Bajo este planteamiento, estas instituciones
confirman el rol crucial que poseen para impulsar y promover comportamien-
tos, actitudes y habilidades saludables, y para la ensennanza de temas en materia
de salud, asi como de otros conocimientos, herramientas y practicas que estan
relacionados con ella.

Reflexiones finales

Durante y después de la pandemia, la salud ha reiterado su centralidad en las
agendas de formulacién de politicas educativas, de accién social y, sin duda,
en las agendas de investigaciéon académica. Asimismo, se ha refrendado que las
distintas iniciativas encaminadas a la prevencién, promocién y atencion de la
salud hacen alusién a un problema complejo cuyo abordaje inevitablemente
debe estar en manos de diferentes actores, como también necesita ser abordado
desde perspectivas inter y transdisciplinarias, no solo disciplinariamente. Hoy
por hoy, la salud es crucial para el bienestar, desarrollo y prosperidad individual,
comunitaria y social. Por ello, no puede estar a cargo de unos cuantos actores
como tampoco, circunscrita a las ciencias de la salud. En este escenario, a me-
ses de que sea presentado el Programa Sectorial de Educacién 2025-2030, es es-
perable advertir el surgimiento de numerosas inquietudes respecto a las lineas
de acciones vy, especificamente, los programas y proyectos que habran de dise-
narse para hacer de las escuelas espacios para la prevencion de la salud. Es decir,
interesa desde ahora saber si esas acciones estaran encaminadas principalmente
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a la prevencion de enfermedades tales como la obesidad, la diabetes y la hiper-
tension, o si incluirdn otras afecciones de la salud mental.

Como se vio en este capitulo, por un lado, quedan varias dudas alrededor de la
salud mental, la cual ha sido después de la pandemia un problema que ha alcanza-
do dimensiones e implicaciones nunca antes registradas a nivel individual, fami-
liar y social (0Ms, 2022). Los efectos en la salud fisica y mental entre los diferentes
integrantes de las comunidades educativas, se manifiestan en el desempeno co-
tidiano (CEPAL, 2024) de estudiantes como también, entre docentes, directivos,
administrativos, familias e, inclusive, entre las propias autoridades educativas.

Al asignar numerosas responsabilidades a las instituciones educativas para
la prevenciéon y promocién de la salud, México y la gran mayoria de los paises
vivieron replanteamientos sustanciales durante la pandemia y ahora en la pos-
pandemia. Buena parte de esas obligaciones empezaron a ser materializadas en
acciones puntuales tan pronto como fue declarada esta crisis, con la intencién
de difundir desde las escuelas la prevencion del contagio, las medidas de cui-
dado de las personas enfermas, desde que inicié el confinamiento. El anhelado
regreso a las escuelas y a la llamada normalidad educativa no fue lo que se ima-
gino, pues luego del anuncio formal del fin del confinamiento escolar en el 2022
habrian de ser constantes las suspensiones de clases presenciales y la eventual
reactivacion de las clases remotas por los contagios que continuaron desplegan-
dose en las escuelas mexicanas, como sucedié también en muchos otros paises.

La pandemia mostro a nivel global las desigualdades al interior y entre las
naciones. Los sistemas educativos experimentaron una crisis profunda por esta
emergencia sanitaria que puso de relieve desafios que seguiran acompanando
la formulacién de politicas. Ademds de garantizar la profesionalizacién docen-
te, la gestion eficiente y eficaz de los sistemas educativos, el uso y aprovecha-
miento de la tecnologia para el aprendizaje y la ensenanza, entre muchos otros
objetivos y responsabilidades, las escuelas han reforzado su papel estratégico
en la promocién de la salud entre sus comunidades. Aunque en el diagndstico
del PND 2025-2030 no se reconoce el impacto de la pandemia en la interrupcion,
suspensién, abandono escolar, rezago, bajo nivel de aprovechamiento, entre
otros problemas que han vivido estudiantes de nuestro pais de todos los niveles
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educativos, si se afirma que el abandono escolar era, en anos y administracio-
nes anteriores, un grave problema. Al respecto, la actual administracion federal
sostiene que continuard por la via de accién trazada por el primer gobierno de la
Cuarta Transformacion, la cual emprendid esfuerzos para solucionarlo median-
te la construccion de escuelas, el incremento de docentes contratados y la ela-
boracién de materiales educativos para garantizar la permanencia, el avance y
la conclusion de los tramos obligatorios. Con todo, lo que no se puede hacer a un
lado es que estamos, como lo han sostenido multiples actores de distinta escala
(MEJOREDU, 2024; UNESCO, 2024; oMs, 2022), frente a una oportunidad histérica
para formular acciones publicas que conduzcan a las escuelas a asumir de for-
ma responsable, creativa, estratégica las obligaciones que poseen para enfrentar
estos desafios.

En este sentido, el PND 2025-2030 asigna un objetivo que podria constituir
un hito en la educacioén, al identificar a las escuelas como espacios para la pre-
vencién de la salud y, en términos muy generales y breves, incluye elementos
que permiten tener algunas ideas acerca de la identificacién, formulacién y jus-
tificacién de las razones que sustentan la intencién de que cumplan con ese pa-
pel. Sin embargo, sera hasta que se publique el Programa Sectorial de Educacién
del gobierno federal encabezado por Claudia Sheinbaum, cuando se pueda saber
con mayor certeza si esta iniciativa se materializara y cuales seran sus principa-
les caracteristicas que podrian ser su “sello distintivo”.
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La evaluacién de la politica educativa en México ante
la extincion de MEJOREDU:
un analisis prospectivo 2025-2030

José Carlos Aguirre Salgado
UAEM

Resumen: El 20 de diciembre de 2024 fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas dispo-
siciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
simplificacion orgdnica, donde, entre otros organismos, se ordend la extincion
de la Comisién Nacional para la Mejora Continua de la Educacién (MEJOREDU),
lo que marcé un punto de inflexién en la evaluacion de la politica educativa
en México. Esta medida significé la finalizaciéon de un modelo de evaluaciéon
bi-instancial que, desde 2003, analizaba tanto las funciones adjetivas como sus-
tantivas de la Secretaria de Educacién Publica. A partir del analisis del decretoy
del mutismo oficial, se infiere un retorno a un esquema unilateral de evaluacién
gubernamental, similar al que prevaleci6 entre 1921 y 2002. En este contexto,
el presente capitulo tiene como objetivo central analizar la resignificacién de
la evaluacion educativa gubernamental en México y proponer tres escenarios
prospectivos para el periodo 2025-2030, explorando las posibles implicaciones
de este cambio en la direccion del sistema educativo nacional.

Palabras clave: evaluacion educativa, politica educativa, extincién, MEJOREDU,
escenarios futuros.
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Introduccion

La historia de los instrumentos de planeacién en México estuvo influenciada
por los planes quinquenales establecidos desde 1928 por José Stalin en la Unién
Soviética. De esta manera, el Plan Sexenal 1934-1940 emitido por el Partido
Nacional Revolucionario, el primero en su tipo en la historia de nuestro paifs,
estableci6 una serie de objetivos generales para las politicas del ramo educativo
como el etiquetamiento progresivo del 15 % al 20 % del total del presupuesto de
egresos de la federacién para ese ramo, la creacion de doce mil planteles de edu-
cacion primaria, el surgimiento de la base de un modelo de educacién superior
técnica que a la postre llegaria a ser el Instituto Politécnico Nacional y el im-
pulso a una controvertida reforma constitucional y legal que se materializaria
para establecer la educacion socialista durante los sexenios de Lazaro Cardenas
y Manuel Avila Camacho. Sin embargo, en tal documento se omitié asignar las
entidades responsables de dar seguimiento a tales metas; asimismo, no se men-
cionaron los indicadores para evaluar su nivel de cumplimiento (Guerra, 2006).

Posteriormente, de 1940 a 1982 puede consignarse la existencia de otros
instrumentos de planificacién gubernamental en el poder ejecutivo federal con
diversas denominacionesy periodicidades carentes de sistematicidad. Seria has-
ta el sexenio del Miguel de la Madrid Hurtado (1982-1988) donde se encuentra
la etapa de maduracién institucional, ya que como consecuencia de una refor-
ma que elevo a nivel constitucional la planeacién participativa y su normativa
reglamentaria plasmadas en una la Ley de Planeacién, en cuyo articulado se
establece el marco de contenido, los plazos y el procedimiento de emision de los
planes nacional de desarrollo, sectoriales y especiales. (Sayeg, 1988).

En el marco del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2025-2030 elaborado
por Claudia Sheinbaum Pardo, en su calidad de titular de la presidencia de la
Republica, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 15 de abril de 2025,
es pertinente analizar las presencias y las ausencias de la agenda de politica
publica bajo la prudencia de que queda pendiente atin la expedicién de los pro-
gramas sectoriales que se derivardn de dicho documento marco.
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Precisamente, una de las ausencias notables del PND 2025-2030 son los dis-
positivos y estrategias que minimamente esbocen el llenado del vacio dejado por
el hecho de que, el 20 de diciembre de 2024, fue publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas dis-
posiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de simplificacion orgdnica. En este decreto, se ordena, entre otros organismos,
la extincién de la Comisiéon Nacional para la Mejora Continua de la Educacién
(MEJOREDU), lo que marc6 un punto de inflexién en la evaluacién de la politica
educativa en el sistema educativo nacional.

En estas condiciones, el objetivo de este capitulo es analizar en el marco
de la terminacion de politicas publicas, el caso de la extincién de la MEJOREDU y
explorar algunos escenarios de la recentralizacion en la Secretaria de Educacion
Publica (SEP) de la evaluacion de las politicas educativas como su modelo susti-
tuto en el horizonte de tiempo 2025-2030 que coincide con la vigencia del PND y
sus instrumentos programaticos accesorios.

Al efecto, se ha dividido el presente estudio en dos apartados. En el prime-
ro, se analizan los antecedentes contextuales de la evaluacién institucional de
las politicas educativas del gobierno mexicano de 1921 a 2025. En el segundo,
se hace un analisis prospectivo para el horizonte de tiempo 2025-2030, utili-
zando herramientas de mapeo de actores y andlisis de escenarios prospectivos.
Finalmente, el capitulo se cierra con conclusiones donde se dejan algunas re-
flexiones sobre las implicaciones para el presente y futuro de la educacion en
México ante la alta probabilidad de permanencia y consolidaciéon del modelo
centralizador, vertical y monopélico en manos de la SEP.

Antecedentes contextuales

La organizacién de la evaluacion de las politicas educativas del poder ejecutivo
federal en el México contemporaneo puede dividirse en dos periodos, a saber:

1) De 1921 a 2002: Esta etapa estuvo caracterizada por estar concen-
trada la evaluacién de las politicas educativas en la administracion
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publica centralizada, cuya institucionalizacién puede apreciarse desde
dos niveles, siendo el primero caracterizado por el otorgamiento con
atribuciones genéricas y especificas en dicha materia a unidades admi-
nistrativas al interior de la estructura de la SEP, mientras que el segundo
implicé la coexistencia de un érgano colegiado especializado de aseso-
ria adscrito a la estructura centralizada de dicha dependencia adminis-
trativa federal.

El modelo de evaluacion vertical, centralizado y de corte vertical es el de
mayor antigiiedad en la SEP. Este pervivié desde la expedicion, en el ano de
1921, de su decreto de creacién por el entonces presidente de la republica Alvaro
Obregoén y hasta las siguientes ocho décadas.

En este mismo orden de ideas, se consigna que el primer Reglamento
Interior de la SEP seria publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de
agosto de 1973. Desde entonces hasta el ano 2025, se han expedido doce ordena-
mientos reglamentarios de esa indole por quienes han ocupado la presidencia de
la Republica en el ejercicio de la facultad prevista en el articulo 89, fracciéon I, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Enla Tabla 1, se aluden los diez ordenamientos reglamentarios interiores de
la sEP y las unidades administrativas de esa dependencia publica a las que se en-
comendd en su articulado la competencia de efectuar, en el periodo comprendido
de 1973 a 2002, el ejercicio de funciones de evaluacién de la politica educativa.

2) De 2002 a 2024. Backhoff (2020) sostiene que la evaluacién educativa en
México durante el siglo xXI ha transitado entre modelos técnicos, poli-
ticos y participativos. Este periodo estuvo caracterizado por la inédita
coexistencia en el ejercicio de las funciones de la evaluacién del sistema
educativo nacional en los tipos basico y medio superior del aparato de la
SEP, y de organismos ajenos a su estructura centralizada como lo fueron
el Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacién (INEE) del 2002
al 2019 y la MEJOREDU del 2019 al 2025.
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Tabla 1. Unidades Administrativas de la Secretaria de Educacién Publica con competencia en
materia de evaluacién de politica educativa acorde a su reglamentacién interior 1973-2002

Fecha de Unidad(es) Administrativa(s) de la SEP con competencia en evaluacién de politicas
publicacién educativas
30 de agosto » Subsecretaria de Planeacion y Coordinacion Educativa
de 1973  Direccion General de Planeacion Educativa
27 de febrero « Direccion General de Programacion
de 1978 « Direccion General de Acreditacion y Certificacion

» Direccion General de Planeacion

11 de septiembre » Comision Interna de Administracion y Programacion
de 1978 « Direccion General de Planeacion
» Consejo de Contenidos y Métodos Educativos

4 de febrero « Direccion General de Capacitacién y Mejoramiento Profesional del Magisterio
de 1980 « Direccidon General de Programacion

20 de enero de 1981 « Direccién General de Acreditaciéon y Certificacién
« Direccidn General de Capacitacién y Mejoramiento Profesional del Magisterio

23 de febrero « Direccion General de Capacitacién y Mejoramiento Profesional del Magisterio
de 1982
17 de marzo « Direccion General de Evaluacién y de Incorporacién y Revalidacién

de 1989




Tabla 1. Unidades Administrativas de la Secretaria de Educacion Publica

(continuaci6n)
Fecha de Unidad(es) Administrativa(s) de la SEP con competencia en evaluacién de politicas
publicacién educativas
26 de marzo « Direccidn General de Evaluacion
de 1994 « Direccidn General de Acreditacidn, Incorporacién y Revalidacion

» Direccion General de Planeacién, Programacion y Presupuesto

23 de junio de 1999 e« Direccién General de Asuntos Juridicos
e Direccion General de Evaluacion
« Direccion General de Acreditacién, Incorporacién y Revalidacion
« Coordinacién de Organos Desconcentrados y del Sector Paraestatal
 Direccion General de Normatividad

20 de diciembre » Oficialia Mayor
de 2002 » Direccion General de Asuntos Juridicos
« Representaciones de la Secretaria de Educacién Publica en las Entidades Federativas
« Direccién General de Evaluacion
« Direccion General de Acreditacién, Incorporacién y Revalidacion
« Direccion General de Normatividad

Fuente: elaboracién propia con base en los reglamentos interiores de la Secretaria de Educacién Publica emitidos de 1973 a 2002.



Los objetivos del INEE como de la MEJOREDU fueron los de reconceptualizar
la politica educativa por su alto interés publico tendiente a realizar su diseno
y evaluacion de manera auténoma, técnica e integral de los distintos compo-
nentes del sistema educativo nacional (Zorrilla, 2020). La aparicién de estos or-
ganismos en el espectro institucional mexicano se explica dentro del contexto
de la alternancia partidista en el afno 2000 y como parte de los compromisos
del gobierno mexicano en su adscripcién al modelo de globalizacién econémica,
atendiendo recomendaciones de organismos internacionales para la moderniza-
cion de su estructura administrativa.

De 2002 a 2012, el INEE en su primer diseno institucional tuvo la perso-
nalidad juridica de un organismo publico descentralizado sectorizado a la SEP
con patrimonio propio para ofrecer a las autoridades educativas de naturaleza
federal y estatal, asi como al sector privado, las herramientas idéneas para la
evaluacion de los diferentes elementos en materia de prestacion de servicios de
los tipos basico y medio superior (Latapi, 2004).

En esta tesitura, en 2005, Vicente Fox emitiria un nuevo Reglamento
Interior de la SEP en donde se conservaron atribuciones en materia de evalua-
cién de politicas educativas para sus unidades administrativas, que ya lo venian
realizando tales como la Oficialia Mayor, la Oficina del Secretario de Educacién
y la Direccién General de Educacién Superior. A la par, en el articulado de esta
normativa se aprecia la novedad de que a la Direccién General de Evaluacién
de Politicas se le asigndé coadyuvarse con el INEE en el desarrollo de la evalua-
cion sistematica y permanente del sistema educativo nacional en los servicios
de educacidn basica y media superior, atender sus directrices para la mejora y
la calidad de los servicios educativos asi como cenirse a los lineamientos que
emitiese ese instituto para la aplicacion, control, analisis y difusién de los resul-
tados de las evaluaciones censales (Gobierno de México, 2005).

Las reformas a la personalidad juridica del INEE acontecidas a iniciativa
de Felipe Calderon, en el ano 2012, generarian un segundo disefo institucio-
nal donde se transformaria en un organismo publico descentralizado no sectori-
zado con autonomias técnica, operativay de decision. Expresamente, se hicieron
para lograr brindarle condiciones de mayor autonomia y especializacién técnica,
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para reforzar un desempeiio con mayores niveles de eficacia y eficiencia, asi
como su operacioén independiente respecto de la SEP, lo que confirma su adscrip-
cion a los postulados de la nueva gestion publica (Gobierno de México, 2012).

En el afio 2013, como parte de la reforma educativa consensada en el Pacto
por México, gestado de julio a noviembre de 2012 entre el equipo de transiciéon
de Enrique Pena Nieto, entonces presidente electo de nuestro pais, y las diri-
gencias de los principales partidos politicos, se modificarian los articulos 3, 31
y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Como parte
de las modificaciones, se estableceria el tercer diseno institucional del INEE en el
que pasaria a convertirse de organismo publico descentralizado no sectorizado
a uno constitucional auténomo. De acuerdo con las disposiciones del orden juri-
dico mexicano, el INEE alcanzaria el maximo posible de autogestion e indepen-
dencia en el ejercicio de sus competencias evaluativas de las politicas educativas
gubernamentales (Bustamante, 2022). Ademas, se le asignaria la conduccion del
Sistema Nacional de Evaluacién Educativa (SNEE).

Esquema 1. Linea del tiempo del Instituto Nacional
de Evaluacién Educativa 2002-2019

2002-2012 2012
Organismo publico Organismo publico

2012-2019

descentralizado sectorizado a la descentralizado no sectorizado Organlsmo' TR R
[S=) autonomo

Fuente: elaboracién propia.
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El 12 de diciembre de 2018, Andrés Manuel Lopez Obrador, como uno de sus
primeros actos al frente del poder ejecutivo federal, y en cumplimiento a uno de
sus compromisos de campana electoral, presentaria ante el congreso de la uniéon
una iniciativa que, a la postre, abrogaria la reforma educativa implementada por
su antecesor Enrique Pefia Nieto. Uno de los cambios mas notables fue extin-
guir el INEE, asi como el SNEE y, en su lugar, crear la MEJOREDU como organismo
publico descentralizado, con autonomia técnica, operativa, presupuestaria, de
decision y de gestion, con personalidad juridica y patrimonio propios, no secto-
rizado (Gobierno de México, 2019a).

Con la nueva reforma educativa se establecié que la MEJOREDU coordinaria
el Sistema Nacional de Mejora Continua (SNMC) en sustitucién del SNEE, y se
le brindaron facultades para efectuar estudios, investigaciones especializadas y
evaluaciones diagndsticas, formativas e integrales del sistema educativo nacio-
nal, establecer indicadores de resultados de la mejora continua de la educaciény
criterios que debian observar otras instancias evaluadoras, expedir lineamien-
tos relacionados con el desarrollo del magisterio, el desempeno escolar, los re-
sultados de aprendizaje; asi como de la mejora de las escuelas, organizacién y
profesionalizacion de la gestion escolar; proponer mecanismos de coordinacion
entre las autoridades educativas federal y de las entidades federativas, suge-
rir elementos de mejora de los objetivos de la educacién inicial, de los planes
y programas de estudio de educacién basica y media superior, asi como para la
educacion inclusiva y de adultos; asimismo, generar y difundir informacién que
contribuya a la mejora continua del sistema educativo nacional (Gobierno de
México, 2019b).

La irrupcidén institucional de la MEJOREDU fue una de las vias que inten-
cionadamente utilizé6 Andrés Manuel Lépez Obrador para manejar una agenda
educativa de ruptura con el pasado neoliberal de sus antecesores en la silla pre-
sidencial de 1982 a 2018 (Rivas, Mezzadra y Veleda, 2013). Su llegada fue una
manera para mandar una sefnal de que este organismo no serviria para hacer
evaluaciones punitivas al magisterio y se concentraria en un modelo de evalua-
cion diagnostica, formativa e integral para apoyar la mejora de los procesos en
su conjunto.
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La estructura de la MEJOREDU qued6 conformada por una junta directiva,
un consejo técnico de educacién y un consejo ciudadano. La junta directiva se
integraba por cinco personas que duraban en su encargo siete anos en forma
escalonada y serian nombradas por la camara de senadores, con el voto de las
dos terceras partes de sus integrantes. El presidente de la junta directiva seria
nombrado por sus integrantes y estaria al cargo de la presidencia del consejo
técnico de educacion, el cual estuvo concebido como una instancia asesora de
la junta directiva y sus siete miembros tendrian una vigencia de cinco anos en
forma escalonada y serian nombrados por las dos terceras partes de los votos de
las y los integrantes del senado de la republica. Finalmente, el consejo ciuda-
dano se constituiria por quince integrantes honorificos representantes de los
sectores involucrados en el sector educativo, debiendo contar con un minimo
de quince anos de experiencia en el ramo al dia de su designacién (Gobierno de
México, 2019b).

De 2019 a 2024, la MEJOREDU, con una partida de gasto presupuestal prome-
dio 50 % menor a la que recibi6 el INEE durante el sexenio de Enrique Pefia Nieto
(Andere, 2024), realiz6 las siguientes acciones: elaboracién de las bases del mo-
delo diagnéstica, formativa e integral; dos evaluaciones diagnésticas de apren-
dizajes con orientaciones didacticas para reforzar aprendizajes; cuatro ediciones
de indicadores nacionales para la mejora de la educacién en México; criterios ge-
nerales de programas de formacién continua del profesorado, el Plan de Mejora
Continua de Formacién Continua y Desarrollo Profesional Docente 2021-2026, y
350 publicaciones de acceso abierto y gratuito (Del Rio, 2024; MEJOREDU, 2020).

Durante el periodo de funcionamiento de la MEJOREDU, al menos publica-
mente, no se encuentran senalamientos del poder ejecutivo federal sobre los
altos costos para su operacion, de casos de corrupcion a su interior o de la exis-
tencia de algun conflicto relevante con alguna autoridad de los tres niveles de
gobierno. Sin embargo, Andrés Manuel Lopez Obrador, el 5 de febrero de 2024,
presentaria ante el congreso de la unién una iniciativa de Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de simplificacion orgdnica donde, en-
tre otros organismos, se ordend la extincion de la MEJOREDU. A la postre, dicha
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iniciativa seria aprobada por el constituyente permanente y publicada en el
Diario Oficial de la Federacién con fecha del 20 de diciembre de 2024.

De Leén (1978) conceptia la terminacién de politicas publicas como “la con-
clusién o cese deliberado de funciones especificas, programas, politicas u orga-
nizaciones gubernamentales” (p. 370). Esto nos brinda un marco para procurar
explicar la extincion de la MEJOREDU. Lo que resulta atipico en el caso mexicano es
que, en un mismo sexenio, se efectiie la creaciéon de una organizacién guberna-
mental y, posteriormente, se le desaparezca, lo que permite aventurar la hipétesis
de que, para mitigar las presiones externas por el abandono expreso de la nueva
gestion publica en la reforma educativa durante la presidencia de Andrés Manuel
Lopez Obrador, en lugar de extinguir abruptamente el INEE sin ningdn 6rgano
sustituto, se generd la MEJOREDU, en realidad, no como un nuevo disefio institucio-
nal de evaluacion, sino como un medio para atender la coyuntura y propiciar una
finalizacién paulatina de la politica y del modelo bilateral (Parsons, 2007).

En aras de justificar la racionalidad de la extincién de MEJOREDU, por la parte
oficial se usaron argumentos abstractos de la urgencia de implementar austeri-
dad en el gasto publico sin la exhibicién de diagnosticos sustentados en eviden-
cias de ahorro de recursos ni eliminacién de duplicidad de funciones con la SEP
en las de evaluacién del sistema educativo nacional (SEP, 2024).

Por su parte, en el ambito académico, se observa una perplejidad mayorita-
ria ante la desaparicion de MEJOREDU que ha generado afectacion a la transpa-
rencia, la rendicién de cuentas y la planeacién educativa con base en evidencia
y la regresiéon a un modelo de recentralizaciéon de competencias evaluativas, el
cual permitira a la SEP ser juez y parte de su gestion. Ello consiste en una afecta-
cion a las capacidades de las autoridades educativas locales y una previsible dis-
minucién de recursos humanos y financieros (Del Rio Serrano, 2024; Martinez
Borddn, 2024; Santibanez, 2022).

El retorno de las funciones que venia desempefiando MEJOREDU, en favor de
la sEP, confirma lo postulado por De Le6n (1978) en el sentido de que las orga-
nizaciones mas antiguas son las que logran fortalecerse para resistir los movi-
mientos reformistas y en el senalamiento de duplicidad de funciones en materia
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de evaluacién de la politica educativa, argumentado por la actual parte oficial
que fue la gran ganadora.

Desde diciembre de 2024 al primer semestre de 2025, el poder ejecutivo fe-
deral ha guardado silencio ante la opinién publica sobre cual sera el modelo sus-
tituto de evaluacién educativa. De hecho, ese mismo mutismo se ha presentado
frente a ocho marchas y tomas de instalaciones de aproximadamente quinientos
servidores publicos que formaban parte de la plantilla de MEJOREDU y que, a ju-
lio de 2025, no han sido reubicados en dicha dependencia publica, afectandose
sus derechos laborales. No obstante que, en el articulo séptimo transitorio del
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de simplificacion
orgdnica, se ordend respetar la totalidad de sus derechos laborales, siendo esta
disposicion afin a lo sugerido por Sato y Frantz (2005), en el sentido de compen-
sar a la base trabajadora que resulta directamente perjudicada con la politica
terminada mediante una reubicacién o paquetes de indemnizaciones a efecto de
disminuir las resistencias.

Analisis prospectivo de la recentralizacion de la evaluacion
de politica educativa en la SEP (2025-2030)

Con la finalidad de examinar los posibles rumbos que tomara el modelo de eva-
luacién de la politica educativa monopodlica de la SEP durante el sexenio de
Claudia Sheinbaum Pardo, en la coyuntura de la presentacién de su propuesta de
PND 2025-2030y en la expectativa de la emisién de los programas estratégicos en
materia educativa, se han utilizado los métodos de la identificacion de autores
clave (Franco, 2017) y la construccion de escenarios prospectivos (Godet, 2006).

De esta manera, el regreso del modelo de recentralizacién vertical y cen-
tralista de la evaluacion de las politicas educativas del sistema educativo na-
cional, a cargo de la SEP, tiene una alta factibilidad politica de llevarse a cabo
durante el periodo 2025-2030, ya que el partido en el gobierno, Movimiento de
Regeneracién Nacional (MORENA), y sus fuerzas aliadas cuentan con mayoria de
votos en las dos camaras del congreso de la unién.

76



De hecho, el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas dis-
posiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de simplificacion orgdnica fue aprobado transexenalmente entre las administra-
ciones de Andrés Manuel Lopez Obrador, como autor de la iniciativa de ley, y la
de Claudia Sheinbaum Pardo, encargada de su promulgacién y publicaciéon en
el Diario Oficial de la Federacion. El proceso legislativo de tal decreto es una
evidencia que comprueba la continuidad proactiva de su agenda de gobierno y
su afinidad ideoldgico politica al provenir ambos de las filas de MORENA como
partido gobernante (Rivas, Mezzadra y Veleda, 2013).

Cabe mencionar que esta medida, por ser favorable a sus intereses gremia-
les, cont6 con el apoyo por parte de la Coordinadora Nacional de Trabajadores
de la Educacién y, mas importante atin, del Sindicato Nacional Trabajadores de
la Educacién, el cual ha sido desde la segunda mitad del siglo XX y hasta la ac-
tualidad un actor de gran influencia en esta dimension y en cualquier tentativa
de reforma a la estructura institucional de la SEP por sus considerables recursos
politicos, financieros y mediaticos (Latapi, 2004).

En contraste, se observa que el Partido Accién Nacional, el Partido
Revolucionario Institucional y Movimiento Ciudadano, en su calidad de parti-
dos de oposicién, han tenido una reaccién pasiva y no cuentan con recursos
ni una agenda politica consensada y coherente que pueda constituirse en un
motivo de riesgo para la factibilidad del retorno al modelo monopolista de eva-
luacién de politica educativa. A mayor abundamiento, solamente ocho entida-
des federativas cuentan con gobernadores afiliados a partidos de oposiciéon y se
aprecia poca capacidad de coordinacion y financiera como para establecer un
esquema alterno en dicha materia. El gobierno federal es el que histéricamente
mas aporta al gasto educativo en México; a guisa de ejemplo, en los tltimos diez
anos su peso en este rubro asciende en promedio a un significativo 65 %.

Por lo que se observd, en la academia y a las organizaciones no guberna-
mentales, durante el proceso legislativo del Decreto por el que se reforman, adi-
cionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de simplificacién orgdnica que duré del 5 de febrero
al 20 de diciembre de 2024, una reacciéon primordialmente pasiva con posturas
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neutrales o en contra y que se limité a publicacién de articulos y columnas v,
en algunos casos, a organizar eventos académicos dirigidos a un publico espe-
cializado que no impactaron de manera relevante en el juego de opinién de los
tomadores de decisiones.

Por su parte, las cdmaras empresariales, los sindicatos patronales y la
Organizacioén para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE) guardaron
un elocuente silencio frente a la extincién de la MEJOREDU.

Enla Tabla 2, se presenta el mapeo de actores que confirma la alta factibili-
dad de implementar a partir de 2025 el modelo de recentralizacién de la evalua-
cién gubernamental de la politica educativa por parte de la SEP, tomando como
referente su postura y reaccién durante el proceso legislativo que llevaria a la
extincién de la MEJOREDU de marzo a diciembre de 2024.

A continuacién, se hace un analisis de posibles escenarios prospectivos
sobre el modelo de la recentralizacién de la evaluacién educativa en la esfera

Tabla 2. Mapeo de actores durante proceso legislativo de
recentralizacién de la evaluacién de la politica educativa
a cargo de la SEP (febrero-diciembre de 2024)

Actor Postura Principal motivo Reacciéon Recursos
Gobierno A favor Continuidad proac- Activa Legales, re-
de México tiva de la Cuarta glamentarias,
Transformacién comunicados y
ruedas de prensa
SEP A favor Aumento de poder Activa Comunicados y
politico como autoridad ruedas de prensa
Congreso Mayorita-  Afinidad ideol6- Activa Legales, comu-
de launién riamente gica con la Cuarta nicados y ruedas
a favor Transformacion de prensa
Gobiernos  Mayorita- Afinidad ideol6- Activa Legales, comu-
estatales riamente gica con la Cuarta nicados y ruedas
a favor Transformacién de prensa
MORENA A favor Fortalecimiento po- Activa Cabildeo,
litico como partido comunicados y
en el gobierno ruedas de prensa
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Tabla 2. Mapeo de actores durante proceso legislativo
de recentralizacién de la evaluacién de la politica
educativa a cargo de la SEP (continuacién)

Actor Postura Principal motivo Reaccion Recursos
SNTE A favor Beneficio a inte- Activa Rueda de prensa
reses gremiales
CNTE A favor Beneficio a inte- Pasiva
reses gremiales
Partidos de En contra Carencia de afini- Primor- Pocas ruedas
oposicion dad ideoldgica con el dialmente  de prensa
partido en el gobierno pasiva
Academia  En contra Preocupacién por Primor- Publicaciones
mayorita- alejamiento de bue- dialmente  especializa-
riamente nas practicas de eva- pasiva das y eventos
luacién educativa académicos
Camarasy  Neutral Favorecimiento de un Neutral
sindicatos clima de negociacion
empre- con el gobierno federal
sariales por temas que afectan

la inversién privada

OCDE Neutral Favorecimiento de Neutral
un clima diplomatico
de negociacioén con el
gobierno federal en
temas macroecondmicos

Fuente: elaboracién propia.

de competencia de la SEP para el horizonte de tiempo 2025-2030. La modali-
dad de este prondstico es exploratoria, ya que se examinan futuros posibles a
partir de las tendencias del pasado por medio de las interacciones entre los ac-
tores precedentemente consignados, partiendo de las dimensiones de plausibi-
lidad y probabilidad (Godet, 2006).

La probabilidad de los escenarios respecto a la implementacién de la recen-
tralizacién de la evaluacién de las politicas educativas en el periodo 2025-2030
se ha construido partiendo de las estructurasy los actores clave tales como com-
posicion partidista de las cdmaras de senadores y diputados del Congreso de la
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Unién, filiacién partidista de la persona titular de la presidencia de la Republica
y los incentivos del cambio de postura.

0 Escenario 1, altamente probable: la consolidacion del modelo vertical y cen-
tralista en la SEP de las funciones evaluadoras de las politicas educativas
donde los informes y resultados carecen de supervision externa.

Implicaciones:

e Aumento de pérdida de confianza de la comunidad académica y de or-
ganismos internacionales.

» Losresultados de las evaluaciones se utilizan principalmente para legi-
timar decisiones tomadas de antemano por las autoridades educativas.

« Baja calidad de la informacién generada.

e Opacidad en el manejo de resultados.

e Manejo de la informacién y toma de decisiones con criterio politico.

» Baja o nula coordinacion con las autoridades educativas estatales.

Indicadores de alerta temprana:
» Reformas al Reglamento Interior de la SEP.
« Resoluciéon del conflicto que tiene en incertidumbre laboral a mas de
quinientos servidores publicos de MEJOREDU.

* Montos de partidas presupuestales para evaluacion educativa.

0 Escenario 2, medianamente probable: creaciéon de un nuevo organismo publi-
co desconcentrado dentro de la estructura de la SEP.

Implicaciones:

« Diseno institucional similar al que se estd implementando para sus-
tituir la extincién del Instituto Federal de Telecomunicaciones con la
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finalidad de no violentar el clausulado del Tratado de Libre Comercio
México, Estados Unidos y Canada (TMEC).

» Cierto grado de autonomia técnica en las funciones de evaluacién edu-
cativa de la SEP.

Indicadores de alerta temprana:

» Reformas al Reglamento Interior de la SEP.

» Diagndsticos y recomendaciones de actores no gubernamentales espe-
cializados sobre los resultados del modelo recentralizador de la evalua-
cion educativa.

¢ Escenario 3, poco probable: ante el vacio institucional, los gobiernos estata-
les de oposicion y actores no gubernamentales (ONG, universidades, orga-
nismos multilaterales) impulsan sus propios esquemas de evaluacion.

Implicaciones:

» Heterogeneidad en los criterios y metodologias de evaluacion.

» Bajo impacto de las evaluaciones alternas a las hechas por la SEP en los
tomadores de decisiones.

» Conflictos con la SEP.

Indicadores de alerta temprana:

» Establecimiento de observatorios educativos en las entidades federativas.
» Plataformas electorales de los partidos de oposiciéon 2025 a 2030.
e Creacién de organismos publicos desconcentrados, descentralizados y
constitucionales auténomos en la esfera de competencia estatal.
Finalmente, lo aqui analizado prospectivamente permite anticipar no sola-
mente un reacomodo institucional, sino que también invita a reflexionar criti-
camente sobre los efectos estructurales que puede tener la recentralizacién en
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la calidad, legitimidad y utilidad de la evaluacién gubernamental de la politica
educativa en México. No obstante, la viabilidad politica del escenario dominan-

Tabla 3. Matriz de viabilidad de escenarios ante modelo
centralista de evaluacién de politica educativa 2025-2030

Baja viabilidad técnica Alta viabilidad técnica
y financiera y financiera
Alto apoyo Escenario 1: recentralizaciéon Escenario 2: creacién de
politico de la seP (altamente probable); organismo desconcentrado
apoyo del ejecutivo federal, (medianamente probable);
control legislativo, capacidad viabilidad normativa y
de reforma institucional. administrativa, presiones
externas (T-MEC, OCDE).
Bajo apoyo Escenario 3: evaluaciones (Escenario vacante o
politico estatales y de ONG (poco improbable en este periodo.)

probable); fragmentacion de
esfuerzos; recursos limitados;
coordinacion débil.

Fuente: elaboracion propia.

te, el regreso a la centralizacién de esta funcién en manos de la SEP, favorece la
opacidad y la captura institucional de intereses gremiales y politicos; ademas,
corre el riesgo de debilitar la confianza de autores clave, marginar los cono-
cimientos y resultados generados desde los &mbitos de las entidades federati-
vas y de la academia, asi como restringir los enfoques que permiten generar
una mejor toma de decisiones en la atencién multifactorial de los problemas
educativos nacionales.

Conclusiones

La evaluacién educativa resulta fundamental para tener informacién relevante
y disponible que permita la formulacién de mejores politicas educativas, pero
también como un ejercicio de rendicién de cuentas.

La extincion de la MEJOREDU significé la terminacién deliberada de un mode-
lo dual de evaluacién de las politicas educativas aplicadas al sistema educativo
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nacional que estuvo vigente de 2002 a 2025, y que buscaban mayor participaciéon
de los actores y una toma de decisiones mas técnica basada en evidencia.

A partir de 2025, se ha regresado a un modelo unilateral que ya habia estado
vigente en México de 1921 a 2002, consistente en que la SEP mantenga el mo-
nopolio de la evaluacién de las politicas educativas que esa misma dependencia
federal disena e implementa. Este hecho parece confirmar la impermeabilidad a
los cambios profundos del sistema educativo.

El analisis prospectivo y el mapeo de actores relevantes permiten pronosti-
car que, en el periodo 2025-2030, prevalecera como el escenario mas altamente
probable el de la consolidacién del modelo vertical y centralista en la SEP de las
funciones evaluadoras de las politicas educativas. Lo anterior se ratifica por el
elocuente silencio hecho en la redaccién del PND 2025-20230 e implica un rea-
comodo que puede generar mas riesgos que oportunidades en el campo de lo
educativo.

De manera tangencial, se deja como hipoétesis abierta a futuras investiga-
ciones sobre los usos tacticos de creacién institucional, en contextos de cambio
politico, la tesis de que MEJOREDU no surgié como un rediseno institucional para
dar seguimiento al modelo dual en materia de evaluacién educativa, sino fue
parte de una estrategia transicional para suavizar el abandono del enfoque de la
nueva gestion publica promovido en la reforma educativa implementada a partir
de 2019. Esta interpretacién sugiere que la instituciéon funcioné como un meca-
nismo coyuntural mas que como una transformacién estructural del modelo de
evaluacioén.
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La continuidad de la Nueva Escuela Mexicana en educacion
media superior y el Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030

José Francisco Alanis Jiménez y Ofmara Yadira Zuniga Hernandez
ICE-UAEM

Resumen: En el contexto internacional de los objetivos de desarrollo sostenible
4y 16, propuestos para 2030, se plantea el objetivo de analizar la continuidad
de la Nueva Escuela Mexicana en educaciéon media superior (EMS) a través de un
analisis critico del discurso aplicado al Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030
(PND), a fin de valorar su contribucién para la construccién de una cultura de
paz. Para ello, previamente se presenta una descripciéon contextual senalando
eventos clave para la EMSs a partir de 2008 y deteniéndose mas en el periodo go-
bernado por la Cuarta Transformacion. Se sintetiza el panorama actual y se pro-
cede a explicar brevemente los referentes teérico-metodolégicos a emplearse:
tipos de violencia y cultura de paz basados en Galtung; el paradigma narrativo
propuesto por Fisher y el analisis critico del discurso desarrollado por van Dijk.
Los resultados muestran cuatro dimensiones en que se vinculan discurso-cog-
nicién-sociedad: 1) los compromisos; 2) tiempo y forma; 3) la culpa desplazada,
y 4) las metas degradadas. Con ellas se discuten luces, sombras y pendientes con
respecto a la EMS que se dejan entrever el PND 2025-2030. Como conclusion, se
aporta un balance sobre el PND desde la perspectiva de una cultura de paz.
Palabras clave: bachillerato, politica educativa, cultura de paz.
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Introduccion

Entre los compromisos adquiridos por México ante las Naciones Unidas para
2030 hay dos que se relacionan de manera especialmente complementaria. Se
trata de los compromisos 4 y 16 de los objetivos de desarrollo sostenible, dedica-
dos a la educacién y a la paz, respectivamente. Con ello en mente, cobra peculiar
relevancia la orientacidon que provee el recientemente publicado Plan Nacional de
Desarrollo (PND) 2025-2030, pues marca el camino para que nuestro pais se una a
estas metas de manera oportuna. El presente texto pretende aportar una mirada
critica sobre este documento, de manera que se propone analizarlo mas alla de
sus confines textuales y verlo como parte de un discurso; se trata de un instru-
mento poderoso, pero que esta acompanado de muchos otros dentro de una com-
posicién orquestal, y es dentro de todo el conjunto que su melodia cobra sentido.

Un discurso se compone de afirmaciones o frases cuyo significado depende
de contextos histéricos, sociales y culturales (Willing, 2014). Por ello su andlisis
va mas alla de la estructura y datos duros del contenido y se complementa con
sus antecedentes y contexto. Asi, para hacer una lectura critica de un documen-
to especifico como el PND 2025-2030, en relacion con sus propuestas vinculadas
a la educacién media superior (EMS), es necesario partir de sus antecedentes y
las implicaciones politicas de los documentos que le precedieron; pero también,
mas all4 de esto, toda la comunicacién que acompana y resignifica el discurso,
como es el caso de los eventos publicos oficiales, el peso simbdlico de los lugares
en los que se expresan, el lenguaje y la audiencia ante quienes se pronuncian y
quienes los firman.

Tomando todo ello en consideracion, el presente documento —sujeto igual-
mente a limitaciones de espacio— procurara priorizar la informaciéon mas rele-
vante para partir de una seccién de antecedentes sobre politicas generales de
EMS en las tltimas décadas. Contintia con un esbozo de las principales carac-
teristicas que han marcado a la EMs bajo el gobierno de la denominada Cuarta
Transformaciéon (4T), distinguiendo sus dos primeros sexenios. Se procede
luego a describir los referentes conceptuales y metodolégicos que se utiliza-
ran para este ejercicio analitico: a qué se refiere la construccién de una cultura
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de paz y de qué manera se relaciona con el anadlisis critico del discurso (ACD).
Posteriormente se sintetizan los principales resultados del analisis en un apar-
tado dedicado a su discusién para, finalmente, aterrizar en unas conclusiones
donde se aportan reflexiones finales emanadas de todo este ejercicio académico.

Antecedentes

En la historia reciente de México la EMS ha tenido breves protagonismos. En
2008, durante la primera parte del sexenio de Felipe Calderén, se decret6 la
reforma integral de la educacién media superior (RIEMS), buscando contribuir
con una mayor igualdad de oportunidades educativas (Secretaria de Educacion
Publica [SEP], 2008a), y con la cual se unificarian planes de estudio de diversas
modalidades y subsistemas bajo el sistema nacional de bachillerato (SEp, 2008b),
para facilitar la movilidad entre ellas, gracias a su novedoso marco curricular
comun (SEP, 2008c¢). Antes de concluir su periodo como presidente, Calderén de-
creté también la obligatoriedad del nivel medio superior, asi como su cobertura
total a mas tardar para el ciclo 2021-2022 (Gobierno de México, 2012). De acuer-
do con Benitez (2015, p. 28), durante este sexenio la tasa de cobertura neta!
aumento6 de 45.4 a 52.9 a nivel nacional.

En el siguiente sexenio hubo transicién de partido en el poder. Llegd Enrique
Pena Nieto a la Presidencia de la Reptblica; encarcel6 a Elba Esther Gordillo, di-
rigente nacional del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién, y quien
habia sido una aliada clave para la elecciéon de Calderén. Siguiendo orientaciones
que habian sido ya sugeridas por la asociaciéon civil Mexicanos Primero, propu-
so una reforma educativa (Secretaria de Gobernacién, 2013) con la que creé el

1 La tasa neta de cobertura en EMS se refiere al porcentaje de estudiantes de 15 a 17 afios matri-
culados en el nivel medio superior, con respecto al total de poblacién con esas edades. En cambio,
la tasa bruta o cobertura total se refiere a todos los estudiantes matriculados en el nivel medio su-
perior —sean de la edad que sean— divididos entre la poblacién de 15 a 17 anos, que es a la que en
cierta forma tendria que estar ocupando esos espacios; sin embargo, nunca podra abarcar a quienes
no lograron terminar su secundaria, razén por la que la tasa bruta sigue siendo un indicador ente-
ramente concerniente a la EMS; apto para evaluarla independientemente de las vicisitudes prove-
nientes de otros niveles educativos.
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Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacién, a través del cual se evalua-
ria obligatoriamente a todos los docentes de escuelas publicas, con miras a que,
con ello, el Estado garantizara la calidad de la educacién. Sin embargo, el proyecto
result6 ser mas costoso y complejo de lo que se habia esperado, ademas de las nu-
merosas manifestaciones en contra por parte de profesores en todo el pais.

Para el final del sexenio de Pena Nieto, la cobertura seguia aumentando gra-
cias a que se implementaron programas innovadores como el del Telebachillerato
comunitario, para llegar a las poblaciones mas alejadas y pequenas del pais, ade-
mads de impulsar la preparatoria en linea y estimulos como las becas salario. Asi,
la cobertura bruta o total para el ciclo 2018-2019 si super6 su meta planteada de
80 % (SEP, 2013, p. 8) mientras que la tasa neta se reportd en 61.6 % (SEP, 2024).

Con la llegada de la 4T en el sexenio de Andrés Manuel Lopez Obrador
(AMLO), se dio un marcado cambio de discurso politico en nuestro pais. Se anun-
ciaron varias modificaciones en el panorama educativo, vislumbradas desde
la época de las campanas por la presidencia. En ese momento, se anuncio la
ampliacién de la cobertura educativa en todos sus niveles, asi como la incor-
poracion de 150 000 jévenes rechazados o excluidos de la EMS (Movimiento de
Regeneracion Nacional [MORENA], 2018). AMLO también se comprometid a brin-
dar una beca mensual para todos los jévenes de EMS con el fin de evitar la deser-
cién (Magisterio Mexiquense con AMLO, 2018, min. 12:22).

Después de ser elegido presidente, AMLO habl6 el dia de su toma de posesién,
en el zécalo de la Ciudad de México, acerca de cien compromisos de su gobierno,
entre los cuales, el 5.° anunciaba que “todos los estudiantes de los colegios de
bachilleres, escuelas técnicas, vocacionales y preparatorias publicas, recibiran
una beca de 800 pesos mensuales” (AMLO, 2018, punto ndmero 5). Sin embargo,
para el presupuesto de 2019, lo que se contemplé fue mas bien una beca aproxi-
mada de $450 mensuales, para cerca del 70 % de los estudiantes de EMS en ins-
tituciones publicas (a pesar de que al programa se le denominé beca universal),
eso si, advirtiendo que se priorizaria a la poblacién mds vulnerable.? Algunas

2 “El programa busca que 3.2 millones de estudiantes de media superior nacional, accedan a una

beca universal de educacién media superior con una asignacion de 17.3 mil millones de pesos”
(Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, 2019, p. 112). El aproximado de beca mensual sale de di-
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otras menciones que ahi se hicieron a politicas educativas distinguidas del se-
xenio incluyeron a las cien universidades publicas gratuitas para 64 000 estu-
diantes; 300 000 becas para jévenes en condiciones de pobreza; la cancelacién
de la reforma educativa del sexenio anterior y la modificacion del articulo 3.°
constitucional con el derecho a la educacién gratuita en todos los niveles. El
PND 2019-2024 (Gobierno de México, 2019b) confirmaria todas estas politicas en
relacién con la EMS.

Dos términos relevantes se incorporaron al discurso politico educativo del
sexenio: “excelencia” y “Nueva Escuela Mexicana”. El primero apareci6 en la mo-
dificacion al articulo 3.° constitucional, donde ademas se establecia la obligato-
riedad del Estado para garantizar educacién superior gratuita. Por su parte, se
mencionaba a la excelencia, “entendida como el mejoramiento integral constante
que promueve el mdximo logro de aprendizaje de los educandos, para el desarro-
llo de su pensamiento critico y el fortalecimiento de los lazos entre escuela y co-
munidad” (Gobierno de México, 2019a, articulo 3.°, fraccion 11, inciso i). Después,
en su PND 2019-2024, de tan solo 19 paginas, menciond en veinte ocasiones la
palabra “violencia” y en 27, la palabra “paz”. En el documento se mencionan once
puntos centrales del nuevo consenso nacional y uno de ellos es “no puede haber
paz sin justicia” (Gobierno de México, 2019b, p. 4); mientras que el objetivo 6 en
su estrategia de seguridad era “emprender la construccion de la paz” (p. 7). La
educacion se mencionaba aparte, en el apartado sobre politica social, haciendo
énfasis en las condiciones materiales, el acceso y la cancelacion de la reforma
educativa del sexenio anterior. El documento contiene en su mayoria texto dis-
cursivo sin proponer estrategias claras ni objetivos e indicadores para cada uno
de sus apartados, lo cual si se habia hecho desde el siglo pasado.

En el Programa Sectorial de Educacién 2020-2024 (SEP, 2020), que vio la luz
con medio ano de retraso, se intentd explicar la sustitucion del término de cali-
dad por el de excelencia y ademas se abrid paso a lo que en adelante se conoceria

vidir este presupuesto entre los beneficiarios estimados durante 12 meses. Aunque al programa se
le llamé “Beca universal para estudiantes de educacién media superior Benito Judrez” (p. 111), los
3.2 millones de beneficiarios representaban menos del 70 % de la matricula total de EMS en insti-

tuciones publicas (Direccién General de Planeacion, Programacion y Estadistica Educativa, 2024).
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como la Nueva Escuela Mexicana (NEM). Aqui si se enunciaban estrategias, ob-
jetivos y metas especificas. En cuanto a la EMS, se senalaba lo lejos que quedo el
gobierno anterior de lograr una cobertura del 100 % vy, acto seguido, se establecié
una meta de 90 % para 2024. En la estrategia 4.4 se mencionaban varios factores
compatibles con una cultura de paz, pero en las metas ya no aparecié mas.

Cuando se publicé este Programa Sectorial, la contingencia por coviD-19 ya
llevaba mas de tres meses y el panorama era tan desastroso que se podrian haber
senalado multiples explicaciones y formas de justificar los retrocesos en las me-
tas para la EMS, pero a diferencia de la NEM en educacién bésica, los programas
de las distintas becas, la implementacién del programa La Escuela es Nuestra
(LEEN) para mejorar las instalaciones de ensenanza basica o las cien universi-
dades que acompanaron a la obligatoriedad del Estado para garantizar el acceso
a la educacidén superior, la EMS recibié mucho menos atencién y apoyo que los
otros niveles en un contexto en que, debido a la pandemia, los jévenes necesita-
ban apoyar la mermada economia de sus hogares, especialmente en los sectores
mas vulnerables. Una interesante, bien documentada y mas detallada relatoria
de todos estos sucesos sexenales en relacién con la educacién en México puede
encontrarse en el texto de Canales (2024).

Asi, para cuando terminaba 2022, en lugar de tener el 100 % de cobertura
bruta en EMS, México era senalado por ser el pais con el peor desempefo du-
rante la pandemia (Sachs et al., 2022), mientras que su cobertura para la EMS
habia pasado por su nivel mas bajo en el sexenio, como puede observarse en la
Figura 1. Vendria después una lenta recuperacion, pero cuando AMLO dej6 la si-
lla presidencial, por primera vez en décadas (y probablemente desde el fin de
la Revoluciéon Mexicana), el nivel de cobertura bruta en EMS era menor al del
cierre del sexenio anterior.

Sin embargo, donde si se realizaron avances significativos fue en el &mbi-
to de los contenidos, de la mano del subsecretario de EMS, Juan Pablo Arroyo
Ortiz. Asi, desde el inicio del sexenio se realizaron diversos foros con docentes
para generar una nueva propuesta de marco curricular comdn para la educacién
media superior (MCCEMS). Para finales de 2021 ya habia avances preliminares
y la Comision para la Mejora Continua de la Educacién (MEJOREDU) hizo llegar
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Figura 1. Cobertura total o bruta en educaciéon
media superior a total nacional, 2018-2024

Nota: Se observa el impacto de la pandemia, del cual no se ha podido recuperar del todo la matricu-
la al final del sexenio de AMLO.

Fuente: Captura de pantalla (SEP, 2024a).

sus recomendaciones al respecto en diversas ocasiones. Para agosto 2022 se dio
a conocer la propuesta (SEP, 2022a) y al siguiente mes se public6 en el Diario
Oficial de la Federacién (SEP, 2022b). El nuevo MCCEMS ya estaba acoplado al dis-
curso de la NEM y la excelencia educativa, con la intencién de empezar a apli-
carse para el ciclo 2023-2024, es decir, el tltimo ciclo del sexenio de AMLO. Se
organizaria a partir de tres tipos de curriculos: el fundamental, el laboral y el
ampliado. A estos acuerdos se les hicieron actualizaciones en 2023 y 2024, pro-
rrogando su aplicacién en toda la EMS (incluyendo la educacién privada) hasta el
ciclo 2025-2026.

De este modo, el discurso contribuyé a que los errores del sexenio no sig-
nificaran necesariamente un fracaso para la 4T, pues no se perdi6 la confianza
del electorado y més bien conservé —e incluso aument6— su preferencia. Con
esto le alcanz6 para llegar a la construccion de su segundo piso, de la mano de la
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presidenta Claudia Sheinbaum para el periodo 2024-2030, siendo electa con mas
de 33 millones de votos (alrededor del 60 % del total de votos contados).

Hacia el segundo piso de la educacion media superior

Como candidata a la presidencia, Claudia Sheinbaum anuncié a inicios de 2024
su propuesta de cien pasos para la transformaciéon de México (Sheinbaum Pardo,
2024). En ellos dedicé un apartado especificamente para educacién media su-
perior. Proponia fortalecer el programa de becas, continuar con el avance del
MCCEMS, aumentar la cobertura bruta al 85 % y llevar la eficiencia terminal de
68.5 % a 73 %, entre otras iniciativas de otros temas.

El dia de su toma de posesion, el 1.° de octubre de ese mismo ano en el z6-
calo de la Ciudad de México, la primera presidenta de México presentd sus cien
compromisos para el segundo piso de la transformaciéon (Gobierno de México,
2024), pero no guardaban correspondencia con los cien pasos anunciados en
campana. En el nimero 28, senal6 la ampliacién del programa La Escuela es
Nuestra (LEEN) hacia el nivel medio superior. Este exitoso programa del sexenio
anterior consistia en involucrar a la comunidad educativa —especialmente a los
padres de familia— en el cuidado y mejoramiento de la infraestructura de sus
planteles, asi como en la supervisioén de la aplicacién de fondos que pudieran
recibir con estos fines. El tema de los planteles entro asi en la agenda publica. El
compromiso 31, por su parte, se refirié al aumento de espacios en la EMS, pero
sin mencionar cantidades precisas. Otros compromisos que podrian incidir en
la EMS fueron el 26, sobre la continuacion de la NEM y el 27, sobre la desaparicién
de la Unidad del Sistema para la Carrera de las Maestras y Maestros para ser
reemplazado por un nuevo sistema de contratacién y promocion del profesora-
do. El 21 de octubre, en la primera sesion del Consejo Nacional de Autoridades
Educativas, el nuevo secretario de educacion reiterd, entre otras cosas, la inten-
cién de continuar con el programa de becas para media superior y extender la
implementacion del programa LEEN hacia 12 195 planteles de EMS, aprovechando
la infraestructura de secundarias que solo funcionaban en turno matutino (SEP,
2024b).
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Figura 2. La ola del bono demografico a través
del tiempo en la poblacién a total México

Nota: Se observa que la generacion mas numerosa en 2020 estaba en el rango de 10 a 14 anos, por
lo que en 2025 estaria entre los 15y 19, mientras que las generaciones subsiguientes tendieron a
disminuir en cantidad.

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI, 2021, p. 13).

Ya en 2025, en la conferencia de prensa matutina “La mananera del pueblo”
del 13 de enero, se anunci6 el Plan Integral del Sistema Nacional de Bachillerato
con tres grandes ejes: ) fortalecimiento: mejorar la permanencia con la actuali-
zacion de los planes de estudio, la ampliacion del programa de beca universal y
la extension del programa LEEN para tener mejor infraestructura; 2) integracion:
de 31 subsistemas pasar a solo dos, el bachillerato nacional general y el bachille-
rato nacional tecnolégico, ambos estarian avalados por la SEP, pero también por
alguna institucién de educacién superior ptblica, y 3) ampliacion: crecimiento
en cobertura bruta hasta el 85 %, con una ampliaciéon de matricula de 200 000
nuevos lugares, de los cuales para 2025 corresponderian 40 000 (Canal Once,
2025a). Llama la atencién que la ampliacién de matricula anunciada se acercaba
mas mas bien a tres puntos porcentuales de incremento con respecto a la pobla-
cioén actual entre 15 y 17 anos; sin embargo, bien podria ser que se estuviera ya
considerando de antemano una disminucioén en el tamano de la poblacién y sus
generaciones debido al paso de la mayor ola del bono demogréfico, es decir, la
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generaciéon mds numerosa con un futuro por delante en la historia de nuestro
pais, como se muestra en la Figura 2.

El 3 de febrero, en un evento formal desde palacio nacional, se reiterd la
ampliacién de la beca universal para todos los estudiantes de bachillerato pu-
blico, asi como el programa LEEN para mejorar o mantener la infraestructura de
todos sus planteles con ayuda de los padres de familia. También anunciaron el
final del examen para acceder a la EMS en la zona metropolitana de la Ciudad
de México, con cuyos resultados se solia asignar plantel a cada aspirante —el
llamado examen de la Comisién Metropolitana de Instituciones Publicas de
Educacion Media Superior o COMIPEMS—; esta vez no se rechazaria a ninguno
(Claudia Sheinbaum Pardo, 2025). La UNAM y el IPN, sin embargo, aplicarian un
mismo examen en linea y sus propios criterios de admisién para el proceso de
acceso a sus planteles de nivel medio superior.

El 28 de febrero se presentd el PND 2025-2030 (Gobierno de México, 2025)
con las principales estrategias y objetivos divididos en cuatro ejes principales y
tres transversales. El tema educativo se centrd primordialmente en el eje general
2: “Desarrollo con bienestar y humanismo”, donde se habla de la importancia de
garantizar el acceso a la educacion. Dentro de este eje se plantea el objetivo 2.3:

Garantizar el ejercicio pleno del derecho a una educacién inclusiva y equi-
tativa para ninas, ninos, adolescentes, jovenes y personas adultas, promo-
viendo una formaciéon humanista, cientifica, intercultural, plurilingiie e
integral que mejore el bienestar de la poblacién e impulse el desarrollo
del pais (p. 101).

Para lograr este objetivo, se plantearon siete estrategias, entre las que se
mencioné expandir la oferta educativa; atencién a la infraestructura especial-
mente en zonas vulnerables; planes y programas acordes a la NEM; brindar apo-
yos y capacitar docentes, entre otras. Como indicador se propuso la tasa bruta de
escolarizacion, que en el caso de la EMS deberia llegar al 85 % para 2030, siendo
este indicador registrado por la SEP a través del formato 911. Por su parte, el
objetivo 2.4 hacia referencia a la capacitacién para el trabajo con énfasis en la
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formacion dual y la certificacion de competencias laborales en la EMS, pero como
indicador se sugeria solo enfocarse en la tasa de variacién en las patentes otor-
gadas a titulares mexicanos, registrada por la Secretaria de Economia.

El 26 de marzo en su mananera del pueblo, la presidenta anuncié la cons-
truccién de dieciocho nuevos bachilleratos a completarse en diez meses, con
capacidad acumulada de 16 200 estudiantes. Asimismo, la reconversion de 35
secundarias matutinas de manera que pudieran ser utilizadas en turnos vesper-
tinos como bachilleratos (un esquema similar al que ya venian manejando los
telebachilleratos comunitarios desde sexenios anteriores a la 4T). Esto brindaria
en un plazo de cinco meses la posibilidad a otros 10 500 estudiantes de incor-
porarse a la EMS. Adicionalmente, se anuncié la ampliaciéon de 33 planteles con
gran demanda, de manera que tras una espera de cinco meses pudieran acoger
a 12 000 estudiantes mds. Por Gltimo, se aplicaria el programa LEEN en 6200 es-
cuelas de nivel medio superior como meta para 2025. Otras intervenciones fede-
rales a favor de la EMS se realizarian en 2027 y 2029, para alcanzar sus objetivos
finales (Canal Once, 2025Db).

Una panordmica

En sintesis, a partir de la llegada de la 4T en 2018, puede observarse un cambio
de discurso que incide en las politicas de nivel nacional para todos los niveles
educativos, desde el articulo 3.° constitucional hasta la paulatina consolidacién
de la NEM y otros programas como LEEN. La priorizaciéon presupuestal hacia las
becas diversas y la apertura de espacios para educacién superior resté recursos
que pudieron haberse orientado hacia la EMS y, en adicién a ello, la pandemia
golpe6 de manera particularmente fuerte a su cobertura, tanto asi que en lugar
de alcanzar el 100 % decretado para 2022, se observé una caida sin precedentes.
Sin embargo, lo que si se realiz6 fue una seria reforma a su MMCEMS, tomando
en cuenta observaciones de docentes, investigadores e instituciones, compati-
ble con la NEM, aplicandose en planteles ptblicos y a la espera de que se genera-
lice completamente para 2025.
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Asi, para el segundo sexenio de la 4T se esboza un panorama para la EMS en
el que se sigue destinando la mayoria de incrementos presupuestales a progra-
mas de becas y nuevas instituciones de educacién superior bajo el control fede-
ral de la SEP, en tanto que para la EMS se anuncié como una de sus mayores metas
el aumento en la cobertura neta de tan solo cuatro puntos, a través de 200 000
nuevos espacios (cifras que por cierto no se corresponden entre si), distribui-
dos en cohortes aproximados de 40 000 por ano. Para ello se anticiparon tres
intervenciones en el sexenio basadas en la construccion de planteles nuevos,
reconversién de telesecundarias, ampliacion de planteles de EMs ya existentes
y el programa LEEN. Sin embargo, en la primera intervencién anunciada para
iniciar este ano, las dieciocho escuelas nuevas, 35 reconversiones y 33 amplia-
ciones no logran llegar por si solas a los 40 000 nuevos espacios y la siguiente
intervencién se espera hasta dentro de dos anos.? Por otra parte, no se mencioné
de qué manera y en qué cantidad el programa LEEN contribuiria a la ampliacién
de matricula. Lo que si se senal6 fue la intencién de hacer crecer el programa de
la llamada beca universal (aunque que tampoco lograra llegar estrictamente a
todos).

En cambio, en el ambito del programa y los contenidos de la EMS, los cam-
bios han sido significativos. La reforma al MCCEMS comenz6 a fraguarse desde
el primer ano de la 4T y debera ser generalizada en 2025; su implementacién
ya estd completamente acoplada al discurso de la NEM. Otra innovacién orga-
nizacional fue la integracién de todos los subsistemas de EMS en solo dos: el
bachillerato nacional general y el bachillerato nacional tecnolégico. Aun asi, un
periodo de adaptacion sera necesario antes de que estas iniciativas sean plena-
mente funcionales operativamente y no es seguro que el resto del sexenio alcan-
ce para ello, especialmente sin dedicar mayor presupuesto a la capacitacion de
los docentes, lo cual solo se aborda genéricamente —para maestros de cualquier
nivel— en la estrategia 2.3.5 del PND.

5 Lasuma serfa de 38 700 lugares, pero en una mafianera posterior (2025, 28 de julio; 1:09:35), se
mencionaron 37 500 lugares, lo que supone una disminucién adicional de 1200 que no se explican
a la opinién publica, sino que se asumen como una continuidad natural del discurso que ya se ve-
nia manejando al respecto.
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Ante este panorama, una interrogante critica puede ser planteada desde
el ambito de la construccion de una cultura de paz, un tema que estaba clara-
mente sefialado en el sexenio anterior y que en el actual solo es mencionado
someramente dentro del PND, y esto mas bien en relacién con el eje general 1:
“Gobernanza con justicia y participaciéon ciudadana”. Desafortunadamente,
ninguna de las estrategias de este eje —y menos alin, sus indicadores— se rela-
ciond con la educacion. Entonces, ;de qué manera se observa la continuidad de
la NEM en EMS a partir de una lectura critica el PND 2025-2030 y como favorece
esto a la construccion de una cultura de paz? A partir de esta incégnita abre
paso al siguiente objetivo para el presente ejercicio académico plasmado en este
texto: analizar la continuidad de la NEM en EMS a través de un ACD aplicado al PND
2025-2030, a fin de valorar su contribucién para la construccién de una cultura
de paz. Para adentrarse en esta tarea a continuacion se describe un breve refe-
rencial tedrico-conceptual.

Consideraciones tedrico-metodoldgicas

Para explicar a qué se refiere hablar de una cultura de paz —que se opone a la
violencia— un referente predilecto suele ser Galtung, quien senala que a las ac-
ciones concretas de violencia dirigidas e intencionales se les puede identificar
como una forma de violencia directa, pero que esta se apoya en otros tipos de vio-
lencia menos visibles, que son la violencia estructural (presente por ejemplo en
las normas, jerarquias y distribuciones de espacios) y la violencia simbdlica o cul-
tural, que se forma de ideas y valores que a su vez propician estructuras y actos
de violencia. Con estos tres tipos de violencia se forma lo que el autor propone
como el “tridngulo de la violencia”, donde cada uno de estos tipos de violencia
se vincula y sostiene a los otros dos (Galtung, 2003). Pero al mismo tiempo, esta
estructura puede reflejarse en sentido opuesto hacia la paz:

Si lo contrario de la violencia es la paz, la materia de estudio de la inves-

tigacién y ciencias de la paz, entonces lo contrario de violencia cultural
seria paz cultural, es decir, aquellos aspectos de una cultura que sirven
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para justificar y legitimar la paz directa y la paz estructural. Si hallamos
muchos y diversos aspectos de ese tipo en una cultura, podemos referir-
nos a ella como una cultura de paz (Galtung, 2003, p. 261).

Es asi que una cultura de paz se vuelve determinante para neutralizar a
la violencia desde sus causas profundas y no solamente atendiendo sus conse-
cuencias visibles e inmediatas. Asimismo, Jiménez (2020) da una definicién mas
detallada sobre lo que es una cultura de paz:

Una cultura de paz es una cultura que promueve la pacificacién, que in-
cluya estilos de vida, patrones de creencias, valores y comportamientos
que favorezcan la construccién de la paz y acompanen los cambios ins-
titucionales que promuevan el bienestar, la igualdad, la administraciéon
equitativa de los recursos, la seguridad para los individuos, las familias,
la identidad de los grupos o de las naciones, sin necesidad de recurrir a la
violencia (p. 22).

De esta forma, una lucha eficaz contra la violencia requiere partir de una
perspectiva mas amplia que, como lo implicaba Mandela (1990), no puede abs-
tenerse de vincularse con la educacién. Pero mas alla de esto, la construccion de
una cultura de paz también requerira hacer consciencia sobre los elementos de
violencia que estan presentes en las escuelas, mas alld de la mera violencia direc-
ta, poniendo atencién particularmente en sus elementos estructurales y cultu-
rales, pues son estos los que, en contraparte, van dando sostén a una cultura de
violencia. Es aqui donde cobra especial relevancia el analisis de las politicas que
esta proponiendo el actual gobierno en su PND con respecto a la EMS. A continua-
cién se resena la estrategia metodologica empleada en este ejercicio académico
para arribar posteriormente a una discusion critica y necesaria sobre el tema.

El lenguaje es un poderoso elemento cultural. La manera en que se utiliza
y los términos que se elige emplear -y los que no- tienen incidencia en cémo se
da lectura y se enfrenta la realidad social. Por ello, para analizar el contenido de
un texto publico como lo es el PND en relacién con su posible incidencia para una

100



cultura de paz o de violencia, la estrategia metodolégica seleccionada es el ACD
que “permite una evaluacién vigorosa de lo que se significa cuando el lenguaje
es utilizado para describir y explicar” (Institute for the Public Understanding
of the Past e Institute of Historical Research, 2007, parr. 1). Para ello se adoptd
la perspectiva aportada por van Dijk (2003) que, mas que una serie de pasos
secuenciales, se enfoca en la orientacién de criterios para la identificacién de
los elementos que conforman cada analisis. Los tres criterios propuestos corres-
ponden a un sesgo intencional en favor de los oprimidos, esfuerzo por hacer un
analisis riguroso y empleo de un lenguaje tal que pueda ser comprendido por el
grupo oprimido al que se refiere el primer criterio. Asimismo, el autor se declara
a favor de la diversidad de formas para lograr esto y lo ejemplifica con su pro-
pia forma de proceder, basada en el tridngulo discurso-cognicién-sociedad (van
Dijk, 2003).

El discurso, para el caso que atafie esta investigacion, se expresa de manera
central a través del documento del PND 2025-2030. Por su parte, la relacién entre
cognicion y sociedad esta dada por el contexto politico, descrito en el apartado
previo de antecedentes, que abarca tanto los documentos emitidos por el poder
ejecutivo en otras administraciones como los efectos o consecuencias que tu-
vieron lugar en el panorama nacional en que pretendieron llevarse a cabo. Los
elementos identificados se analizaron a la luz de la construccién de una cultura
de paz, para asi dar lugar a la discusion presentada en el siguiente apartado.
Cabe senalar que, como menciona van Dijk, un analisis critico del discurso difi-
cilmente estard completo, pues “un andlisis ‘pleno’ de un breve parrafo podria
durar meses y llenar cientos de paginas” (2003, p. 148), por lo que el nivel de
profundidad se ve limitado no solo por el espacio disponible para su presenta-
cién en este capitulo, sino por procurar el uso de un lenguaje asequible.

En este sentido, cobra también relevancia el paradigma narrativo propuesto
por Fisher (1984), pues nos recuerda que en las historias —y los discursos que
hacen uso de ellas— se encuentran elementos que facilitan una comprensién ba-
sada en las experiencias previas de los interlocutores y, para ello, no se requiere
una formacion especializada; en tanto que, para una exposicion de argumentos
esto ultimo si es necesario. Por ello una buena historia puede ser mas poderosa
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en términos discursivos que un buen argumento, y no porque la narrativa se
oponga al razonamiento, sino porque “lo reconstituye haciéndolo ameno para
todas las formas de comunicacién” (p. 2).

Discusion

Tras el andlisis y la lectura critica de las diversas manifestaciones de comunica-
cién en torno al PND 2025-2030, emergieron cuatro dimensiones, a partir de las
cuales se detecta una vinculacién discurso-cognicién-sociedad con repercusio-
nes para la construccion de una cultura de paz: a) los compromisos, b) tiempo y
forma, ¢) la culpa desplazada y d) la meta degradada.

Los compromisos

Solo algunos de los cien pasos enlistados en la precampana se convirtieron en
compromisos; la narrativa podria contar que se proclamaron de viva voz al pue-
blo en su simbdlica plaza publica, pero finalmente no todos aterrizaron de la
misma forma en el PND 2023-2030. Incluso, si se contempla a los dos sexenios
abanderados por la 4T hay cambios significativos. Con AMLO se inici6 resaltando
la estrategia de fortalecer el acceso a la educacién y sus becas para combatir de
este modo la violencia imperante en el pais: “preferimos que los jovenes sean be-
carios a que sean sicarios” (MORENA, 2018, p. 25). Con Claudia Sheinbaum Pardo
(cspP) se plantean metas similares —cobertura y becas— pero el discurso no men-
ciona ya la violencia heredada de sexenios anteriores, tomando en cuenta que
uno de los logros de AMLO fue darle contencién, aunque en nimeros absolutos
los homicidios superaron a los dos sexenios de sus predecesores (INEGI, 2023). En
cambio, el discurso de csp ahonda en el estigma sufrido por quienes aspiraban
a entrar en la EMS y el poco interés que se genera el programa de la EMS en los
jovenes para retenerlos y que no se desafilien (sin mencionar todo el trabajo que
implicé el nuevo MCCEMS).

En la narrativa del compromiso pueden distinguirse tres etapas: 1) en cam-
pana, 2) al tomar la presidencia y 3) ejerciendo el poder, particularmente en sus
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respectivos PND. Se observa como en la primera etapa el lenguaje contiene mas
elementos emotivos y menos especificaciones objetivas. En la segunda etapa
hay un doble discurso, uno frente al congreso y sus invitados, otro en la plaza
del zécalo. Asi, al llegar a la tercera etapa aparecieron metas concretas que, a
veces, ya ni reflejan el compromiso adquirido, como las becas para EMS que no
llegan a cuantificarse claramente y, en cambio, se propone incrementar la can-
tidad de patentes académicas otorgadas a titulares mexicanos para reflejar una
formacion para el trabajo (Gobierno de México, 2025, p. 143), que en el discurso
del sexenio anterior habia sido duramente criticada en el Programa Sectorial de
Educacion 2020-2024 (Sep, 2020).

En el discurso se maneja una narrativa en torno al compromiso que, de
acuerdo con el relato, es retribuido con los votos, pero esta preferencia bien po-
dria responder mas a los numerosos programas de becas (a los que en la practica
se les destina mas recursos), mientras que la construccién de una cultura de
paz queda fuera del discurso, los compromisos y los presupuestos. El manejo de
elementos circunstanciales de otros temas que van reclamando atencién en la
agenda nacional, o que se colocan intencionalmente ahi, provocan que la ren-
dicién de cuentas se enfoque en otros ambitos y, por ejemplo, tras el paso de
la pandemia, no solo se justifica la poca atencién presupuestal a la EMS o a la
formacién continua de sus profesores, sino que en el discurso del nuevo sexenio
se termina mencionando poco a la NEM, menos ain en relaciéon con la EMS y vin-
culandoles mas a partir del programa LEEN que con su reciente MCCEMS.

Tiempo y forma

Cuando AMLO externd en campana sus diez compromisos con la educacién, lo
hizo de viva voz, frente al magisterio nacional, sin templete de por medio, en
medio de Guelatao, el pequeno pueblo indigena en el corazén de la sierra oaxa-
quena donde naci6 Benito Juarez. En este contexto no fue de extranar la falta de
cifras. Mas adelante, ya como presidente, su PND también daria mas importancia
a los elementos emotivos que a objetivos especificos. Desde esa narrativa se ex-
plica, por ejemplo, el que haya un programa llamado Beca Universal, aunque en
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los nimeros esté lejos de serlo. La narrativa da mas importancia a los tiempos y
las formas (especialmente cuando no son oficiales o estas se desafian) que a los
numeros concretos. En el caso de CsP, se elige dar continuidad a varios medios y
escenarios utilizados por AMLO (el discurso en el zécalo tras la toma de posesion,
las mananeras del pueblo...), reforzando asi la narrativa discursiva de la 4T. Asi,
en una mananera se presentaron las metas esperadas para la EMS, aunque la
atencién de la prensa se centro ese dia en la acusacion de acoso al exfutbolista y
exgobernador de Morelos, Cuauhtémoc Blanco; fue en un evento frente a la es-
tatua de Benito Juarez en el palacio nacional donde se informé de la cancelacién
del examen de la COMIPEMS.

Pero también hay detalles en los que se toma cierta distancia discursiva
con respecto al sexenio anterior: el PND de AMLO rompi6 con tiempos y formas
que se venian practicando desde el siglo pasado, mientras que el de CSP se estd
presentando con mayor anticipacién y menos beligerancia y elementos emoti-
vos; también con mayor formalidad y apego al formato tradicional (diagnostico,
estrategias, objetivos, metas e indicadores). Esto habla de un discurso con ma-
yor propiedad y cuidado ante la confrontacién, lo cual es mas favorable para la
construccién de una cultura de paz, aunque en la narrativa del nuevo PND atin se
exacerba la mirada optimista sobre las decisiones y logros del antecesor, en cla-
ro contraste con la mirada de descalificacién sobre los actos y decisiones de los
gobiernos de otros partidos. A ello se refiere la siguiente dimension de andlisis.

La culpa desplazada

Este elemento es crucial para la construccién de una cultura de paz. La presiden-
ta llegd con un mayor porcentaje de votos que su antecesor, pero una importante
cantidad de mexicanos se identificaron —muchos adn lo hacen— con las ideas
que orientaron los programas politicos de su oposiciéon o, simplemente, pueden
reconocer algunos de sus logros y avances en distintos démbitos. Sin embargo,
la narrativa del discurso presidencial descalifica y culpabiliza a la oposicion, asi
como a sus anteriores gobiernos de una gran cantidad de aspectos negativos del
panorama mexicano social, econémico, politico, cultural, etc., lo cual se observa
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en tres de los cuatro ejes generales del diagndstico de la nacién, incluidos en el
PND 2025-2030.

Ciertamente cSP ha reducido el grado de beligerancia en el discurso, asi
como la cantidad de malos indicadores sobre los cuales la culpa se desplaza hacia
la oposicién que anteriormente gobernaba, pero la descalificacién persiste y ain
es palpable en buena parte del PND, lo cual también cierra la puerta al didlogo
y la colaboracién en un pais que en el sexenio pasado duramente bombardeado
por una narrativa de division. Por otro lado, culpar a los rivales conlleva el evi-
tar asumir la responsabilidad por los propios errores, o no admitirlos en publico
(como sucedi6 con los ocurridos durante la pandemia); o etiquetar a quienes si
los senialan como opositores al régimen, cerrando asi la puerta a la critica. Para
una cultura de paz se requiere del didlogo acerca de las diferencias, asi como del
respeto y la empatia hacia quienes las manifiestan; este es un aspecto sobre el
que aun hay un largo trecho por andar para nuestros representantes politicos y
sus seguidores.

La meta degradada

La cuarta categoria en este andlisis critico del discurso encontrado en el PND
2025-2030 tiene que ver con su relacién hacia el contexto; especialmente lo
que se ha observado que suele suceder con las metas anunciadas. Primero, la
narracién vislumbra horizontes prometedores y llenos de esperanza, lo cual es
comprensible en etapas de campana, pues el manejo emotivo es mas eficaz y
comprensible para el publico en general que el basado Ginicamente en metas y
datos duros. Pero con el paso del tiempo y el afianzamiento en el poder, mds
decisiones dificiles aparecen. El discurso entonces debe cumplir con su labor de
informar, senalar metas objetivas, apuntando al menos hacia algunos nimeros
explicitos. Es aqui donde se observa esta tendencia a “degradar la meta”, acotar
la expectativa, por ejemplo, al bajar la expectativa de cobertura de 100 % en
2022, a 90 % en 2024 y luego a 85 % para 2030; y esto, la narrativa lo presenta
como senal de un gran interés por la EMS. Un mes mds tarde, en una mananera
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se habla de 200 000 nuevos espacios y se desglosa en cifras que no alcanzan a
sumar esa cantidad.

El impacto curricular de la NEM en la EMS se reduce en el PND a una sola es-
trategia derivada del objetivo 2.3 (la 2.3.3), pero su indicador es Ginicamente la
tasa bruta de cobertura. Mayor relevancia se da al &mbito de la formacién para
el trabajo en EMS a través de la formacion dual (estrategias 2.4.3 y 2.4.4) pero el
indicador para su medicién de progreso son las patentes. En estos casos, la na-
rrativa del discurso disimula las reducciones, hace uso de los temas prioritarios
y luego, ya en los indicadores o presupuestos aprobados, los temas prioritarios
desaparecen o se minimizan. También sucede con el programa LEEN que en el
documento del PND se menciona explicitamente en el compromiso 28 y en el
diagndstico, pero luego ya no se menciona directamente en la seccién “Rumbo
al futuro” (donde solo aparece implicitamente en la estrategia 2.3.2) para final-
mente desaparecer completamente de la secciéon de indicadores de seguimiento,
en una especie de gaslighting nacional.

Programas como LEEN puede ser muy favorables para la construccion de una
cultura de paz, debido a que requieren de la participacién y seguimiento de la
ciudadania para velar por la infraestructura de sus centros educativos. Sin em-
bargo, el PND no especifica montos ni tiempos, dejando estos detalles para ser
retomados en otros espacios sujetos a narrativas discursivas mas informales y
propicias para reducir el impacto de una eventual falta de resultados. El uso
de una narrativa discursiva puede favorecer a una cultura de paz, pues pone
al alcance de una gran parte de la poblacion la discusién politica del momen-
to. Aun con ello, también se puede correr el riesgo de que esta narrativa no dé
paso al didlogo y las diferencias de opinién, en cuyo caso la cultura de paz se ve
obstaculizada.

Conclusiones
El uso del discurso no requiere poner el énfasis en metas medibles, pero puede

poner al alcance de mucha gente los argumentos que respaldan la toma de deci-
siones basandose en la experiencia previa de cada persona. Haciendo uso de esa

106



narrativa inherente al discurso politico, el gobierno de AMLO trazé un claro eje
en su PND sobre el combate a la violencia, presente desde su campana, que fun-
gia como justificante de los montos presupuestales asignados a becas. Aunque
el enfoque contra la violencia era favorable para la construccién de una cultura
de paz, la descalificacion de las voces criticas puede obstaculizar el didlogo y asi
generar otras formas de violencia estructural y simbdlica o cultural.

En este sentido, el PND 2025-2030 continiia con mas elementos discursivos
narrativos que datos duros y metas concretas. No obstante, retoma un estilo
mas formal y tradicional que el del sexenio anterior, contando con menos be-
ligerancia. En contraparte, el tema del combate a la violencia o la construccién
de una cultura de paz a partir de la educacién pierde centralidad. Si se analiza
desde esta perspectiva, se dejan entrever las prioridades que orientaran la toma
de decisiones durante el sexenio, y el papel de la EMS no es precisamente pro-
tagdnico. Los programas de becas en general son mas importantes, la atencion
a infraestructura vy, en todo caso, la formacién para el trabajo. La cobertura es
solo paliativamente. En cambio, el mayor logro de la 4T en EMS del sexenio pasa-
do, que fue su reforma al marco curricular comin, no se menciona aun cuando
requerira todavia un gran esfuerzo y toda la atencién que pueda darsele para
consolidarse en este sexenio.

Desde una perspectiva de violencia estructural, es un acierto involucrar a
la comunidad y padres de familia en la vigilancia y cuidado de los planteles a
través del programa LEEN, pues la responsabilidad se comparte y con ella tam-
bién la capacidad de decision; hay entonces empoderamiento. Pero si estos apo-
yos se mantienen en niveles de precariedad, lo que se genera son condiciones
para que la escuela se convierta en una reproductora de las desigualdades socia-
les que dificilmente seran solventadas incluso juntando todos los programas de
becas. Es necesario invertir en las escuelas, asi como en la formacién de sus do-
centes, con mayor atencién en donde mas falta hace, a fin de romper ese cerco
que impide la movilidad social. El discurso deja entrever esta posibilidad de ma-
nera esperanzadora, pero habra que reforzarlo con acciones para que el cambio
realmente suceda.
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El hacer frente a la violencia simbdlica mediante la construccién de una
cultura de paz es algo mas complejo, aunque en ello la narrativa del discurso
puede ser mas determinante. Si los valores que predominan en el discurso son
de esperanza, colaboracién, dialogo, honestidad y trabajo conjunto, todo ello fa-
vorece a la cultura de paz; esto efectivamente se refleja en varias partes del PND.
Pero en paralelo también se identifican elementos de compromisos que cambian
la meta, que se degradan vy, sobre todo, errores que en lugar de asumirse res-
ponsablemente se desplazan hacia otros grupos sociales, por lo que el riesgo de
generar una cultura mds violenta aumenta. En este sentido, la identificacion del
obstaculo comiin suele ayudar a que la sociedad construya cohesion a partir de
una narrativa en el discurso, pero si esta oposicién se dirige hacia personas o
grupos sociales, en lugar de orientarse hacia las estructuras que las fomentan o
las ideas que las sostienen, se puede desatar una dindmica persecutoria cerrada
al dialogo.

El PND de csp disminuye el tono de encono hacia personas o grupos sociales,
senalando a la corrupcién o al sistema econdmico como causas de los tropie-
zos sociales de México. Otros apartados senalan retos y proponen una mirada
esperanzadora de futuro. Todo ello favorece una cultura de paz; sin embargo,
también desplaza responsabilidades y cierra potencialmente algunas puertas al
dialogo. Ademas, resta protagonismo al tema de la construccién de paz y en ge-
neral a la mejora educativa. El balance atin podria ser positivo siempre y cuando
la narrativa se sostenga con hechos y se fomente un mayor seguimiento por
parte de la ciudadania, por ejemplo, a través de un plan sectorial que contintde
cubriendo sus expectativas en tiempo y forma, con metas y prioridades clara-
mente enunciadas y respaldado con los recursos necesarios y suficientes; dando
mads importancia a la participacion de los civiles (como en el programa LEEN), la
formacioén docente y la consolidacién del MMCEMS, de acuerdo con los principios
y valores solidarios, asi como de responsabilidad y autonomia propuestos por la
NEM. Queda en nosotros ser esa contraparte social atenta, vigilante y dialégica,
a la vez que exigente y abierta a la construccién conjunta de una mejor patria
para todas las personas.
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Politicas para atender la desafiliacién escolar en la
educacion media superior en México
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Resumen: En este capitulo se revisa y analiza la propuesta del PND 2025-2030
en torno a las politicas, programas o proyectos implementados para dar soluciéon
a la desafiliacién escolar en la educacién media superior (EMS), considerando
como temporalidad los Gltimos 12 anos en los cuales se aprobaron cuatro refor-
mas constitucionales. El problema de desafiliaciéon en este nivel persiste a pe-
sar del interés de autoridades gubernamentales, educativas y de la sociedad, asi
como de las medidas de politica educativa, recursos presupuestarios y apoyos
que se han brindado. En ese sentido, se revisan las politicas, programas, accio-
nes y algunos resultados de sus evaluaciones; también se presentan los princi-
pales indicadores de la EMS en el sexenio 2018-2024 que nos permiten conocer
avances, estancamientos o retrocesos. Finaliza con reflexiones que recuperan
experiencias para atender el problema utilizando la inteligencia artificial gene-
rativa y fomentar la construccion de sistemas de informacién robustos e inte-
roperables. El objetivo es contribuir a conocer la situacién de los estudiantes de
este nivel, asi como las opciones que existen para abordar el problema con pers-
pectiva preventiva, sistematica e integral utilizando nuevas tecnologias, para
lo cual se requiere fortalecer la infraestructura tecnolégica y las competencias
digitales de todas las figuras educativas de la EMS.

Palabras clave: desafiliacion escolar, reforma educativa, politicas educativas,
modelo predictivo, inteligencia artificial generativa.
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Introduccion

La importancia para las y los jovenes de completar la educacién media superior (EMS)
en México ha sido el centro de atencién de la politica y de las politicas educativas, asi
como de diferentes estudios realizados en los ambitos académico, gubernamental y
de organizaciones nacionales e internacionales en los Giltimos cincuenta anos.

La edad normativa de los estudiantes para cursar este nivel es de 15 a 17
anos y estd marcada por la transiciéon a la vida adulta. Tal como senalan di-
ferentes investigaciones, completar trayectorias educativas ininterrumpidas es
un proceso multifactorial y complejo que esta asociado con factores personales,
familiares, contextuales y escolares.

El término que actualmente define el mayor problema en la EMS es desafilia-
cion. Al respecto, la Comisiéon Nacional para la Mejora Continua de la Educacién
(MEJOREDU, 2024a) senala que “el cambio tedrico-conceptual de abandono a de-
safiliacién busca reconocer que esta medida es solo el resultado observable de
un cimulo de barreras contextuales y del propio sistema educativo que le impi-
dieron al estudiante continuar dentro de la escuela” (p. 177).

Disminuir la desafiliacién escolar en la EMS ocupa un lugar central en la
agenda de las politicas publicas. Incentivar la permanencia, elevar la calidad del
aprendizaje, y promover la eficiencia terminal en este nivel, son los objetivos
centrales considerados en las acciones de las politicas educativas. Para el logro
de estos objetivos, se aprobaron cuatro reformas constitucionales en materia
educativa en los tltimos doce anos.

El presente capitulo, tiene como propésito identificar los retos en la EMS que
atienden las Gltimas cuatro reformas educativas y su relacion con las acciones de
politica publica propuestas en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2025-2030,
explorar la informacién estadistica reciente, asi como identificar las acciones
gubernamentales que estan vigentes para atender el problema de desafiliacion
escolar, y finalmente proponer acciones que complementen las estrategias ac-
tuales con base en la revisién de experiencias internacionales.

El primer apartado contiene las referencias conceptuales centrales consi-
deradas en este trabajo, asi como la descripcion de la metodologia empleada.
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En el segundo apartado, se presenta una sintesis del contenido de las reformas
de 2008, 2012, 2013 y 2019 que tienen incidencia en la EMS y la relacién de esta
ultima con el PND 2025-2030. En el tercer apartado, se revisa la informacién es-
tadistica reciente (2018-2019 a 2023-2024) para dimensionar el problema de la
desafiliacion escolar. En el cuarto apartado, se identifican las acciones y progra-
mas de politica publica implementados para atenderla vy, en el dltimo apartado
se presentan algunas reflexiones y propuestas basadas en experiencias interna-
cionales para reducir la desafiliacién escolar en la EMS.

Marco de referencia conceptual y metodoldgico
Referentes conceptuales

El enfoque de “capacidades” propuesto por Sen (1985), que estd vinculado con la
nocién de “acumulacién de capital humano” (Schultz, 1961; Becker, 1964), son
aproximaciones conceptuales centrales para entender la importancia que tiene
la educacién en ampliar las habilidades efectivas que tienen las personas para
producir bienes y servicios, agregar valor a la produccién, incrementar sus in-
gresos y expandir sus capacidades de llevar el tipo de vida que consideran va-
liosa —cuentan con mayor informacién, pueden dirigir mejor su vida y tienen
libertad para hacerlo— (Sen, 1997).

En México, se han hecho esfuerzos importantes para incrementar el capital
humano de sus habitantes, habiéndose logrado enormes avances en la cobertura
de la EMS. Sin embargo, a decir de Tuirdn y Herndndez (2016), se menciona con
frecuencia que en el bachillerato no hay claridad en las competencias que deben
desarrollar las y los jévenes al cursarlo y, como resultado, no estan adecuada-
mente preparadas/os para insertarse en el mercado laboral, asi como tampoco
para ingresar en la educacion superior. A esto se suma el “abandono escolar”,
problema recientemente denominado “desafiliacién escolar”, que es uno de los
grandes desafios por atender en la EMS, ya que “restringe las oportunidades de
desarrollo personal y aumenta el riesgo de desempleo y pobreza”. El abandono
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escolar es una expresién del fracaso escolar y la exclusiéon educativa (Tuirdn y
Hernandez, 2016).

Para atender este problema se han puesto en marcha diferentes acciones de
politica educativa, como el sistema de alerta temprana, el programa de becas,
el apoyo académico mediante tutorias, entre otras (Tuirdn y Herndndez, 2016).

Evaluar las politicas educativas, involucra no solo medir los resultados o el
cumplimiento de las metas, sino indagar sobre la consistencia entre la intencién
y la ejecucion” (Martinez, 2025, p. 8), asi como preguntarse por su contribucion
al derecho a una educacién de calidad, equitativa y justa (Miranda y Martinez,
2022 citados en Martinez, 2025).

Martinez (2025) destaca la importancia que han tenido en México el segui-
miento y la evaluacidon de las politicas educativas para la toma de decisiones y la
rendicién de cuentas. La autora propone que “para enfrentar problemas educati-
vos complejos, no basta con evaluar programas individuales, sino que es necesa-
rio analizar como se articulan entre si las distintas intervenciones y si responden
de manera integral a los desafios del sistema” (Martinez, 2025, p. 116).

Aproximacion metodologica

Para este trabajo se empled la investigaciéon documental que involucra la bus-
queda, recoleccion, seleccién y andlisis de la informaciéon contenida en docu-
mentos, articulos de investigacion, libros, paginas de internet oficiales, entre
otros, que esta relacionada con el objeto de estudio (Baena, 2016). Su propdsito
es relacionar y sistematizar la informacién contenida en distintas fuentes se-
cundarias para tener una vision completa, que luego se analiza.

Las principales fuentes de informacién consideradas en este estudio fue-
ron: 1) los documentos oficiales que contienen las reformas educativas de 2008,
2012, 2013 y 2019, los cuales tienen incidencia en la EMS; 2) el PND 2025-2030;
3) la informacién estadistica contenida en documentos oficiales y reposito-
rios digitales sobre la matricula escolar e indicadores educativos seleccionados
en EMS (2018-2019 a 2023-2024), asi como datos sobre el gasto presupuestario
asignado a la EMS para contextualizar el problema de la desafiliacién escolar;

118



4) documentos relacionados con las acciones de politica educativa para abatir la
desafiliacion escolar, entre los que figuran las evaluaciones de diseno y de con-
sistencia y resultados del Programa de Becas Benito Judrez para Estudiantes de
Educacion Media Superior, y 5) documentos con propuestas y resultados a nivel
internacional que podrian mejorar las acciones de politica publica.

Las reformas educativas orientadas a atender la educacion
media superior y el Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030

Reformas educativas de 2008, 2012, 2013 y 2019

Para darle impulso a la EMS, se aprobaron cuatro importantes reformas en los
ultimos doce afnos. A decir de Tuirdn y Herndndez (2016), la convergencia de
estas reformas contribuyé a impulsar transformaciones para avanzar hacia la
conformacién de un sistema educativo mds incluyente, pertinente y de calidad.

En septiembre de 2008, se establecid el acuerdo nimero 442, con el objetivo
de establecer el sistema nacional de bachillerato en un marco de diversidad, para
lo cual se impulsa el proceso de reforma integral de la educacién media supe-
rior (RIEMS). Esta reforma tuvo como propésito resolver problemas tales como la
dispersion curricular en alrededor de cuarenta subsistemas educativos (De los
Heros et al., 2020) y garantizar que los estudiantes puedan adquirir las capaci-
dades indispensables para continuar estudios superiores, proporcionar orden y
estructura garantizando la diversidad académica (DOF, 2008).

En febrero de 2012, se estableci6 la obligatoriedad de la educacién media su-
perior. Se instituyé por mandato constitucional el deber del Estado de ofrecer un
lugar para cursar la EMS a las personas que hubieran concluido la educacién basica
y tuvieran la edad normativa. Se establecié como plazo para lograr la cobertura
total en las diversas modalidades en el pais el ciclo escolar 2021-2022 (DOF, 2012).

En febrero de 2013, la reforma estuvo centrada en garantizar la calidad de la
educacion obligatoria, procurando el maximo logro educativo de los estudian-
tes. Incrementar la calidad educativa se refiere a la mejora de los materiales y
métodos educativos, la organizacion escolar, la infraestructura educativa y la
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idoneidad de los docentes y los directivos. Ademas, se establece que el ingreso
al servicio docente y la promocion a cargos directivos o de supervision se reali-
ce mediante concursos de oposicién. Para garantizar la prestacion de servicios
educativos de calidad, se crea el sistema nacional de evaluacion educativa a car-
go del Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacién (DOF, 2013).

La reforma de 2019 estuvo centrada en lograr una mayor equidad del sis-
tema educativo (DOF, 2019). Los aspectos generales y especificos que implican
cambios en la EMS se mencionan en la Tabla 1y son los siguientes incisos:

a) La Nueva Escuela Mexicana (NEM): el Estado buscara la equidad, la ex-
celencia y la mejora continua en la educacién, a partir de la NEM, que
garantiza que la educacion desde el nivel inicial hasta el nivel superior
sea obligatoria, universal, inclusiva, ptblica, gratuita y laica, asi como
contar con un enfoque de derechos humanos e igualdad sustantiva
(DOF, 2019).

b) La creacién de un sistema para la carrera de las maestras y maestros en
el que la federacién tiene la rectoria. Considera a las maestras y los maes-
tros como agentes fundamentales del proceso educativo como profesio-
nales de la formacién y del aprendizaje con una amplia visién (DOF, 2019).

¢) La puesta en operacion del Programa de Becas Benito Juarez para la
Educaciéon Media Superior, con el objeto de favorecer el pleno ejercicio
del derecho a la educacion de todas las personas, para lo cual se com-
batiran las desigualdades socioeconémicas, regionales, de capacidades
y de género, respaldando a las y los estudiantes en condiciones de vul-
nerabilidad social que asegure su acceso, trdnsito, permanenciay, en su
caso, egreso oportuno en los servicios educativos (DOF, 2019).

Relacién entre las acciones de politica piiblica contenidas en la
reforma de 2019 y el PND 2025-2030 para la EMS

En el PND 2025-2030 (Gobierno de la Reptiblica, 2025), se establecen las lineas de
accion para abordar los problemas nacionales en el area educativa. Una de ellas
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Tabla 1. Relacidon entre la reforma educativa
de 2019 y el PND 2025-2030

Reforma educativa de 2019 Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030

Continuidades y cambios

« La Nueva Escuela Mexicana: Es un « Continta la Nueva Escuela Mexicana.
proyecto educativo con enfoque critico, « Desaparece la Unidad del Sistema
humanista y comunitario para formar para ta Carrera de las Maestras y
estudiantes con una visién integral. tos Maestros. Habré un Sistema de

« Sistema para la carrera de las contrataciéon y promocién de maestros.
Maestras y los Maestros. « Se mantienen las becas “Benito Judrez”
» Becas “Benito Judrez” para la para estudiantes de preparatorias publicas
educacién media superior. y becas a estudiantes de escasos recursos.

Acciones propuestas

e LaEscuela es Nuestra se ampliara

a nivel medio superior: La Escuela es
Nuestra es un programa que promueve
la participacion la Comunidad Escolar
participa en decidir el uso de los
recursos para dignificar las condiciones
de los espacios educativos publicos.

» Se aumentaran los espacios
en educacion media superior.

» México serda potencia tecnolégica y de
innovacion: Impulso a la educacion dual.
La educacion técnica y tecnolégica debe
ser revalorizada como una opcién viable
para integrar a los jovenes a la actividad
productiva desde el nivel medio superior.
e Se priorizara el impulso a politicas
que mejoren el transito entre niveles
educativos y la permanencia en

la educacion media superior

Fuente: elaboracién propia con base en el Diario Oficial de la Federacién (2019) y el Gobierno de la
Republica (2025).
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es la continuidad del proyecto de la NEM, asi como el Programa de Becas Benito
Juarez. En cambio, se plantea la desaparicion del sistema para la carrera de las
maestras y los maestros que serd reemplazado por uno nuevo (Tabla 1).

Las acciones a las que se propone dar impulso en el PND 2025-2030 tienen
que ver con la mejora de las condiciones fisicas y de los servicios escolares en
los planteles de la EMS (el programa La Escuela es Nuestra) asi como aumentar
los espacios en educacién media superior. Por otra parte, se propone impulsar la
educacion dual, que es una opcién educativa de la modalidad mixta para las y los
estudiantes de bachillerato tecnoldgico, profesional técnico y profesional técnico
bachiller. Esta acciéon permitiria fortalecer las carreras de corte tecnoldgico y vin-
cularlas al sector productivo (Miranda Lépez, 2018). De acuerdo con la Secretaria
de Educacion Publica (SEP, 2022) el sistema de educacién dual en el nivel medio
superior tiene como objetivo “integrar de manera ordenada a todas las opciones
existentes que ofertan los subsistemas, en coordinacién con empresas, cimaras
industriales y organismos de cooperacién, tanto nacionales como extranjeros”.

Por tiltimo, se propone fortalecer politicas que permitan el transito entre nive-
les educativos y la permanencia en la EMS. Al respecto, en el siguiente apartado se
presenta informacion estadistica que sustenta la importancia de este enunciado.

Prioridad en las politicas que impulsen la permanencia
en la EMS (Modelo de trdnsito)

La revision de la informacién estadistica disponible, es una actividad esencial
para poder contar con un diagndstico completo en aras de hacer propuestas de
accion de politica piiblica encaminadas a minimizar el nimero de estudiantes
que dejan sus estudios en el nivel medio superior. A continuacién, se presen-
tan dos ejercicios (cohortes 2003-2004 y 2007-2008) realizados por la Direcciéon
General de Planeacién, Programacion y Estadistica Educativa para ilustrar la
modalidad escolarizada de transito escolar en el sistema educativo (Figura 1).!

! La caracteristica o experiencia comin que define los individuos considerados en la cohorte es el
ingreso a la educacién primaria, evento a partir del cual se hace el seguimiento de la trayectoria
educativa a lo largo del tiempo.
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Figura 1. Modalidad escolarizada de trédnsito escolar de
2003-2004 a 2019-2020 y de 2007-2008 a 2023-2024

Fuente: elaboracién propia a partir de la informacién proporcionada por la Direccién General de
Planeacion, Programacién y Estadistica Educativa (2019, p. 14; 2024, p. 14).
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En el primer modelo, se puede apreciar el seguimiento longitudinal de una
cohorte de cien estudiantes que inicia sus estudios de primaria en el ciclo esco-
lar 2003-2004 y las estimaciones de cudntos van a concluir estudios superiores
en 2019-2020. El namero de desafiliaciones (abandonos) temporales o definiti-
vos aparece en un circulo. En este primer modelo, ingresaron a la EMs 70 estu-
diantes, 18 dejaron los estudios y 52 egresaron de este nivel.

En el segundo modelo, de una cohorte de cien estudiantes que inicia sus
estudios de primaria en el ciclo escolar 2007-2008, se estima cudntos concluyen
los estudios en el ciclo 2023-2024. En este modelo, ingresaron 84 a la EMS, 26
dejaron los estudios y 55 egresaron de este nivel.

En ambos, las cifras mas altas de desafiliacion en el modelo de transito co-
rresponden al nivel educativo de media superior. El nimero de alumnos que
dejaron los estudios de la EMS en el segundo modelo es ligeramente mayor al
registrado en el primero. La comparacién de ambos muestra que la desafiliacion
escolar en la EMS no ha disminuido significativamente.

Estadisticas para dimensionar el problema de
la desafiliacién escolar en la EMS

Principales indicadores educativos en la EMS
(2012-2013, 2018-2019 a 2023-2024)
Matricula por tipo de modalidad

Al inicio del ciclo escolar 2008-2009, la matricula en la educacién media ascen-
dia aproximadamente a 3.9 millones de estudiantes. En 2017-2018, alcanz6 a
5.2 millones y luego se redujo, en el ciclo 2020-2021, a 4.9 millones debido a los
efectos de la pandemia por coviD-19. Al inicio del ciclo 2023 -2024 se observa
una clara recuperacion y la matricula ascendia a 5.5 millones de estudiantes,
48 % hombres y 52 % mujeres.

La distribucién de la matricula por tipo de modalidad se mantuvo igual en-
tre 2019-2020 y 2023-2024. El 93 % de los estudiantes cursaban la modalidad
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Figura 2. Distribucién de la matricula en la EMS por
tipo de modalidad, 2019-2020 y 2023-2024

Fuente: elaboracién propia con base la Direccién General de Planeacién, Programacion y
Estadistica Educativa (2019; 2024).

Tabla 2. Matricula en la EMS, 2019-2020 y 2023-2024

Tipo de 2019-2020 2023-2024
Modalidad - -
Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres

Modalidad 5,144,673  49.0 51.0 5,103,342  48.4 51.6
escolarizada

Modalidad no 399,935 464 53.6 405,230 420 58.0
escolarizada

Total 5,544,608 48.8 51.1 5,508,572 479 52.0

Fuente: elaboracién propia con base en Direccién General de Planeacion, Programacion y
Estadistica Educativa (2019; 2024).
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escolarizada, mientras que el 7 % restante correspondia a la modalidad no esco-
larizada (Figura 2).

En general, tanto en el ciclo escolar 2019-2020 como en el 2023-2024, el
porcentaje de mujeres cursando estudios de EMS era ligeramente superior. Hay
diferencias segtn el tipo de modalidad. Las mujeres representaban el 51 % en
2019-2020 y 51.6 % en 2023-2024. En la modalidad no escolarizada las diferen-
cias en la participaciéon de mujeres y hombres era mds acentuada: las mujeres
representaban el 53.6 % en 2019-2020y el 58 % en 2023-2024.

Tasa de cobertura neta y cobertura bruta

En la Figura 3, se presenta la tasa de cobertura neta por nivel educativo para
los ciclos 2018-2019 a 2023-2024, definida como el “ntimero de alumnos en
un nivel educativo al inicio del ciclo escolar del rango de edad tipico corres-
pondiente al nivel educativo, por cada cien en el mismo grupo de edad de la
poblacién (6 a 11, 12 a 14y 15 a 17 afos para primaria, secundaria y media su-
perior, respectivamente)”. La tasa de cobertura neta permite dar seguimiento
al derecho a la educacién de adolescentes y jovenes, ya que el hecho de que
estos asistan a la EMS en las edades esperadas disminuye el rezago educativo
(MEJOREDU, 2024a, p. 166).

Entre los ciclos escolares analizados, la tasa de cobertura neta disminuyé
en comparacion con los valores registrados en el ciclo 2018-2019, en todos los
niveles educativos hasta el ciclo escolar 2021-2022, debido a la crisis sanitaria 'y
econdémica provocada por la pandemia por COVID-19. En 2023-2024, ya es posible
observar una recuperacion en el valor de este indicador para todos los niveles. Es
importante hacer notar que la tasa de cobertura neta en la EMS tiene los valores
mas bajos (alrededor del 62 %), comparados con los valores de este indicador que
se registran en primaria y secundaria, que se encuentran por encima del 80 %.
En 2023-2024, la tasa de cobertura neta en la EMS era de 63.3 %.

La cobertura bruta se define como el “nimero total de alumnos en un nivel
educativo al inicio del ciclo escolar, por cada cien personas del grupo de pobla-
cién con la edad reglamentaria para cursar ese nivel”. Incluye en el numerador
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Figura 3. Tasa de cobertura neta por nivel educativo
2018-2019 a 2023-2024 (en porcentaje)

Fuente: elaboracién propia con base en MEJOREDU (2024b) y Direccién General de Planeacion,
Programacién y Estadistica Educativa (2024).

Figura 4. Educacién media superior: cobertura bruta y tasa
de cobertura neta 2018-2019 a 2023-2024 (en porcentaje)

Fuente: elaboracién propia con base en MEJOREDU (2024b) y Direccion General de Planeacion,
Programacién y Estadistica Educativa (2024).

127



a las personas que estan matriculadas para cursar estudios de nivel media su-
perior independientemente de la edad o tiempo que hubiera transcurrido desde
que concluyeron el nivel anterior. Los valores de este indicador son mucho mas
elevados que los de la cobertura neta vy, en sentido estricto, esta es una razon,
ya que se relacionan dos subconjuntos de poblacién diferentes. Refleja todos los
esfuerzos realizados para que la poblacién en su conjunto logre completar la
educacion media superior (MEJOREDU, 2024b, p. 327).

Los valores registrados entre 2018-2019 a 2023-2024, (Figura 4) fluctian
entre el 75 % y el 85 % en el periodo analizado. El valor mds alto corresponde al
ciclo escolar 2018-2019 (84.2 %), para luego descender hasta 78.4 % debido en
parte a los efectos de la pandemia. En 2023-2024 el valor asciende a 81.1 %.

Matricula en la modalidad escolarizada por tipo
de servicio y de sostenimiento

En las figuras 5, 6, 7 y 8 se compara la distribucién de la matricula de la mo-
dalidad escolarizada por tipo de servicio y de sostenimiento entre los ciclos
2019-2020 y 2023-2024. En cuanto al tipo de servicio se refiere, la categoria de
bachillerato general es la més frecuente (alrededor del 62 %), seguida de ba-
chillerato tecnoldgico (alrededor del 36 %) y profesional técnico (alrededor del
15 %). No se observan cambios significativos en las distribuciones en ambos
ciclos, apenas un ligero aumento en bachillerato tecnolégico en el ciclo 2023-
2024. Es de esperar que el impulso que se quiere dar a la educacién dual en el PND
se vea reflejado, en un futuro, en un incremento en las opciones de bachillerato
tecnolégico y profesional técnico.

El examen de la distribucién de la matricula por tipo de sostenimiento,
comparado entre los ciclos 2019-2020 y 2023-2024, permite apreciar que en el
ultimo aumento la participacién de las escuelas publicas, reflejo en parte de los
efectos de la pandemia que ocasionaron que muchas escuelas privadas no pu-
dieran mantenerse activas.
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Figura 5. Educacién media superior por servicio (2019-2020)

Fuente: Direccidon General de Planeacion, Programacion y Estadistica Educativa (2019; 2024).

Figura 6. Educacién media superior por servicio (2023-2024)

Fuente: Direccidon General de Planeacion, Programacion y Estadistica Educativa (2019; 2024).
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Figura 7. Educacién media superior por sostenimiento (2019-2020)

Fuente: Direccidon General de Planeacion, Programacion y Estadistica Educativa (2019; 2024).

Figura 8. Educacién media superior por sostenimiento (2023-2024)

Fuente: Direccidon General de Planeacion, Programacion y Estadistica Educativa (2019; 2024).
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Indicadores educativos en la modalidad escolarizada

Otros indicadores educativos importantes que proporcionan un panorama sobre
la situacion de la EMS en los altimos ciclos escolares son la tasa de absorcion, la
de reprobacion y la de eficiencia terminal. Los valores de estos indicadores de
2018-2019 a 2023-2024 (absorcién) y 2022-2023 (reprobacioén y eficiencia termi-
nal) permiten senalar lo siguiente:

» Laabsorcion que tenia un valor de 106.3 % en el ciclo escolar 2018-2019
descendi6 hasta 90.3 % en el ciclo 2021-2022 como resultado de la pan-
demia, la cual provocé que muchas y muchos jovenes abandonaran la
escuela y buscaran trabajo al terminar la secundaria. En el ciclo 2023-
2024, este indicador nuevamente superaba por poco el 100 %.

e La reprobacion se mantuvo en valores que fluctiian entre el 12 % y el
12.9 %, excepto en 2019-2020, que fue un dato atipico por ser un valor
muy bajo (9 %) debido a que, para contrarrestar los efectos de la pande-
mia, hubo consenso en dar muchas facilidades para que los estudiantes
pudieran continuar sus estudios sin reprobar materias dadas las condi-
ciones del entorno.

» La eficiencia terminal en el periodo analizado, que fluctuaba alrededor
del 65 %, se increment6 de manera importante a partir del ciclo 2021-
2022 y alcanzé un maximo en 2023-2024.

Tasa de desafiliacion escolar en la modalidad escolarizada

La desafiliacion escolar se define como el “ntimero de estudiantes que no conti-
ndan sus estudios entre dos ciclos escolares consecutivos antes de concluir el ni-
vel o tipo educativo de referencia, por cada cien estudiantes matriculados al inicio
del ciclo escolar”. Lograr reducir la desafiliacién escolar es uno de los principales
retos en materia de trayectorias educativas completas en la educacién basica dado
que mide la proporcién de estudiantes que el sistema educativo nacional no es
capaz de retener hasta concluir con la educacién obligatoria (MEJOREDU, 2024b).
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Tabla 3. Indicadores educativos en la EMS, modalidad
escolarizada (2018-2019 a 2023-2024)

Modalidad escolarizada
Indicador 2018-2019 2019-2020 2020-2021 2021-2022 2022-2023 2023-2024

educativo % % % % % %
Absorcion® 106.3 102.1 91.1 90.3 100.2 103.6
Reproba- 12.9 9.0 12.2 12.7 12.2

cién®

Eficiencia 64.8 66.7 64.9 68.5 72.9

terminal®

(M Absorcién: Ntimero de alumnos de nuevo ingreso a primer grado de un nivel educativo, por cada

cien alumnos egresados del nivel y ciclo escolar inmediatos anteriores.

@ Reprobacién: Ntimero de alumnos que no lograron adquirir los conocimientos establecidos para
aprobar un grado escolar, por cada cien alumnos matriculados al final del ciclo escolar. No se consi-

dera a aquellos que se regularizaron antes del inicio del siguiente nivel.

®) Eficiencia terminal: Nimero de alumnos que egresan de un determinado nivel educativo en un

ciclo escolar, por cada cien alumnos inscritos en la cohorte escolar inicial del mismo nivel.

Fuente: elaboracién propia con base en la informacién de la Direccién General de Planeacion,
Programacion y Estadistica Educativa (2019; 2022; 2024).

En el periodo comprendido entre 2018-2019 y 2022-2023, se observa una
disminucidon en la desafiliacion escolar del orden de 2.7 puntos porcentuales en-
tre 2018-2019 y 2019-2020 para luego incrementarse ligeramente en 2020-2021.
Nuevamente disminuye en 2021-2022 y se incrementa a 11.2 % en 2022-2023.

Estas fluctuaciones a lo largo del tiempo permiten concluir que no hay una
tendencia descendente clara, debido al caracter multifactorial y complejo que
explica el fendmeno de la desafiliaciéon temporal o definitiva de desvinculacién
del estudiante de la escuela (modalidad escolarizada o mixta).

Los factores asociados a la decisién de desvincularse de la escuela pueden
ser personales, familiares, escolares o comunitarios, por lo cual, contar con in-
formacién suficiente que permita monitorear las causas, asi como evaluar la
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Figura 9. Desafiliacion escolar 2018-2019 a 2022-2023 (en porcentaje)

Fuente: elaboracién propia con base en MEJOREDU (2024b) y Direccién General de Planeacion,
Programacion y Estadistica Educativa (2024).

efectividad de las acciones de politica ptuiblica implementadas para procurar que
los estudiantes de la EMS concluyan sus estudios, es prioritario para mejorar las
oportunidades que tienen las y los jovenes.

Desafiliacion escolar por sexo y por entidad federativa 2023-2024

Tomar en consideracion el género y el territorio como ejes transversales en el
analisis de la desafiliacién escolar, asi como de otros indicadores educativos,
permite contar con un diagnéstico mas preciso sobre el fenémeno. Al respecto,
es interesante observar que hay diferencias en la tasa de desafiliacion escolar
entre hombres y mujeres, siendo esta mas alta entre los hombres. En el ciclo
escolar 2022-2023, el valor de este indicador era 13.5 % para los hombres y 9.1 %
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Figura 10. Desafiliacion escolar por entidad federativa 2022-2023

Fuente: Direccidon General de Planeacion, Programacion y Estadistica Educativa (2024).

para las mujeres a nivel nacional Estas diferencias en el valor de la tasa de desa-
filiacion entre hombres y mujeres se observan en todas las entidades federativas
y, en todos, los casos son los hombres quienes siempre tienen valores mds altos.

De acuerdo con Garabito (2018) y Lépez Gomez et al. (2018), citados por
MEJOREDU (2024), estas diferencias se explican por los roles de género y las des-
igualdades en el mercado laboral, al que los hombres ingresan mas temprano y
requieren menos credenciales que las mujeres para obtener ingresos similares.

El examen de la tasa de desafiliacion escolar por entidad federativa en el ci-
clo escolar 2022-2023 no permite sefialar que existe un patrén asociado al nivel
de desarrollo econémico y a las condiciones socioeconémicas de cada entidad.

Como se puede observar en el mapa (Figura 10), las tasas mas altas de desa-
filiacion escolar estan en color rojo. En orden de importancia figuran: Ciudad de
México (15.1 %), Coahuila (14.0 %), Chihuahua (13.6 %), Zacatecas (13 %), Jalisco
(12.8 %), Durango (12.7 %) y Morelos (12.6 %).
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Figura 11. Razones por las que la poblacién inscrita
en educacion secundaria y media superior en el ciclo
escolar 2020-2032 no concluyé el grado escolar

Fuente: elaboracién propia con base en MEJOREDU (2024b).

Las tasas de desafiliaciéon mas bajas estan en color azul oscuro y se en-
cuentran las siguientes entidades: Sonora (9.6 %), Tlaxcala (9.6 %), Tamaulipas
(9.5 %), Baja California Sur (9.3 %), Oaxaca (9.2 %), Nuevo Ledn (8.9 %), Nayarit
(7.1 %) y Tabasco (7.1 %).

Surgen muchas preguntas de investigacién para indagar a futuro sobre qué
factores explican las diferencias en los valores de la desafiliacion escolar por
entidad federativa.

Razones asociadas a la desafiliacion escolar

Por Gltimo, de acuerdo con los resultados de la Encuesta Nacional sobre el Acceso
y Permanencia en la Educacién (INEGI, 2022), citados por MEJOREDU (2024b, p.
340), los factores mas sefialados como causantes del aumento de la desafiliacién
en los niveles secundaria y EMS (Figura 11) son la reprobacion (30 %), la falta de
interés o gusto por la escuela (23 %) y por falta de dinero o recursos (20 %). Muy

135



probablemente, la reprobacion y el gusto por la escuela son factores que estan
estrechamente vinculados y son causas que se refuerzan.

Acciones para abatir la desafiliacion escolar en la EmMS 2019-2024
Programa presupuestario en EMS

El gasto federal para la EMS en términos reales (en millones de pesos a precios
de 2018) ascendia a 97 033 millones de pesos en 2018. Se increment6 paulati-
namente en 2019 y en 2020, ya que a partir de 2019 se universalizé el programa
de Becas Benito Juarez para Estudiantes de Educacién Media Superior. En 2021
y 2022 hubo un ligero descenso en el total asociado a una disminucién en el
presupuesto destinado a servicios de educacién media superior, para luego in-
crementarse durante 2023 y alcanzar un maximo de 109 595 millones en 2024.

Acciones de politica piiblica para disminuir
la desafiliaciéon escolar en la EMS

A continuacion, se hace referencia a las acciones de politica piblica implemen-
tadas para atender la EMS y que estuvieron operando en el periodo analizado.
Solo se encontro la evaluacién de resultados para uno de los programas, tal
como se expone enseguida.

Entre las acciones de politica publica mas relevantes esta el Programa de
Becas Benito Juarez para Estudiantes de Educacién Media Superior, implementa-
do para brindar apoyo econémico a los estudiantes que favorezcan la permanen-
cia en la EMs. En 2024, el gasto en este programa representaba el 27.1 % del total
del gasto federal en EMS. Hasta el momento, se ha realizado una evaluacién de
consistencia y resultados de este programa, en que se menciona que en el diseno
no se incluye para el monitoreo un indicador que mida la conclusién de los/as
alumnos/as en el nivel medio superior (SEP y Althria Consulting Group, 2023).2

2 En 2025 el monto de la Beca ascendia a $1,900 bimestrales que se otorgan por los diez meses
que dura el ciclo escolar hasta por un maximo de cuarenta siempre que la o el joven esté inscrito.
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Tabla 4. Gasto federal en educaciéon media superior en millones de pesos, a precios de 2018

Programa pesupuestario Educacién 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Media Superior

Servicios de Educacién Media Superior 40,275.1 38,395.1 38,0584 36,5484 37,889.1 39,740.3 42,614.2
Beca Universal para Estudiantes 0.0 24,1704 29,5749 29,116.6 28,5339 28,072.7 29,650.1
de Educacién Media Superior

Subsidios para organismos des- 28,788.2 28,248.1 28,534.8 27,8829 26,993.7 24,898.6 25,391.5
centralizados estatales

Fondo de Aportaciones para la Educa- 44975 44848  4,530.8 44382 42569 4421.8 43670
cién Tecnoldgica y de Adultos (FAETA)

Otros 234726 65146 56783 56702 52445 54576 75024
Total 97,033.4 101,813.0 106,377.2 103,656.3 102,918.1 102,591.0 109,525.2

Fuente: elaboracién propia con base en MEJOREDU (2024a; 2024b, p. 56).



El Sistema de Alerta Temprana (SAT) es otra iniciativa que surge como res-
puesta a la preocupacion por mitigar la posible pérdida de aprendizaje tras la
pandemia. A nivel internacional se reconoce la importancia de identificar a los
estudiantes cuyas trayectorias escolares estén en riesgo. El SAT constituye una
herramienta valiosa para prevenir la desafiliacién escolar a partir de la obser-
vacion de factores o variables especificas y planificar acciones que favorezcan la
permanencia de los estudiantes en riesgo (Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura [UNESCO], 2022).

Los SAT han logrado cierto nivel de consolidacién en Europay en los Estados
Unidos. En América Latina se destacan los casos de Chile, Costa Rica, Argentina,
Brasil y México. En el caso de Costa Rica, se utilizan “diversos algoritmos pre-
dictivos o informativos para determinar qué factores estan asociados con la
vulnerabilidad en los estudiantes y aumentan el riesgo de que abandonen los
estudios” (Comision Econémica para América Latina y el Caribe [CEPAL], 2024,
p. 11). Para un adecuado uso, se requiere capacitar a directores escolares, aseso-
res pedagogicos y directores regionales. Los datos se centralizan en una plata-
forma digital y los expedientes de cada estudiante se mantienen actualizados.

En Chile este sistema se impulsé en 2019. Su objetivo es prevenir el abando-
no de los estudiantes del séptimo hasta el tiltimo afio de secundaria. Combinan
datos de distintas fuentes y sectores, como los del sistema educativo, de salud,
los hogares y del censo nacional, con lo que se construyen cuatro dimensiones:
individual, familiar, escolar y comunitario (Larrain, 2021, citado en CEPAL, 2024,
p. 11). Persisten desafios con la familiarizacién del personal con la herramienta.

Esos sistemas no solo alertan ante posible riesgo de abandono, sino que
ofrecen guias de intervencién dirigidas a los estudiantes. Asimismo, en los mu-
nicipios que se adhirieron a este sistema (caso de Brasil), el abandono disminuyé
de manera significativa (CEPAL, 2024).

A nivel nacional se propone mediante este sistema, la deteccién oportuna de
estudiantes en riesgo para intervenir mediante acciones académicas o de orien-
tacion psicosocial dirigidas a los alumnos y sus padres (MEJOREDU, 2024b, p. 344).

El Programa Construye-T es parte de una estrategia de fortalecimiento
de las trayectorias educativas y acompanamiento de los estudiantes de EMS.
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Los planteles participantes deben otorgar apoyo y orientacién psicosocial a
los alumnos que lo soliciten o que manifiesten problemas de salud emocional
(Gobierno de México, 2015).

El Sistema Nacional de Tutorias Académicas consiste en contar con una
red de tutores que proporcionen acompanamiento a los estudiantes. La tutoria
académica es el acompanamiento académico de los y las estudiantes, desde que
ingresan hasta que concluyen sus estudios en el nivel medio superior y es reali-
zado por un profesor que asume el papel de tutor grupal, quien de manera indi-
vidual o grupal les brinda orientacién para lograr técnicas de estudio eficiente,
desarrollar competencias y habitos de estudio, ademas de desplegar estrategias
para enfrentar las dificultades que enfrentan. También estd la figura del asesor
docente, quien es un docente de asignatura que brinda apoyo académico a quie-
nes lo requieren en el drea de su competencia. Asimismo, se promueve la tutoria
entre pares, que es el apoyo académico que pueden proporcionar los estudiantes
destacados a sus companeros con problemas de aprendizaje (MEJOREDUDb, 2024)

El Programa de Orientacién Vocacional promueve que los planteles pro-
porcionen informacion a las y los alumnos para que elijan la carrera a cursar,
seleccionen el drea del bachillerato de acuerdo con sus intereses académicos o
facilitan su incorporacion al mercado laboral (Subsecretaria de Educacién Media
Superior, s. f.).

El Programa de Fomento a la Lectura en educacién media superior tiene el
propésito de que las y los estudiantes puedan disfrutar més de la lectura y esto
tenga un impacto favorable en el desempeno escolar.

Reflexiones y propuestas basadas en experiencias
internacionales para atender la desafiliacion escolar en la EMs

Consideramos que, ante un problema complejo, multifactorial y persistente en
la EMS, como es la desafiliacién escolar, se requiere incorporar métodos nove-
dosos empleando las innovaciones tecnoldgicas como herramientas que permi-
ten reformular o complementar las estrategias de intervenciéon en materia de

139



politica educativa que buscan incrementar la retencién escolar en este nivel de
escolaridad en México.

En primer lugar, coincidimos con otros autores en que las propuestas de
accion de politica educativa requieren contar con evaluaciones sobre el funcio-
namiento de las intervenciones ya implementadas, para hacerse de un diagnés-
tico mas preciso de su contribucién practica y disminuir la desafiliaciéon escolar;
esto es conocer los alcances y limitaciones de los efectos de las intervenciones y
verificar si estas se complementan de manera adecuada.

En segundo lugar, consideramos importante la revisién de experiencias y
propuestas que se han llevado a cabo a nivel internacional, y que han logrado
reducir los niveles del indicador de desafiliacion escolar.

La revisién que realizamos nos permite enfatizar la importancia de adoptar
un “enfoque preventivo” para atender el problema en vez de con un enfoque
“reactivo”. Los hallazgos muestran que el uso de tecnologias y la introduccién
de la inteligencia artificial generativa (1AG) pueden incrementar la eficiencia de
las intervenciones basadas en la informacién de seguimiento de las y los estu-
diantes, disponible en los planteles de EMS en México y en el que esta basado el
SAT o los sistemas para la gestion educativa (SIGED). Al respecto, en varios paises
de la region latinoamericana se han venido fortaleciendo este tipo de sistemas,
incluso antes de la llegada de la pandemia (UNESCO, 2021).

Un requisito indispensable es disponer de datos actualizados y completos.
Es decir, se requiere de “la calidad de los datos, su preprocesamiento preciso
y la seleccién rigurosa de caracteristicas” (Pecuchova y Drlik, 2023, p. 3223),
asi como mantener actualizado el expediente de cada estudiante (CEPAL, 2024).
Estas acciones permitirian contar con los insumos necesarios para el diseno, en-
trenamiento de algoritmos (utilizando 1AG) y el procesamiento de modelos para
estimar las probabilidades de desafiliacién escolar.

También se debe promover el acceso y uso de tecnologias de la informacién
y la comunicacién (TIC), fortalecer las habilidades en competencias digitales de
los docentes y del personal administrativo que esta a cargo de la recoleccién de
la informacién que alimenta los sistemas.
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Reflexion sobre programas o estrategias para
atender la desafiliacion y la reprobacion escolar

Entre los principales factores asociados a la desafiliacion escolar en la EMS se
encuentra la reprobacién o el bajo aprovechamiento. Consideramos que las poli-
ticas educativas, los programas o los proyectos se deben concentrar en atender-
las mediante la implementacion de estrategias de tutorias personalizadas o en
grupos, pero focalizadas segun las necesidades de los estudiantes y de manera
preventiva y no reactiva.

Al respecto, para atender la reprobacién o el bajo aprovechamiento de es-
tudiantes de manera proactiva, se requiere implementar durante las primeras
semanas de inicio del semestre, o al momento de la inscripcién, una evaluacién
diagnoéstica a todos los estudiantes para identificar a aquellos que van a reque-
rir acompanamiento desde el principio. A partir de estos resultados, se puede
planear el apoyo a los estudiantes y establecer cursos de nivelaciéon a més tardar
durante el segundo mes del primer semestre.

Los resultados de la aplicacion del diagnéstico y sobre el desempeno en los
cursos de nivelacion, asi como el registro de inasistencias, son datos que se de-
ben sistematizar como parte de los SIGED, para que permita su analisis de mane-
ra inmediata o incluso en tiempo real.

Este proceso dindmico y en etapa temprana se ve retroalimentado con re-
sultados de la evaluacién formativa® de las materias regulares del semestre y
que tiene cardcter permanente, de manera que durante ese primer periodo se
puedan seleccionar alternativas especificas de apoyo segun las necesidades que
se vayan detectando en los estudiantes. En ese sentido, ademads de ser acciones
continuas, se incluyen procesos de seguimiento o monitoreo. Lo deseable es que
todos estos resultados se integren en un sistema de informacién actualizado.

5 Entre los principios de la NEM, se enfatiza la evaluacién formativa (Diaz-Barriga, 2024) que re-
quiere realizarse “de manera inmediata directamente coordinada con la actividad del alumno du-
rante su desarrollo” (Mottier Lopez, 2010, p. 50). La evaluacién formativa puede desarrollarse sin
instrumentos (observacién de la interaccion) o empleando herramientas que permitan cumplir los
criterios de pertinencia, validez y fiabilidad para evaluar competencias y aprehender su multidi-
mensionalidad (De Kelele y Gerard, 2005, citado en Mottier Lépez, p. 57).
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Otras sugerencias que podrian para revertir estos problemas académicos son:

» Gestionar el involucramiento de padres o tutores (Espinolay Claro, 2010).

» Fortalecer capacidades didacticas de docentes para fomentar aprendi-
zajes activo y practico.

» Brindar apoyo emocional con estrategias que promuevan empatia, escu-
cha activa yla comunicacién entre estudiantes y docentes (CENGAGE, 2025).

» Establecer un programa de asesoria en linea y asincroénico.

» Dotar a las instituciones de EMS de un mejor acceso a TIC e internet.

» Fortalecer habilidades digitales de docentes, directores y trabajadores
administrativos de las instituciones de EMS.

» Establecer acuerdos entre instancias del sistema de educacién mexicano
que permitan integrar los diferentes subsistemas de informacion de la EmS.

Es conveniente que las estrategias cuenten con la participaciéon de diferen-
tes actores, es decir, que participe la comunidad escolar (docentes, directivos
escolares, personal administrativo y padres de familia), asi como también or-
ganizaciones de la sociedad civil y autoridades locales y estatales, mediante el
fomento de actividades recreativas, los negocios o empresas locales para las
précticas laborales, “organizaciones y servicios que puedan prestar apoyo com-
plementario al de la escuela” (Espinola y Claro, 2010, p. 272). Todos estos deben
conformar las redes de apoyo para los estudiantes de EMS.

Enfoque preventivo o predictivo para las politicas educativas

La variable tiempo es muy importante para atender el problema de la desafi-
liacién escolar en la EMS. Los resultados de diferentes investigaciones revelan
que los y las estudiantes con este problema son detectados, en la mayoria de
los casos, durante el primer semestre o ano de estudios (Aguilar y Lopez, 2023;
Barradas-Arenas et al., 2021; Serra, Perchinunno y Bilancia, 2018).

Esta situacion tiene implicaciones importantes para el diseno e implementa-
cién de politicas o estrategias que buscan solucionar la problemadtica. El margen
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para actuar se reduce a un semestre, lo que se denomina “atencién temprana”,
que incluye el periodo antes que comience el curso o durante el primer afio (Del
Bonifro et al., 2020). Una alternativa factible es el enfoque proactivo que se
anticipa al problema. Lo anterior es posible con la incorporacién de modelos,
técnicas y herramientas vinculadas a la prediccién empleando herramientas de
IAG y sustentados en sistemas de informacion robustos, integrales, actualizados
e interoperables en distintas plataformas. Este enfoque también se denomina
predictivo porque intenta abordar la incertidumbre con antelacién (Lambrechts,
Demeulemeester y Herroelen, 2008).

En la tltima década han cobrado impulso los estudios para predecir el rendi-
miento estudiantil, utilizando algoritmos de data mining (DM) y machine learning
(ML), que han derivado en “dos nuevos campos de estudio: educational data mi-
ning (EDM) y learning analytics (LA)” (Karalar, Kapucu y Gliriiler, 2021, p. 3). Los
principales temas de LA son la prediccion del rendimiento, el apoyo en la toma de
decisiones para docentes y estudiantes, la deteccién de patrones de comporta-
miento, el modelo de aprendizaje y la prediccion del abandono escolar; mientras
que la EDM se centra en el desarrollo de modelos para mejorar la experiencia de
aprendizaje y la efectividad institucional (Karalar, Kapucu y Giiriiler, 2021).

Experiencias en el uso de la IAG en la prevencion
de la desafiliaciéon escolar

Si bien es cierto que la literatura a nivel internacional se refiere al uso de la IAG
en la educacion de nivel superior, consideramos que su uso se puede adaptar a la
EMS presencial en el caso de México.

El modelo predictivo en tiempo real (Baneres, Rodriguez-Gonzalez y
Guerrero-Roldan, 2023) identifica a las y los estudiantes potenciales en riesgo
de abandono. Esta prediccion es la base para disefiar y aplicar mecanismos de
intervencién que reviertan la situacién de riesgo. Este tipo de modelo “tiene el
potencial de capturar las diferencias individuales entre los alumnos e identifi-
car lo antes posible a los que estdn en riesgo para proporcionar intervenciones
oportunas y personalizadas” (p. 485). Esta basado en algoritmos de aprendizaje

143



automatico que detecta a los estudiantes en riesgo de reprobar un curso. Las
variables que emplea tienen que ver con el perfil de estudiante, el promedio de
calificaciones, los cursos del semestre actual, el desempeno en el curso, el flujo
de clics de las acciones diarias de los estudiantes dentro de un sistema de gestion
de aprendizaje, entre otras caracteristicas.

Otra propuesta son las técnicas de aprendizaje automatico que utilizan al-
goritmos de clasificacién supervisada (Serra, Perchinunno y Bilancia, 2018). Las
cuales senalan que el mayor porcentaje de abandono ocurren entre el primero y
segundo ano de estudios. La variable dependiente es la ocurrencia o no ocurren-
cia del abandono y las independientes, el lugar de nacimiento, el tipo de curso
realizado, el lugar de residencia, el sexo, la edad, el apoyo financiero entre, otras
(Serra, Perchinunno y Bilancia, 2018, p. 31). Se emplean técnicas de regresion
logistica, asi como diferentes algoritmos.

La EDM ha mostrado resultados prometedores respecto a caracteristicas
socioldgicas, econémicas o educativas para predecir el rendimiento académico
(Marquez-Vera, Romero y Ventura, 2011).

De igual manera, en la investigacién elaborada por Del Bonifro y colabora-
dores (2020), se utilizan herramientas de las técnicas de aprendizaje automatico
que permiten estimar el riesgo de abandono durante la fase de solicitud o duran-
te el primer ano de estudios, porque es este periodo uno de los mas criticos para
la desafiliacion escolar (Nicolae-Bogdan et al., 2015). Se consideran datos perso-
nales y académicos (p. 129). No se utiliza un modelo predictivo especifico, sino
que se contemplan varias técnicas de aprendizaje automatico para construir una
linea base y evaluar el desafio del problema que se analiza.
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Implicaciones de la extincion de la evaluacion de la
Comision Metropolitana de Instituciones Publicas de
Educacion Media Superior en el sistema educativo mexicano

Mabel Osnaya Moreno
ICE-UAEM

Resumen: En este capitulo, se abordara qué fue el examen de la Comisién
Metropolitana de Instituciones Publicas de Educacién Media Superior (COMIPEMS)
para posteriormente mencionar cémo se ha percibido al educando de la educa-
cién media superior (EMS) en los planes nacionales de desarrollo (PND) y en los
programas sectoriales de educacion (PSE) desde la creacién de la COMIPEMS y su
examen Unico de ingreso a las escuelas de educaciéon media superior de la zona
metropolitana del valle de México (ZzMVM), y continuar con el recorrido en la
concepcién que se tiene de los educandos al ingresar a la EMS desde los sexenios
2012 hasta el actual. Todo ello, en aras de entender por qué se cred, qué ha lle-
vado a finalizar su existencia en el afio 2025 y cudles han sido las implicaciones
de su extincion en el sistema educativo mexicano.
Palabras clave: COMIPEMS, evaluacion, acceso a la educacion.
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La Comisién Metropolitana de Instituciones Publicas de Educacién Media Superior
(COMIPEMS) surgio el 16 febrero 1996 mediante un convenio de colaboracién entre
las instituciones publicas del drea metropolitana de la Ciudad de México (antes
Distrito Federal) y 21 municipios conurbados del Estado de México. Las insti-
tuciones publicas que ofertaron el nivel medio superior fueron la Universidad
Nacional Auténoma de México (UNAM) , el Instituto Politécnico Nacional (IPN), la
Universidad Auténoma del Estado de México (UAEMéx), el Colegio de Bachilleres
(CoBach), el Colegio Nacional de Educacién Profesional Técnica (CONALEP), la
Secretaria de Educaciéon Publica (SEP; Direccion General del Bachillerato,
Direccion General de Educacion Tecnolégica Industrial y Direccidon General
de Educacién Tecnoldgica Agropecuaria), asi como la Secretaria de Educacion,
Cultura y Bienestar del Estado de México. La funcién de la COMIPEMS era realizar
anualmente el concurso de asignacioén a la educacién media superior (EMs) de la
ZMVM a través de un examen estandarizado.

El 19 de febrero de1996, tres dias después de haber firmado el convenio, las
mismas instituciones suscribieron otro convenio de colaboracién, esta vez con
el Centro Nacional de Evaluacién para la Educacién Superior, A.C. (CENEVAL),
fundado en febrero de 1994. En dicho convenio, se establecieron las bases “con-
forme a las cuales este centro llevaria a cabo el disefio y calificacién del examen
de ingreso a la educacién media superior (EMS) [...], que seria utilizado en el con-
curso de seleccién a que convocaban las propias instituciones”. En ese convenio,
ademas de la representacion de las instituciones educativas, se anadié la firma
de las siguientes dependencias de la sEp: Subsecretaria de Educacién Superior
e Investigacion Cientifica, Educacién e Investigacion Tecnoldgicas y Servicios
Educativos para el Distrito Federal (ahora Ciudad de México).

El argumento empleado para la creacion del convenio fue que era la manera
de dar respuesta a la necesidad de un proceso de seleccién transparente y equi-
tativo para la asignacion de lugares en las escuelas de EMS en la ZMVM con un
solo pago y procedimiento de registro.

Fue en 1996 cuando se realiz6 por primera vez este concurso de asignacion.
En su momento, la COMIPEMS senald que entre sus ventajas estaban:
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» Igualdad de oportunidades: todos los estudiantes tienen las mismas po-
sibilidades de obtener un lugar en la escuela de su preferencia, indepen-
dientemente de su origen socioecondmico o lugar de residencia.

« Transparencia: los criterios de seleccién son claros y objetivos.

» Eficiencia: el proceso de admision es sencillo y rdpido.

» Evita la duplicidad de registros y el desgaste que representaba la pre-
sentacién de varios exdmenes de admision.

» Distribucion de todos los demandantes entre todas las opciones dispo-
nibles, respetando siempre sus aspiraciones y decisiones.

 Unico criterio de asignacién: el resultado obtenido en el examen y el
orden de la eleccion de cada aspirante.

« Como en todos los anos anteriores, ningin aspirante es asignado a una
opcién no solicitada por él.

e Permite a las instituciones conocer la demanda real y su orientacion,
para responder, de la mejor manera posible, de acuerdo con sus posibili-
dades a las necesidades y deseos de sus futuros estudiantes.

En 1997, se estableci6 la categoria “con derecho a otra opcién” (CDO) que
permitia, a quienes no habian sido asignados en alguna de las opciones soli-
citadas, elegir entre las opciones educativas que todavia contaban con lugares
después de la publicacién de los resultados. Al mismo tiempo, se evit6 asignar
aspirantes a opciones que no les interesaban y no habian solicitado.

Es asi que, a través de este examen, la COMIPEMS ofertd 735 opciones de EMS
en 487 planteles ubicados en la zona metropolitana de la Ciudad de México.

Ahora bien, iniciemos el recorrido a partir del sexenio de 2006, sin dejar de
lado el sexenio en el que se origina el COMIPEMS (1995-2000), a fin de vislumbrar
la concepcion que de los educandos se tiene.

Ernesto Zedillo Ponce de Ledn (1995-2000), en su PND abordé la educacion
desde el rubro “la politica social”, con el subtema de “desarrollo social-ampliar
la cobertura y mejorar la calidad de los servicios basicos”. Este PND sefial6 que la
Constitucion establecia el derecho de todos los mexicanos a una educacién basica
gratuita, obligatoria y laica; planted buscar, mediante las inversiones sociales,
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la posibilidad de registrar incrementos importantes en los niveles de educacion,
salud y productividad, lo que posibilitaria el acceso a empleos permanentes y
mejores ingresos. En el PND se propuso también disenar y aplicar programas y ac-
ciones para garantizar el acceso al nivel preescolar, a la primaria y a la secunda-
ria; ain no consider6 como educacién obligatoria la EMS, propuso ademads elevar
sustancialmente la eficiencia terminal en toda la educacién basica y reducir las
disparidades en la cobertura y calidad de la educacién publica bésica.

Se reportd que, en materia de educacién, aunque se habia ampliado signifi-
cativamente la infraestructura para que todos los ninos en edad escolar cursa-
ran la escuela primaria, el pais seguia teniendo un nivel relativamente bajo de
escolaridad y de aprovechamiento. Mds de seis millones de mexicanos de quince
anos en adelante eran analfabetos. La poblacién con los indices mas altos de re-
zago educativo se encontraba en zonas y situaciones que dificultaban su acceso
al servicio, su permanencia a lo largo del ciclo escolar y su conclusién. Habia
mas de dos millones de ninos de seis a catorce anos que no asistian a la escuela.
La eficiencia terminal nacional en primaria era de 62 %. Se reconocié que uno de
los grupos de mexicanos con desventaja social era el de los jévenes, quienes eran
afectados por la falta de oportunidades de educacién y empleo.

El nivel de escolaridad promedio de la poblacién econémicamente acti-
va (PEA) era de siete anos, lo que constituyé una base precaria para impulsar
aumentos sostenidos de la productividad e ingresos reales de la poblacién;
mas atn ante la acelerada innovacién tecnoldgica y la creciente competencia
internacional.

En este periodo, se consideraba que la PEA era una poblacién cuya edad fluc-
tuaba entre 15y 64 anos. Se estim6 que, en 1995, la PEA seria de 35 millones de
personas (24 millones de hombres y 11 millones de mujeres). Las proyecciones
de este PND sugeririan que durante el periodo 1995-2000, la PEA tendria un in-
cremento promedio anual de poco menos de un millon de personas.

Se hizo énfasis en una educacién para el desarrollo comunitario y el tra-
bajo productivo. Para ello, planted redisenar los programas de formacién para
el trabajo, mediante una estructura flexible que permitiera seleccionar las op-
ciones educativas idéneas, para una incorporaciéon mas provechosa y una mayor
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movilidad en el mercado de trabajo. Esto facilitaria la alternancia de estudio y
trabajo, haria de la educacién una actividad permanente a lo largo de la vida.
Se estimularia la existencia de sistemas de aprendizaje flexibles-modulares, que
permitieran la adaptacién a nuevas tecnologias y su constante actualizacion.
De manera coordinada con los sectores productivos, se establecerian normas de
certificacion de competencias laborales, tanto para las habilidades adquiridas
empiricamente como para las obtenidas en el sistema formal. Se promoveria la
vinculacién sistemadtica entre la planta productiva y la comunidad educativa.
Este plan propuso dar un impulso sin precedentes a la formacién para el trabajo,
conforme a los lineamientos enunciados en el desarrollo econémico, con el fin de
fomentar la productividad y la expansién de oportunidades a mayores ingresos.
El gobierno federal se propuso:

» Dotar de recursos crecientes a las instituciones de educacién media su-
perior y superior en sus distintas modalidades; promover fuentes adi-
cionales de financiamiento; fomentar la expansién de la matricula bajo
los requisitos de aptitud y vocacién; estimular la actualizacién de pro-
gramas de estudio; impulsar la renovacion de métodos de ensenanza y
mejorar los servicios de apoyo al aprendizaje.

» Aprovechar las telecomunicaciones para ampliar la cobertura educa-
tiva; se estimularian los sistemas de ensenanza abiertos y semiabier-
tos, de manera especial, se fortalecerian los programas dirigidos a la
formacién de profesores. La calidad del bachillerato fue decisiva para
alcanzar la excelencia en la formacién profesional superior. Por ello, los
programas de educacién media superior se revisarian para facilitar la
promocioén de los estudiantes al siguiente nivel.

» Ampliar y dotar de mayor flexibilidad a las opciones para completar el
bachillerato, de manera que aumentara sustancialmente su eficiencia
terminal.

« Fortalecer el sistema de educacién tecnolégica mediante la elevacion de la
calidad académica y la pertinencia de las opciones formativas que ofrece.
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» Avanzar en la flexibilizacién curricular para asegurar la adquisicion de
un ntcleo basico de conocimientos que facilitara el aprendizaje y la ac-
tualizacién posterior.

» Estrecharlavinculacién de la educacién tecnoldgica con los requerimien-
tos del sector productivo y, en especial, con las economias regionales.

Como se habra podido leer, en el PND 1995-2000, la caracterizacion de jo-
venes entre 15 y 23 anos que se realiza es: la EMS no era obligatoria, el nivel
promedio de educacién formal de la PEA era de siete anos. Imperé la necesidad
de contar con PEA que fortaleciera la economia. Se impulsé la certificacion de
competencias con base en lo que dictaminaron los empleadores, en este caso, las
empresas. Apenas y menciona que la EMS es importante para lograr la formacién
universitaria, senalaba que los requisitos de aptitud y vocacién eran necesarios
para continuar estudiando, por lo que era un requisito contar con al menos 31
puntos de 113 en el examen del COMIPEMS para ingresar a algin plantel oficial
de EMs de la zMmvM.

En el sexenio 2006-2012 con Felipe Calderén Hinojosa como presidente de
los Estados Unidos Mexicanos, se reconocio el dia 9 de febrero de 2012 a la EMS
como parte del tramo de educacién obligatoria.

En el afio 2013 durante el sexenio 2012-2018, bajo el mandato del presi-
dente Enrique Pena Nieto (EPN), se suprimi6 el criterio de obtener al menos 31
aciertos en el examen de COMIPEMS como requisito para acceder a la EMS. Los
Unicos requisitos a cumplir por el aspirante fueron: presentar el examen y con-
tar con su certificado de secundaria en la fecha en que se expedia para todas las
escuelas secundarias.

En este periodo se realizaron dos innovaciones en el sistema educativo:
1) las escuelas de educacion basica (EB) tuvieron la posibilidad de decidir una
parte de su curriculo, de acuerdo con los lineamientos que expidio la Secretaria
de Educacion Publica (SEP para normar sus espacios curriculares y 2) tanto en
educacion basica como en EMS se realizé la incorporacion de las habilidades so-
cioemocionales con el propésito de desarrollar en el estudiante el conocimien-
to de si mismo, la autonomia, la autorregulacion y la convivencia. Esto es, el
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fortalecimiento de las dieciocho habilidades socioemocionales aglutinadas en
las dimensiones: a) “cono ce T”, que se refiere a aspectos interpersonales como
la autoestima, la autorregulacién y la determinacién; b) “relaciona T”, que pro-
mueve el desarrollo de relaciones interpersonales positivas, y ¢) “elige T”, que
fomenta la toma de decisiones responsables (SEP, 2017c, p. 29). Sin embargo, es-
tas innovaciones no fueron consideradas como parte del examen de la COMIPEMS.
El 26 de febrero de 2013 se publicaron en el Diario Oficial de la Federacién
(DOF) las reformas a los articulos 3.° y 73 constitucionales. La reforma a estos ar-
ticulos pretendi6 responder a la necesidad de “lograr un México con educacién
de calidad para todos, hacer frente a los rezagos, ser fuente de riqueza, talento,
capacidad y creatividad de la gente” (Del Castillo, 2017, citado en Gémez, 2020).
A criterio de Hernandez (2016, citado en Gomez, 2020), la reforma educativa se
enfoc6 a satisfacer las necesidades de la Organizacién para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico (OCDE) y a las exigencias de una organizacion a favor de la
educacion privada. En cuanto a esta reforma, se plantearon tres objetivos:

1) Aumento de la calidad de la educacién basica que se refleje en mejores
resultados en las evaluaciones internacionales como el Programa para
la Evaluacion Internacional de los Estudiantes (PISA).

2) Aumento de la matricula y mejoramiento en la calidad de los sistemas
de EMS.

3) Que el Estado mexicano recupere la gobernanza del sistema educativo
nacional, manteniendo las condiciones de autonomia y pluralismo en la
toma de decisiones de politica educativa.

El PND 2013-2018 planted que la expansion de la EB y el descenso gradual
de la poblaciéon en edad escolar habian permitido alcanzar niveles elevados
de cobertura. Sin embargo, la eficiencia terminal de la educacién basica era
baja: por cada cien nifnos que ingresaron a la educacién primaria, solo 76 con-
cluyeron la secundaria en tiempo y forma. Esta situacion limité la posibilidad
de ampliar la cobertura en la EMS (66.3 %) que la ley también establecia como
obligatoria.
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En los planteles de EMS reportaron atender a 4.4 millones de jévenes, que co-
rrespondia al 91.3 % de los bachilleratos y 8.7 %, a la educacién profesional téc-
nica, donde se incluyeron los planteles del CONALEP. Por cada cien egresados del
bachillerato, 85.9 se inscribieron en alguna institucién de educacién superior (ES).

En este mismo sentido, el PND senalé que para un México con educacién
de calidad era necesario implementar politicas de Estado que garantizaran el
derecho a la educacion de calidad para todos. Para lograrlo se fortalecié la arti-
culacién entre niveles educativos y se vincularon con el quehacer cientifico, el
desarrollo tecnoldgico y el sector productivo, a fin de generar un capital humano
de calidad que detonara la innovacién nacional.

El PND 2013-2018 destacd también que del total de alumnos que ingresaron
en 2010 a nivel preparatoria, el 49 % eran hombres y el 51 %, mujeres, del total de
alumnos que se graduaron de nivel preparatoria ese mismo ano, 46.3 % fueron
hombres y 53.7%, mujeres.

Un dato relevante que resalta EPN y que ha venido permeando a la educaciéon
desde el origen de la COMIPEMS es la vinculacion de la educacién con las necesi-
dades sociales y, sobre todo, econémicas.

EPN en su PND mencioné que una elevada proporcién de jovenes percibia que la
educacioén no les proporciona habilidades, competencias ni capacidades para una
insercion y desempeno laboral exitosos. En linea con esta preocupacion, el 18 % de
los participantes en la consulta ciudadana opind que, para alcanzar la cobertura
universal, con pertinencia en educacién media superior y superior, se debian forta-
lecer a las carreras de corte tecnolégico y vincularlas al sector productivo. A pesar
de que un porcentaje que no representd ni la mitad de la poblacién participante,
la gestién de EPN considerd necesario innovar el sistema educativo para formular
nuevas opciones y modalidades que usaran las nuevas tecnologias de la informa-
cién y la comunicaciéon, con modalidades de educacién abierta y a distancia. EPN
senald: “a su vez, es importante fomentar las carreras técnicas y vocacionales que
permitan la inmediata incorporacién al trabajo, propiciando la especializacién, asi
como la capacitacién en el trabajo” (PND, 2013-2018, p. 62). Se continud marcando
la necesidad de que los jovenes fueran poblacién trabajadora, PEA.
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Para lograr una educacién de calidad, de acuerdo con este PND 2013-2018,
se requeria que los planes y programas de estudio fueran apropiados, por lo que
resultd prioritario conciliar la oferta educativa con las necesidades sociales y los
requerimientos del sector productivo. Adicionalmente, fue necesario fomentar
mecanismos que permitieran certificar que las personas que contaran con expe-
riencia laboral, pero no estudios formales, pudieran acreditar sus conocimientos
y habilidades mediante un documento oficial. Frente a los retos que imponia la
globalizacion del conocimiento, fue necesario fortalecer las politicas de interna-
cionalizacion de la educacién, mediante un enfoque que consideraba la coheren-
cia de los planes de estudio y la movilidad de estudiantes y académicos.

Nuevamente se resaltd la necesidad de certificar a las personas con cono-
cimientos no formales que pudieran ingresar a laborar, asi como enfilarse a la
politica internacional.

En el Programa Sectorial de Educacién, EPN sefial6 que los jovenes enrique-
cian su formacién integral, iniciaban su preparacion para distintas trayectorias
laborales y profesionales, por lo que la obligatoriedad de la EMS debia traducirse
en un acelerado incremento en la cobertura educativa de este tipo. Planteé la
apertura de nuevas escuelas y amplié muchas de las existentes, consideré indis-
pensable disminuir significativamente el nimero de jévenes que abandonaban
sus estudios en este ciclo educativo. Al ser la antesala del acceso a la ciudadania
plena, la consider6 como de mayor importancia para que los jévenes continuaran
su formacién. El gobierno federal se comprometié con la meta de que en 2018 la
matricula de EMS seria equivalente a 80 % de la poblacién en edad de cursarla.

En continuacién con el PND 2013-2018, se senald que, al ser ahora parte de
la formacidén obligatoria establecida en el articulo 3.° de la Constitucién, se te-
nia, como propdsito, el profundizar la formacién integral de los estudiantes, in-
dependientemente de que al término de esta etapa continuaran sus estudios o
ingresaran al mundo del trabajo. Asimismo, se considerd que es la tltima etapa
educativa antes de que las personas llegaran a la edad adulta. Por ello, se con-
sider6 fundamental ampliar las oportunidades para que los jévenes cursaran
este nivel educativo y no abandonaran los estudios. Para entonces, la tasa de
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abandono escolar en EMS fue del 15 % al concluir el ciclo 2011-2012, lo cual sig-
nificé que 650 000 alumnos dejaron la escuela en ese periodo.

En el mismo PND, también se consideré que el marco de calificaciones de-
beria contribuir a corregir el desajuste entre la oferta educativa en el bachillerato y
los requerimientos del mercado laboral. De acuerdo con estimaciones elaboradas
con base en los resultados de la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI; 111 y IV trimestres de 2012 y
de 2013 en el PND 2013-2018), en promedio, seis de cada diez egresados de la EMS
senalaron que para ingresar al mercado laboral no les fue necesario contar con
el bachillerato, dado que se ubicaron en ocupaciones que les exigian competen-
cias elementales. De igual manera, cuatro de cada diez egresados mencionaron
que las habilidades adquiridas en este nivel educativo les sirvieron poco o nada
en su primer empleo. Por ello, se considerd necesario avanzar en la certificacién
de competencias laborales y robustecer los esquemas de vinculacion con los sec-
tores publico, privado y social.

Hasta aqui, se puede observar como, en este sexenio, se resalt6 la impor-
tancia de la certificacién de competencias laborales; antepuso la vinculacién
con los sectores que seran los empleadores. En este periodo se dio prioridad a
las necesidades del sector empresarial, bajo el argumento de que el promedio de
la poblacién no estudia la EMS, la abandona en el primer ano para integrarse al
campo laboral. Es decir que la formacién formal no brinda las habilidades nece-
sarias para el empleo, y agrego que, de cada cien nifos que ingresan a primaria,
solo 76 concluyen la secundaria en tiempo y forma, asi que para qué ampliar la
cobertura de EMS (63 %) si ni siquiera hay suficientes egresados de EB para proce-
der. De esta manera, el examen de la COMIPEMS continué aplicaAndose mediante
el CENEVAL, institucidon que continué obteniendo ganancias econémicas, politi-
cas y sociales con la aplicaciéon de un examen estandarizado que no contemplaba
las politicas educativas que se consideraron innovadoras para este sexenio; es
decir, la relevancia de la educacién definida por las mismas escuelas con base en
sus necesidades culturales, histdricas y poblacionales. Tampoco consider6 los
aspectos socioemocionales.
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El examen de la COMIPEMS se mantuvo bajo la estricta regla: a mayor pun-
taje, mayor posibilidad de ingresar al subsistema que es la primera opcién de
los jovenes. Cerca del 30 % de los alumnos mds preparados lograron ingresar al
plantel de su primera opcién, mientras que a los estudiantes con puntuaciones
inferiores se les asignaron los planteles de menor prestigio y ubicados en zonas
alejadas (Backhoff, 2024). Para este sexenio, no habria que ocuparse de la cober-
tura de la EMS, sino de mantener el sistema escolar que expulsa y desacredita.

A continuacion, se presenta el andlisis del PND y PSE del sexenio 2018-2024,
bajo el mandato del presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Andrés Manuel
Loépez Obrador (AMLO).

De inicio se reportd que en el ciclo escolar 2018-2019, la matricula de EMS
fue de 5.2 millones de estudiantes, lo que represent6 una cobertura de 78.7 %
entre las y los jévenes de 15 a 17 afios de edad. Se senal6 que, si se considera
ademas la modalidad no escolarizada, el porcentaje de atencion seria del 84.2 %,
lejos todavia de la cobertura universal que debia lograrse a mds tardar en el ciclo
escolar 2021-2022, de acuerdo con el mandato constitucional. Otro aspecto que
se sefnal6 como urgente a combatir en este nivel educativo es el abandono esco-
lar, el cual se estimé en 12.9 %, que afecté al 11.2 % de las mujeres y al 14.6% de
los hombres. Segtin un estudio del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica
de Desarrollo Social con datos de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de
los Hogares (ENIGH) 2016 (PND 2019-2024), inicamente el 63.9 % de la poblacién
indigena en edad de cursar la EMS asistio a la escuela, en contraste con el 76.3 %
de la poblacién no indigena.

El PND analizé la calidad de la educacién ya establecida a nivel constitucio-
nal. Senalé que las evaluaciones del logro educativo mostraron un claro rezago
en el alcance de la excelencia educativa (PLANEA 2017, citado en PND 2019-2024).
Con respecto a EMS, el PND sefial6 que los resultados mostraron los bajos niveles
de desempeiio obtenidos por las y los jovenes en las evaluaciones nacionales. El
33.9 % de las y los estudiantes se ubicaron en el nivel de logro mds bajo en len-
guaje y comunicacion, 66.2 % lo hicieron en matematicas. Respecto al puntaje
promedio en matematicas, la proporciéon de mujeres que se ubicé en el nivel de
logro de aprendizaje mas bajo es 70.5 %, mientras que la proporcién de hombres
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fue 61.4 %. Destacé también la diferencia entre los resultados de jévenes perte-
necientes a poblacién indigena (451 puntos en lenguaje y comunicacion, y 466
en matematicas) y no indigena (511 y 508 puntos, respectivamente).

El PND 2019-2024 argumenta que otro aspecto que muestra claramente los
resultados desfavorables en cuanto a la calidad de la educacién es la eficiencia
en el modelo de transito escolar. En el mas reciente andlisis que cubre el periodo
2002-2003 a 2018-2019, se identifica que de cada cien menores que ingresaron a
la educacién primaria solo 73 egresaron de la secundaria, 47 concluyeron la EMS
y 25, la ES. Esto quiere decir que, de cien estudiantes que ingresaron a la prima-
ria, inicamente una cuarta parte terminaron sus estudios superiores dieciséis
anos después.

En este PND se planted garantizar empleo, educacion, salud y bienestar me-
diante la creacién de puestos de trabajo, el cumplimiento del derecho de todos
los jovenes del pais a la Educacién Superior, la inversién en infraestructura y
servicios de salud por medio de los programas regionales, sectoriales y coyuntu-
rales de desarrollo: Jévenes Construyendo el Futuro, Instituto Nacional de Salud
para el Bienestar, universidades para el Bienestar, becas Benito Juarez.

Este es un punto relevante que lo distingue de los sexenios anteriores que
dieron origen y mantuvieron vigente a la COMIPEMS. La educacién es un derecho,
se pretende lograr educacién formal mas alla de la educacion basica que ha ca-
racterizado el tope de los sexenios previos.

En el PSE, se senald que la EMs debe ser atendida con fundamentos y es-
trategias propias para permitir su mejor desempeno, pues se compone de mas
de treinta diferentes subsistemas con sus especificidades en ensenanza, tipos
de profesores, perfiles de ingreso y egreso, regiones, entre otros. Para alcanzar
ese proposito, se revisé el modelo educativo surgido en 2008 con la Reforma
Integral de la Educacién Media Superior (RIEMS) y las posteriores modificaciones
constitucionales de 2012 y 2013 —cuando se establecié como finalidad garanti-
zar la calidad en la educacion obligatoria—, asi como en 2017 con la publicacién
del nuevo modelo educativo, con EPN. Como resultado de dicha revision se optd
como alternativa, el modelo educativo la Nueva Escuela Mexicana (NEM).
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Este PND plante6 una critica a como se dirigié la EMS en el sexenio anterior,
senal6 que el diseno de la politica publica supuso a las escuelas como si todas
tuvieran las mismas condiciones de operacién, infraestructura y administra-
cién, no observé la heterogeneidad dentro del sistema educativo y no considerd
las diferencias entre niveles, entornos, edades y condiciones socioecondémicas
de los jovenes que asisten a los subsistemas de la EMS; no tomé en consideracién
que estas disparidades pueden ahondar la inequidad, incluso promover la pau-
latina privatizacion de parte importante de la educacion; tampoco considero6 las
razones académicas-escolares del abandono escolar y el rechazo por exclusiéon
educativa. Recalc que se requiere una transformacion que sea incluyente y ge-
nere acciones que correspondan a una visiéon amplia de nacién que sea acorde
con la intencién de que la EMS tuviera por objetivo la formacién de mujeres y
hombres como ciudadanos integrales con la capacidad de aprender a aprender en
el trayecto de la vida y sea un aporte para el desarrollo de la sociedad. Se plan-
ted sentar las bases para que los alumnos desarrollaran capacidades esenciales
en la actualidad, como son, principalmente, las habilidades de comunicacién,
adaptabilidad, creatividad, adecuado manejo de las relaciones interpersonales,
capacidad de solucionar problemas, capacidad de trabajo en equipo, pensamien-
to critico, capacidad de innovacién, habilidades y actitud de emprendimiento,
dominio de las tecnologias de la informacién y comunicacion, asi como capaci-
dad de gestion.

En este mismo PND se enfatiz6 que, para lograr formar al ciudadano que se
desea, es necesaria una nueva politica educativa, por lo que debe considerarse
centralmente los siguientes aspectos:

« Se atiende al grupo poblacional de jovenes entre 15 y 18 afos de edad,
quienes se encuentran en transito a la edad adulta —etapa en la que
comienzan a desarrollar una vida auténoma y a ejercer sus derechos
como ciudadanos—, como también a mayores de 18 anos que por diver-
sas causas no concluyeron sus estudios y desean hacerlo. Néotese que
este es el primer PND que resalta la integracién de educandos mayores
de 18 anos de edad.
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Los desafios que enfrentardn los jévenes en el siglo XX1, tales como los
cambios tecnoldgicos, la rapida transformacion de las exigencias del
ambito laboral, la desaparicién y aparicién de campos de trabajo y pro-
fesiones, el auge del aprendizaje flexible a través de medios electréni-
cos o plataformas virtuales, entre otros. Es el primer PND que resalta la
desaparicion de campos de trabajo y profesiones bajo el impacto de los
cambios tecnolégicos. ;Acaso el examen establecido por la COMIPEMS
integra estos aspectos que son indispensables en nuestra época? Es un
aspecto que rebasa la evaluacion propuesta por la comision.

La diversidad de formaciones y perfiles de egreso de los mas de trein-
ta planes de estudio en el bachillerato, tanto de técnicos profesionales
como propedéuticos.

La necesidad de disenar una politica ptblica general para el nivel edu-
cativo y diferenciar las orientaciones de esta con arreglo a los distintos
modelos educativos, formas de sostenimiento y necesidades de atencién
que requiere de cada subsistema para su implementacioén. Es el primer
PND que considera la diversidad de subsistemas, perfiles de formacién;
sin embargo, el examen acordado por la COMIPEMS no los considera, es
un examen estandar, independiente del subsistema en el que el educan-
do desea formarse.

Este PND 2019-2024 cuestioné la pertinencia y relevancia del enfoque ba-
sado en competencias, tal como fue incorporado en la Reforma Integral de la
Educacion Media Superior (RIEMS) de 2008 y posteriormente en el curriculum
de 2017. Plante6 que si se acepta que una educacién relevante y pertinente es
aquella que responde a los problemas, las necesidades y las expectativas tanto
de la sociedad como de los propios educandos, y si al mismo tiempo se reconoce
que los problemas mas desafiantes del mundo contemporaneo son los vincu-
lados con la desigualdad, la discriminacién, la violencia y la degradacién del
medio ambiente, que las y los estudiantes tienen que reforzar sus conocimientos
y cultura, para resolver necesidades psicosociales, de salud y de estabilidad so-
cioemocional que deben atenderse para asegurar su adecuado desarrollo en un
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proyecto de vida propio, entonces no es posible aceptar simplemente que la per-
tinencia en los estudios de educacién media superior implica dar respuesta a los
jovenes que desean seguir estudiando, como a quienes requieren incorporarse
al mercado laboral, por lo que la pertinencia de estos deben ser acordes con las
exigencias de la sociedad del conocimiento y con la dindmica que requiere dicho
mercado (Acuerdo SEP 653, 2012).

Como se puede leer, es en este sexenio, en el que la politica educativa cam-
bia hacia una visién en la que el conocimiento a construir en las escuelas no solo
es la necesidad del mercado laboral o de continuar estudiando. La sociedad del
conocimiento permea, cobra relevancia la planeacién y cémo realizar un plan
de vida por parte de los jévenes, enfrentarse a los problemas mas desafiantes
del mundo contemporaneo de forma critica. Es importante resaltar que en este
sexenio se enfatiza que se debe ampliar la cobertura y atender la diversidad de
oferta y necesidades de los jévenes, no del mercado econémico ni de las empre-
sas, a diferencia de la perspectiva del sexenio anterior que incluso senala que,
al no haber egresados de secundaria, no hay manera ni motivo para atender la
cobertura en EMS.

El PND resalto la necesidad de una EMS pertinente al contexto actual, aquella
capaz de formar ciudadanos humanistas, criticos, participativos y con valores
éticos, ya que es la condicion para ejercer la libertad politica por sobre la libertad
econdmica. Al respecto, senial6 que la l6gica de mercado también estd interesa-
da en formar ciudadanos, pero estarian definidos por ajustar su conducta a los
preceptos normativos sin cuestionarlos, reproducirian de manera reactiva la 16-
gica de mercado en todos los érdenes de su vida, lo que significa que la ganancia
es su Unico criterio conocido para la interaccién social y aceptaria como desti-
no lo que decidieran otros que defienden intereses politicos y sociales ajenos al
bienestar general.

Nétese como se pretende lograr unos jévenes analiticos que en ellos esté la
decision de su plan de vida, no en seguir las normas, se impulsé la formacion de
jovenes con libertad politica y poder de decisién.

También cuestiond: ;por qué si nos sabemos con un piso disparejo en tér-
minos de oportunidades, continuamos izando la bandera del mérito entre las y
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los estudiantes? Respondio que, al no tener un piso parejo en las oportunidades,
la meritocracia tiende a fomentar el individualismo, justificar la desigualdad y
promover el menosprecio de ciertos trabajos. Ejemplificé con quienes tienen las
oportunidades y las aprovechan para tener buenos resultados en los examenes
normalizados u obtienen un empleo que requiere superar diversas pruebas po-
drian afirmar que estan alli porque se lo merecen y no le deben nada a nadie.
Por tanto, si el éxito es una obra individual merecida, el fracaso de los demas
también es algo meritorio. Esta l6gica la sefiala no solo como falsa, sino que
también anula el sentido de solidaridad, puesto que muchas de las oportunida-
des en realidad son producto de la lucha social por los derechos individuales. Por
otra parte, aquellos trabajos que no requieren de superar pruebas y procesos de
seleccion, pero que son igual de importantes que cualquier profesién especiali-
zada, tienden a menospreciarse; de esta forma se valora el trabajo por criterios
de exclusividad y no por su contribucién al bien comun.

En estas aportaciones es que se debe poner atencion, pues se conforman las
bases para que el examen COMIPEMS sea revisado: jes acaso meritocratico?, saca-
so brinda un suelo parejo para todos los aspirantes de la ZzZMvM? A través de los
reportes de quiénes logran ingresar a su primera opcion, se distingue que no son
precisamente las comunidades indigenas ni los aspirantes de zonas marginadas,
ni aquellos con entornos culturales des alfabetizados.

El PND continué con el analisis de las dindmicas de competencia, las cua-
les generalmente estan orientadas a demostrar quién es el mejor, lo cual puede
afectar la forma de relacionarse con los demds y consigo mismo. Entonces, el
éxito de una persona comienza a verse como algo que depende del fracaso del
otro y no del descubrimiento de su propio potencial. Ademds, segtin cita Sandel
(2000, en PND 2019-2024), quienes llevan la delantera pueden caer en la tenta-
cién de defender su puesto a costa de la ansiedad producida por un perfeccionis-
mo debilitador y una soberbia que a duras penas oculta una fragil autoestima,
y quienes quedan atras compran la etiqueta de perdedores, con los efectos per-
versos que ello puede generar en su desarrollo futuro. Todo esto es lo que ha lle-
vado a caracterizar al mérito como un tirano con disfraz de juez justo. En suma,
estos analisis conllevan a valorar si el examen de la COMIPEMS son un medio
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democratico, justo, equitativo, que brinda posibilidades a todos los aspirantes
de igual forma para ejercer su derecho a la educacion. Recuérdese que ya es un
derecho establecido en la Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos.

Es en este sexenio que se establecié el marco comtn curricular de la educa-
ciéon media superior (MCCEMS) de 2022, el cual, de acuerdo con el PND 2019-2024,
apuesta por el desarrollo de una didactica orientada por la voluntad de aprender.
Aclaré que la diferencia con el mérito es de fondo; se fundamenta en el supuesto
de que los seres humanos modifican su comportamiento cuando de por medio
existen incentivos ya sean positivos (recursos monetarios, materiales, recono-
cimiento) o negativos (castigo), una condicién que compartimos con los seres
no racionales, como los animales, quienes se comportan de manera reactiva,
instintiva y por tanto inmediata ante un estimulo. En cambio, la voluntad es re-
sultado de un proceso de pensamiento y comprension; facultades exclusivas del ser
humano. En consecuencia, si el supuesto es que son capaces de formar personas
conscientesy criticas, entonces podran sustentar el aprendizaje en la voluntad o
deseo de conocer para contribuir a la construccién de una vida mas equilibrada
y una sociedad mads justa, y no simplemente para la obtencién de un grado o para
evitar un castigo.

Cabe senalar que en este MCCEMS se plantea la relevancia de la voluntad de
aprender. ;Acaso el examen de la COMIPEMS conlleva un castigo o un recono-
cimiento? Por supuesto que el fin es solo seleccionar y categorizar a los aspi-
rantes entre quienes responden mads reactivos correctamente, porque solo hay
una respuesta correcta, entonces, si logras el puntaje minimo requerido por el
subsistema, se obtendra el premio, de lo contrario serds marcado de por vida
con un “fracaso”, un castigo. Queda claro que a este tipo de evaluacién no le
interesa ayudar a formar personas conscientes ni criticas. Asi, la postura edu-
cativa de este sexenio 2018-2024 ya no se ve reflejada en este tipo de evaluaciéon
discriminativa.

En este sexenio se estableci6 el Plan SEP 0 a 23, el cual propuso involucrar
la reorganizacion del sistema y las articulaciones entre niveles educativos para
favorecer el desarrollo integral de las y los estudiantes desde la educacién ini-
cial hasta la superior, asi como también brindar herramientas para la formacién
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continua de todas las personas a lo largo de la vida. Colocé en el centro el de-
sarrollo integral del educando, en cada una de sus etapas; en este sentido, el
aprendizaje y formacion lograda en la escuela abierta y orientadora, fueron los
medios para alcanzar el desarrollo integral de las personas y con ellos incidir en
el impacto en sus comunidades y en la nacién entera.

Para este sexenio fue importante la formacién integral, no solamente la la-
boral, sino brindar herramientas para la formacién continua, asi como articular
los niveles educativos. No hay que perder de vista este Gltimo elemento porque
apertura las posibilidades de que, al terminar un ciclo educativo, no se estanque
ahi la poblacién, sino que pueda continuar con su educacién formal v, si asi lo
desea, integrarse a la vida laboral, lo que nos lleva a otras preguntas: el exa-
men de la COMIPEMS permite la articulacién entre niveles educativos? Pareciera
solo ser un filtro para no permitir el libre transito entre los niveles educativos.
(Acaso tiene como objetivo fortalecer el desarrollo integral de las personas?
Otra diferencia con la postura del sistema educativo propuesto en este sexenio.

En el apartado “Iv. Gobernanza en el sistema educativo” del PND, se senala
que uno de sus objetivos fue generar y promover la colaboraciéon con institucio-
nes de educacién superior para la atencién adecuada de los egresados que opta-
ran por continuar estudios profesionales y técnico-profesionales.

En el eje I, “Educacion con calidad y equidad”, senal6 que la educacién con-
tribuiria a reducir brechas socioeconémicas entre la poblacién mediante el au-
mento, diversificaciéon y mejora de la calidad de la oferta educativa. El Estado
mexicano atendera la obligacién constitucional de garantizar un espacio a todos
los jovenes que cumplen con los requisitos y demandan servicios educativos,
porque la educacién directamente no mejora los ingresos, pero si genera con-
diciones para acceder de mejor forma a una vida productiva y util; por tanto,
la sociedad debera desarrollarse para incorporar a los jévenes a mas y mejores
empleos dignamente remunerados. Ya no es la visién de que el joven debe cum-
plir con lo que la empresa o la COMIPEMS requiera, no es iinicamente obtener el
salario que le asignen sin cuestionar si es una remuneracién digna.

Este PND senalé la importancia de poner el sistema educativo al servi-
cio de todas las ninas, ninos, adolescentes y jovenes del pais para garantizar
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aprendizajes significativos y permanentes. Garantizar la igualdad de oportu-
nidades educativas, situacion que en un pais plagado de inequidades implica
adoptar la consigna por el bien de todos, primero los pobres, asi como luchar
contra todas las formas de discriminacion.

Desde esta perspectiva, ;como el examen de la COMIPEMS garantiza la igual-
dad de oportunidades educativas? El estudiante es valorado por los puntos ob-
tenidos en un examen estandarizado en el que participan estudiantes egresados
de escuelas publicas y privadas con diferentes niveles de ingresos econémicos,
bagajes culturales e intereses formativos.

Se enfatizé que la formacion es para formar un ente que pueda realizar su
plan de vida, decidir, analizar. También se enfatiza que, para atajar las causas de
raiz, es necesario fortalecer la colaboracién con el sector productivo y el vinculo
entre la educacion, la ciencia y la tecnologia, asi como alcanzar un equilibrio en
la adquisicién de conocimientos tedricos y practicos, a fin de que la ninez y la ju-
ventud adopten estilos de vida saludables y sostenibles con compromiso social.

Entre las acciones que promovié para lograr el objetivo prioritario 1.-
“Garantizar el derecho de la poblacién en México a una educacion equitativa,
inclusiva, intercultural e integral, que tenga como eje principal el interés su-
perior de las ninas, ninos, adolescentes y jévenes”, promovi6 la revisiéon de los
mecanismos de selecciéon y admision de estudiantes para la inclusién de grupos
sociales desfavorecidos en las oportunidades de acceso al sistema, respetando la
autonomia de las universidades.

Para lograr el objetivo prioritario 2.- Garantizar el derecho de la poblacién
en México a una educacién de excelencia, pertinente y relevante en los dife-
rentes tipos, niveles y modalidades del sistema educativo nacional”, plante6 las
siguientes acciones:

Armonizar los planes y programas de estudio de los servicios educativos
de todos los tipos niveles y modalidades para facilitar la transicién y movilidad
entre los mismos. Consolidar, con la participacién de los sectores productivos,
el sistema de educacién dual en el tipo medio superior y superior que permita
desarrollar en las y los jovenes habilidades pertinentes y ofrecer opciones de
incorporacion al mercado de trabajo.
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Es asi que se observan las bases para realizar la vinculacién entre sistemas
educativos, etapas educativas, el intento de abatir el rezago educativo en las po-
blaciones que se han caracterizado por ser marginadas. Esto brinda otra pauta
para cuestionar la funcionalidad del examen de la COMIPEMS: ;garantiza el dere-
cho a la educacién de calidad, inclusiva y equitativa?

Cabe senalar que, durante este sexenio, el examen de la COMIPEMS continud
aplicandose para ingresar a la EMS de la ZMVM, a pesar de pretender una movi-
lidad entre e integracion de los diferentes niveles educativos, ser equitativo y
brindar posibilidad, tanto a las personas de zonas marginadas como a los indi-
genas, del derecho a la educacién.

Demos paso al sexenio vigente, 2024-2030 a cargo de la primera mujer pre-
sidenta de los Estados Unidos Mexicanos, Claudia Sheinbaum Pardo (Csp).

En su PND realiza un andlisis de la trayectoria de preescolar a superior, de
la cohorte 2001-2018, revela abandono en cada transicion de nivel. De cada cien
ninas y ninos que entran a primaria, ocho no terminan y solo 88 se registran
en secundaria; 70 ingresan al tipo de media superior, terminan 45 y acceden a
licenciatura solo 34, y de ellos solo terminan estudios 24. La mayor pérdida se
nota en el transito de secundaria a media superior y a lo largo de esta, porque
las y los jovenes que se encuentran en esa edad deciden salirse de la escuela. El
abandono en los diferentes, niveles educativos, ocurre por multiples razones so-
cioecondmicas, familiares, de violencia y porque la escuela no satisface ni ofrece
expectativas de futuro a las ninas, ninos, adolescentes y jévenes. Concluir con
el trayecto hasta superior es dificil, ya que la escuela no es atractiva y no repre-
senta opciones de vida para todasy todos. Atin con estos resultados la educacién
sigue siendo el mecanismo de ascenso social mas democratico que tenemos en el
pais; hay que transformarlo para que cumpla con su misién.

Para atender las necesidades educativas del pais, plantea una reptblica edu-
cadora, humanista y cientifica, en la que sefiala que la educacion es un elemento
indispensable para lograr que la poblacién alcance mayores niveles de bienestar
y prosperidad compartida. Es un derecho, no un privilegio. La “reptblica edu-
cadora”, humanista y cientifica busca que la educacién habilite otros derechos
fundamentales, haciendo de su defensa un asunto de justicia social. Afirma

170



que, con base en datos de la SEP, solo el 28 % de las nifias y nifos que iniciaron
sus estudios en 2007 completaron una licenciatura. Por ello, es esencial que las
oportunidades educativas sean una realidad para todas y todos los mexicanos.

Para este PND es prioritario impulsar politicas que mejoren el transito entre
niveles educativos, la permanencia en la EMS, el aumento de espacios en la ES 'y
la transicion de los jovenes al mercado laboral. La EMS debe proporcionar las he-
rramientas necesarias para que los jévenes se integren a una actividad produc-
tiva, sin interrumpir su trayectoria académica. Acepta el reto de preparar a los
estudiantes para adaptarse a los cambios tecnolégicos en el sector productivo.
Senala que a pesar de que la tasa de abandono en este nivel educativo disminuyé
a 11.2 % en la administracién pasada, ain persiste como un desafio, especial-
mente por la coexistencia subsistemas de multiples educativos.

Contintia con la perspectiva de que la educaciéon también debe brindar a los
jovenes las herramientas necesarias para su desarrollo personal y profesional.
Es esencial ofrecer opciones alineadas industriales con las politicas productivas
y de ciencia y tecnologia, con el fin de posicionar a México como una nacién in-
novadora y soberana tecnolégicamente. La educaciéon dual y la oferta de carreras
en nivel técnico superior son fundamentales para incrementar las oportunida-
des laborales de los joévenes, especialmente en dreas como ciencias, tecnologias,
ingenierias y matematicas. Actualmente, solo el 20.5 % de los egresados de edu-
cacion superior provienen de estas areas.

También se mantiene del sexenio anterior la NEM que plantea la necesidad
de impulsar trayectorias continuas, completas y de excelencia de los cero a los
veintitrés anos, a través de las cuales se promueva una formacién integral con
un enfoque critico, humanista y comunitario, favoreciendo en los educandos el
desarrollo de sus habilidades socioemocionales, asi como conocimientos y capa-
cidades para aprender a pensar, sentir, actuar y desarrollarse como una persona
que forma parte de una comunidad y puede resolver situaciones problematicas,
tanto en lo individual como en lo comunitario (SEP, 2021). Para lograr una edu-
cacion que cuente con estas caracteristicas es importante considerar los ocho
principios bajo los que se rige la NEM: fomento a la identidad con México, res-
ponsabilidad ciudadana, honestidad, participacion en la transformacién de la
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sociedad, respeto a la dignidad humana, interculturalidad, cultura de la paz y el
respeto a la naturaleza (SEP, 2023).

Describe que los adolescentes y jévenes que ingresan al mercado laboral se
encuentran en condiciones precarias, especialmente cuando no logran concluir
la EMS. En este sentido, solo 36.6 % de la poblacién joven de 15 a 29 afios po-
see una contratacién con estabilidad, cifra que disminuye a 27.9 % cuando este
mismo grupo etario cuenta inicamente con educacién basica (MEJOREDU, 2023,
citado en PND 2025-2030).

De acuerdo con el sistema de monitoreo y evaluacién de la politica de juven-
tud (SIMEJUV, 2023, citado en PND 2024-2030), el sueldo promedio percibido por
adolescentes y jévenes entre 15y 19 anos fue de $6,532 pesos trimestrales —in-
greso insuficiente y precario para cubrir las necesidades cotidianas—, aunque
la mayoria no recibia compensaciéon monetaria por su esfuerzo (SIMEJUV, 2023,
citado en PND 2025-2030).

Con respecto a sus intereses y valores, la Encuesta del Perfil de Alumnos
de Educacion Media Superior revela que la familia, la escuela y el trabajo repre-
sentan los principales &mbitos de vida entre las y los estudiantes de planteles
de EMS publicos federales encuestados (SEP-SEMS y COSDAC, 2019, citado en PND
2025-2030). Asimismo, esta misma fuente revela que entre sus principales ex-
pectativas a futuro respecto de su educacién se encuentran conseguir un buen
empleo, ganar dinero y obtener o generar conocimientos (SEP-SEMS y COSDAC,
2019, citado en PND 2025-2030).

Este plan integra informacién referente a los intereses y maneras de apren-
der de adolescentes y jovenes de hoy: deben entenderse como sujetos sociodigi-
tales que interactdan gran parte de su tiempo en las redes. Sefiala que de acuerdo
con datos de la Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso de Tecnologias
de la Informacién en los Hogares (ENDUTIH) del INEGI (2021), 91.5 % de adoles-
centes y jovenes fue usuario de internet. El uso que le dieron involucra todos
los dias (35.3 %) o varias veces a la semana (36.5 %). En palabras de Espinosa
(2019 citado en MEJOREDU, 2024), las redes sociales como Facebook, Twitter,
Snapchat, WhatsApp e Instagram constituyen para la juventud el espacio prin-
cipal para conversar, intercambiar puntos de vista, encontrar pareja y construir
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comunidad. Asimismo, el uso de las tecnologias de la comunicacién y aplica-
ciones moviles esta produciendo un impacto importante en las maneras en que
interactian con el mundo (Montoya, 2020, citado en MEJOREDU, 2024) y en sus
procesos de construccion de identidad y subjetividad (Anzaldta, 2012, citado en
MEJOREDU, 2024). Es significativa la importancia que la tecnologia reviste para
sus estados de &nimo y emocionales. De acuerdo con datos del Programa para la
Evaluacién Internacional de los Estudiantes (PIsA, por sus siglas en inglés), en
2022 el 8.4 % de los participantes mexicanos se sentia nervioso o ansioso cuan-
do no tenia un dispositivo electrénico a su alcance en las clases (OCDE, 2023).

Como se puede leer, el PND 2025-2030 mantiene lo establecido en el sexenio
anterior: la educacion es un derecho, no un privilegio. El Estado tiene la res-
ponsabilidad de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos sociales,
siguiendo los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. Toda la poblacién debe poder satisfacer sus necesidades basicas
y tener garantizado el acceso a educacién, salud, vivienda adecuada y al sistema
financiero.

Se enfatiza que la educacién humanista y cientifica es un pilar fundamental
del proyecto nacional y condicién para el progreso del pais. Se informa que hay
11.3 millones de becas para estudiantes de todos los niveles.

En el eje 1. “Desarrollo con bienestar y humanismo”, en el apartado 3,
“Reptblica educadora, humanista y cientifica”, senala que se aumentaran los
espacios en EMS, La Escuela es Nuestra se ampliara a nivel medio superior, ade-
mas que habra 300 000 nuevos espacios para ES.

Es con base en esta filosofia educativa reflejada a partir del PND 2019-2024
que se considera inviable mantener el examen de la COMIPEMS. La educacién
debe ser inclusiva, con formacién de pensamiento critico, analitico, en apego a
las necesidades de los jovenes, de sus intereses, que integre la sociedad digital
en la que estan inmersos, sin exaltar la creditocracia ni el individualismo.

El 3 de febrero de 2025 mediante un decreto firmado por la presidenta de
México, autoridades de la Ciudad de México y del Estado de México, asi como re-
presentantes de instituciones educativas, se extingue el examen de la COMIPEMS
y se crea el Espacio de Coordinacién de la Educacién Media Superior (ECOEMS).
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El ECOEMS estd integrado por las instituciones publicas de educaciéon media
superior. Coordinard a partir de este ano el proceso de asignacién a la EMS en la
ZMVM. Este espacio de coordinacion trabajara de manera interinstitucional con
instituciones que garantizan el acceso directo y con instituciones que requieren
examen de admision y cuota de recuperacion:

» Instituciones que garantizan acceso directo: Colegio de Bachilleres
(COLBACH); Colegio Nacional de Educacién Profesional Técnica (CONALEP;
Instituto de Educacién Media Superior de la Ciudad de México (IEMS);
Direccion General de Bachillerato (DGB); Direccién General de Educacion
en Ciencia y Tecnologia del Mar (DGETAYCM), Direccién General de
Educacion Tecnoldgica Industrial (DGETI); Secretaria de Educacion,
Ciencia, Tecnologia e Innovacién de la Ciudad de México (SECTI) y la
Universidad Auténoma del Estado de México (UAEMéx)

« Instituciones que requieren examen de admisién y cuota de recupe-
racién: Instituto Politécnico Nacional (IPN) y la Universidad Nacional
Auténoma de México (UNAM); promedio minimo de 7 en secundaria y
presentar la ficha de pago de recuperacién.

El proceso conlleva el registro en el portal oficial, miderechomilugar.gob.mx,
validar y capturar sus datos (CURP, domicilio, nimero telefénico, correo electr6-
nico generado y de contacto) y cargar su certificado de educacién secundaria en
la plataforma.

Se pueden seleccionar hasta diez opciones segtin la cercania de su domicilio
o su preferencia por determinada preparatoria. En cuanto terminen sus estudios
de secundaria, ya tendran asegurado su lugar.

Aquellos estudiantes que se hayan registrado extemporaneamente deberan
esperar que concluya el proceso para las y los aspirantes que si se registraron
en tiempo y forma. Deberdn ingresar al portal miderechomilugar.gob.mx para
realizar su registro y solicitar ingreso en aquellas opciones que garantizan el ac-
ceso directo sin examen, que en ese momento cuenten con lugares disponibles.
La asignacion se realizara de manera inmediata al terminar su registro y en ese
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mismo momento se les informara el procedimiento para que las y los aspirantes
realicen su inscripcién al plantel asignado.

Parte del presupuesto que se utilizaba para esa prueba —recordemos que era
el CENEVAL la institucion que disenaba, calificaba y cobraba— se utiliz6 en la ha-
bilitacion de la plataforma digital. Los jovenes que decidan hacer el examen para
lauNAM y el IPN tendran un lugar asegurado en otra preparatoria y, dependiendo
del resultado, sabran si ejercen su derecho.

Se considera que los beneficios de eliminar el COMIPEMS es que existe acceso
garantizado a la EMS sin barreras econémicas ni académicas. es el fin del negocio
sobre la educacion a través de los “cursos de preparacion”, que oscilaban entre
$3,000 y $12,000, hay mayor equidad educativa para las y los estudiantes en
situacién vulnerable.

En este primer ano de implementacion del ECOEMS, la Subsecretaria de
Educacién Media Superior informa que 111 339 aspirantes optaron por ingresar
a instituciones de acceso directo, 37 206 solicitaron ingreso inicamente al IPN 0
la UNAM que requieren examen de admision, 124 181 eligieron la modalidad mix-
ta que combina ambas opciones. En total hubo 272 726 aspirantes registrados.

Este acceso universal a la EMS lleva a la pregunta: ;Cémo se plantea aten-
der la vinculacién entre estos ciclos educativos? La presidenta presenta el Plan
Integral del Sistema Nacional de Bachillerato de la NEM, el cual consiste en tres
ejes: “fortalecimiento integral”, que comprende la actualizacién de los planes
de estudio, establecer programas de integracién e inclusién comunitaria y el
impulso al proyecto aula-escuela-comunidad como medio para el aprendizaje.
Ademas de que se implementaran dos programas: el primero, la Beca Universal
Benito Juarez que beneficiard en 2025 a 4 millones 224 381 estudiantes con una
inversién de 40 000 millones de pesos; el segundo es La Escuela es Nuestra, que
por primera vez se llevard a cabo en este nivel educativo, y se proyecta para este
ano atender con una inversioén de 4600 millones de pesos a mas de 6000 escuelas
que recibirdn montos desde los 600 000 pesos hasta un millén 500 000 pesos.

El segundo eje es la “integracién”, por lo que se estableceran dos certifica-
dos: el bachillerato general y bachillerato tecnolégico en las modalidades esco-
larizada, no escolarizada, mixta y dual. Se otorgara un certificado tinico.
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El tercer eje, es la “ampliacion”, que implica la creacién de 40 000 nuevos
lugares de EMS en 2025 a través de la construccion de veinte nuevos planteles, la
ampliacion de treinta planteles de alta demanda y la reconversién de 35 plante-
les, particularmente secundarias, que no tienen turno vespertino para ser ha-
bilitadas como preparatorias vespertinas. Dichas acciones se realizaran en 59
municipios de treinta estados por medio de una inversiéon de mas de 2700 millo-
nes de pesos (Gobierno de México, 2025a).

Se llegara hasta 200 000 nuevos lugares para preparatoria en el pais, espe-
cialmente ahi donde no hay preparatorias ni bachilleratos tecnol6gicos.

La UNAM, el IPN y la Universidad Auténoma Metropolitana (UAM) tienen un
papel fundamental en este proyecto. El 1PN validard y otorgara los programas
de estudios de la Direccién General de Educacién Tecnoldgica e Industrial y de
la Tecnolégica, Agropecuaria y Ciencias del Mar. La UAM instaura el pase re-
glamentado para sus cinco unidades con alumnos destacados que egresen del
Colegio de Bachilleres (ya puesto en marcha este afo). La UNAM incrementara su
oferta en al menos 1500 lugares para el ciclo 2025-2026, con el fin de atender a
34 000 alumnos.

Extinguir el examen de la COMIPEMS y la COMIMPEMS pareciera ser una solu-
cién para la educacién equitativa e inclusiva, que permita la vinculacién ente los
niveles educativos sin tener un examen que sea discriminatorio. Lo que nos lleva
ala pregunta: ;qué pasard a nivel federal? Porque se siguen aplicando examenes
para ingresar a EMS en los diferentes estados de la Reptblica mexicana ;como es
que se garantizara el acceso, la inclusién y equidad en toda la Republica mexica-
na al nivel educativo EMS?

En este fin de vincular los niveles educativos y no dejar aislada la EMS, se ha
fortalecido que los estudiantes egresados de bachilleres de la ZMVM con prome-
dio de nueve o més cuenten con pase automatico a la UAM; en Morelos, aquellos
egresados de EMS con promedio de nueve cuenten con paso automatico a las
universidades tecnolégicas y politécnicas, mientras que en el Estado de México
ya ha sido publicado en su periddico oficial el acuerdo por el que se crea el pase
por promedio para las y los estudiantes préximos a egresar o egresados y egre-
sadas de escuelas publicas de educacion media superior del Estado de México,
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con promedio de aprovechamiento académico de 9 o més, a las instituciones pt-
blicas de Educacién Superior sectorizadas a la Secretaria de Educacion, Ciencia,
Tecnologia e Innovacién del gobierno del Estado de México, pero ;quiénes pue-
den obtener un promedio de nueve de calificacion en el nivel académico EMS? De
acuerdo con informes de MEJOREDU y el INEGI, el promedio de escolaridad nacio-
nal es de siete afios, esto es, la desercion se presenta de forma alta en el primero
de EMS. Las zonas mads alejadas del pais, las zonas rurales, las comunidades de
habla indigena o zonas rezagadas, no tienen acceso a la educacion media ni su-
perior, solo cuentan con educacién basica.

Habra que poner atencion a cémo es que los beneficios de la zona metro-
politana del Valle de México, una zona urbana que cuenta con mas servicios
que aquellas rurales alejadas, que de aquellas comunidades de habla indigena
se permean al resto del pais, ;como atendera la desafiliaciéon escolar en EMS?,
donde mayor tasa de desafiliacién existe. ;La variable determinante para evitar
la desafiliacion solo es monetaria?, ;con las becas sera factible lograr mantener
la afiliacién y continuar con los estudios en EMS? ;Como logrard implementar
el sistema digital a nivel nacional?, ¢la poblacién mexicana cuenta con la in-
fraestructura necesaria para registrarse o para hacer los eximenes de admisién
en digital? Esto es, ;cuenta con internet, computadoras, alfabetizacién digital?
¢Las instituciones y la comunidad tienen la madurez digital para proceder a es-
tos procesos en linea?

En estos dos tltimos sexenios, se han realizado diversos intentos para lo-
grar la inclusiéon y equidad. Habrd que observar si se estan respetando los rasgos
culturales y necesidades de los jévenes tan mencionados en ambos PND.
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Politica gubernamental de educacién superior al 2030:
cobertura, creacion de instituciones
y financiamiento discrecional

Ana Esther Escalante Ferrer
UAEM

Resumen: El libro del que forma parte este capitulo obedece a una discusién
sostenida con un grupo de investigadores e investigadoras de dos instituciones
de educacién superior (IES) ocupados en el futuro mediato de la educacién en
México. El objetivo de este capitulo es cuestionar las politicas de cobertura y el
compromiso de creaciéon de nuevas IES que se presenta en el Plan Nacional de
Desarrollo (PND) 2025-2030 a la luz de las problematicas estructurales actua-
les del pais que afectan a la educacién superior (Es) asi como de su triangula-
cién con las politicas internacionales de la agenda de los objetivos de desarrollo
sostenible Para ello se analiza la ES con base en su devenir, particularmente
en el régimen de financiamiento publico, en el marco del PND mencionado. Se
recupera la evolucién de la matricula de Es de los Gltimos 75 afos y se analiza
la eficiencia terminal, se reflexiona en las inconsistencias de un “sistema de
educacion superior”, el cual, pese al considerable aumento en el presupuesto
para ES, no demuestra que haya funcionado como motor del desarrollo social
del pais. Ademas, se observa que dicho presupuesto no impacta directamente el
financiamiento de las IES existentes.
Palabras Clave: educacion superior en México, politica educativa, cobertura.
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Introduccion

La politica de educacién superior (ES) en México continiia bajo el modelo econd-
mico neoliberal, particularmente en los modelos de evaluacion bajo indicadores
de productividad y de atender conceptos como calidad y equidad (Brunner et
al., 2019; Buendia et al., 2019; Carrasco, 2020 y Slaugther y Leslie, 1997), lo que
mantiene también la postura de la ES como un motor del desarrollo econémi-
co desde la perspectiva de la teoria del capital humano (Becker, 1975; Schultz,
1985). Sin embargo, el gobierno de México, desde el periodo presidencial 2018-
2024y con el actual gobierno del periodo 2024-2030, ha hecho una sistematica
declaracion de que la orientacién de la educacién en todos los tipos y niveles
educativos, se ha desmarcado de modelo mencionado y ahora se basa en un
humanismo (Freire, 1992) que tampoco contradice lo que en las tltimas dos
décadas pretenden, al menos en sus discursos, las instituciones de educacién
superior (IES) publicas del pais. De acuerdo con Castillo (2020), la ES en este mi-
lenio se esta ocupando de atender temas relacionados con el medioambiente. No
obstante, de manera contradictoria se habla del modelo dual bastante centrado
en la vinculacién universidad-empresa con fines de capacitacién de personal
calificado para la industria, cuando los modelos actuales son bastante mas am-
biciosos bajo modelos tetra o Penta hélice que involucra a la politica, el sector
publico, la educacion, el medioambiente y la economia (Rangel Delgado, 2022).

Ante estas imprecisiones, en este texto se analiza la politica del gobierno de
México en el periodo 2024-2030 con relacién a la ES. Una consideracién impor-
tante al respecto parte de la declaracién del compromiso 32 para el segundo piso
de la transformacidn, plataforma de campania de la actual presidenta de México,
Claudia Sheinbaum Pardo, en el que declara la creacién de 300 000 espacios para
ES (Gobierno de México, 2024a).

La informacién anterior revela que el gobierno actual parece estar intere-
sado en la formacién de recursos humanos de calidad para atender problemas
estructurales del pais. Sin embargo, este interés se enfoca principalmente en
lograr una cobertura universal, a través del ingreso a las instituciones de ES , es-
pecialmente mediante la creacién de nuevas instituciones publicas. Lo anterior,
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como se muestra mas adelante, se relaciona con el hecho de que ha habido un
aumento notable en el presupuesto destinado a becas en los Gltimos ocho afos,
con el fin de retener y propiciar el egreso exitoso del estudiantado, no obstante,
no hay evidencia de que el uso de estos recursos haya sido eficaz. Por otra parte,
lamentablemente no se esta atendiendo el problema del financiamiento insufi-
ciente que enfrentan muchas IES publicas ya existentes.

Entonces, este capitulo recupera informacién de la evolucién de la matri-
cula de Es de los ultimos 75 anos, es decir, desde 1950 a la fecha para mostrar la
dindmica de este proceso y se analizan datos de la eficiencia terminal. También
se reflexiona en las inconsistencias de algo que ha pretendido ser, sin lograrlo,
un “sistema de educacién superior” con el aumento considerable en el presu-
puesto para ES y se cierra el texto con la disertacién sobre lo que se presenta en
el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2025-20230 a la luz de las problematicas
estructurales de nuestro pais que se constituyen en retos para la ES y de politicas
internacionales acordes a la agenda de los objetivos del desarrollo sostenible.

Problematicas estructurales que afectan al pais

Se reconoce que, en México en la tercera década del siglo xXI, existen problema-
ticas asociadas con la pobreza, la inseguridad provocada por la violencia genera-
lizada, que a su vez se agrava por el crimen organizado y los carteles de la droga.
Asimismo, también afectan las consecuencias de los flujos migratorios, tanto de
transito por México como de los extranjeros que deciden permanecer en nuestro
pais y de los connacionales que no encuentran oportunidades de trabajo para
solventar sus necesidades o son desplazados de sus localidades de origen. Lo an-
terior se complejiza con las recientes politicas migratorias de los Estados Unidos
de América a partir del ano 2025. Contintian también la corrupcién y la impuni-
dad. Por otra parte, es inevitable el embate de la crisis ambiental que afecta al
mundo entero, particularmente con el manejo del agua y, finalmente, pero no
por ello menos importante, un sistema de educacion del que se espera resuelva
estas problematicas. Por lo anterior, se discuten en este capitulo el futuro de la
ES en México frente a lo declarado como politica para la ES en el préximo lustro.
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Tabla 1. Evolucidén de la matricula de educacién superior de 1950 a 2024

- Poblacién Por sexo Por sexo Numero de % Cobertura  Coberturas Coberturas
Ano . Lo, 11 .
en ES hombres mujeres instituciones total publicas privadas
1950 32498 n.d. n.d. 39 1.3 n.d. n.d.
1960 75 788 n.d. n.d. 60 2.6 n.d. n.d.
1970 214 897 n.d. n.d. 109 5.3 n.d. n.d.
1980 756 649 n. d. n. d. 307 12 n. d. n. d.
1990 1122156 n.d. n. d. 776 13.8 n.d. n. d.
2000 1 687 360 n.d. n.d. 1250 19 n.d. n.d.
305 884 563 672
2010 869 556 479 157 390 399 n. d. n. d. (35.17%) (64.82 %)
2158 367 1002 828
2011 3161 195 n.d. n.d. n.d. n.d. (68.02%) (31.72 %)
« 2 841510 1220134
2020 4061 644 1999078 2 062 566 5716 n.d. (69.96 %) (30.04 %)
o 305 884 563672
2020 869 556 390 399 479 157 n.d. n.d. (35.1 %) (64.82 %)
3329499 2 063 888
2024 5393 387 2481 385 2909 002 8966 40.8 (61.8 %) (38.2 %)

Fuente: elaboracién propia; *escolarizado, ** no escolarizado.



Evolucion de la matricula de educacidén superior de 1950 a 2024

De acuerdo con datos de la Asociacién Nacional de Universidades e Instituciones
de nivel Superior (ANUIES, 2020; 2023a), la Secretaria de Educaciéon Publica
(SEP, 2011; 2020a; 2024b) y estudios realizados por investigadores de la UNAM
(Rodriguez, 1995), en cincuenta afos (1950 a 2000) la matricula de Es crecid
cinco veces; paralelamente se increment6 el nimero de instituciones tanto pu-
blicas como privadas y el porcentaje de cobertura total pasé del 1.3 % al 19 %.
En los siguientes veinticuatro anos, dicha matricula se duplicé y el indice de
cobertura bruto llegd al 43.8 % (UNAM, s. f.). Para 2020, ya el pais contaba con
2311 IES publicas y 3405 privadas. Los datos de la Tabla 1 muestran la evolucién
de la matricula de ES en México en los dltimos 75 afios.

Como se aprecia en la Tabla 2, a partir de 2010 con informacién desagregada
por sexo, los datos disponibles son poco consistentes. Sin embargo, es notorio

Tabla 2. Datos de matricula de educaci6on
superior desagregados por sexo

IES Publicas IES Privadas
2010 305 884 (35.17 %) 563 672 (64.82 %)
2010 por sexo 172 388 hombres y 306 769 hombres y
133 496 mujeres 256 903 mujeres
2020%* 305 884 (35.1 %) 563 672 (64.82 %)
2020** por sexo 133 496 hombres y 256 903 hombres y
172 388 mujeres 306 769 mujeres
2020* 2841 510 (69.96 %) 1220 134 (30.04 %)
2020* por sexo n.d. 545 340 hombres y
674 794 mujeres
2024 3329499 (61.8 %) 2 063 888 (38.2 %)
2024 por sexo n. d. 880 413 hombre y

1 183 475 mujeres

Fuente: elaboracién propia; *escolarizado, ** no escolarizado.

que en una década (2010-2020) suceden dos fendmenos interesantes: por una
parte, se invierte la prevalencia de los sexos, es decir, en 2010 todavia habia
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mayor cantidad de hombres matriculados, mientras que, en 2020, la matricu-
la muestra una presencia femenina mayor. Por otra, en ese mismo periodo el
porcentaje de cobertura anteriormente liderado por las instituciones privadas
ahora lo atienden las instituciones publicas.

Los datos presentados obligan a considerar que la planeacién de la ES re-
quiere un dominio de la dinamica demografica que corresponde a este tipo
educativo, ademads de las demandas sociales que en este siglo se han visto con-
vulsionadas por las problematicas mencionadas més arriba, anadidos el avance
de la tecnologia, la importancia que se le otorga al conocimiento y las transfor-
maciones demograficas que en otros periodos tomaba siglos, pero ahora ocurren
en unas cuantas décadas; por ejemplo, el envejecimiento poblacional y las crisis
que este proceso desencadenara en pocos anos en nuestro pais y para las cuales
la Es tendria que plantear propuestas.

Eficiencia terminal de la educacién superior

No solo se requiere tener datos sobre la matricula, sino también en cuanto a
la cobertura de ES, en este rubro se encuentran, de acuerdo con documentos
oficiales de la SEP (2011, p. 27), los siguientes datos: la tasa de absorcién de li-
cenciatura y técnico especializado en conjunto alcanzaba ya el 84.6 % (con una
diferencia porcentual de poco mas de diez puntos de los varones sobre las mu-
jeres), en tanto que en 2020 dicha tasa lleg6 al 102.1 % (ya con solo tres puntos
porcentuales arriba los varones que las mujeres), en cuanto a la cobertura para
ese ano se contabilizé que en modalidad escolarizada el 77.2 % del grupo etario
correspondiente es atendido en ES y, conjuntando las modalidades escolarizada
y no escolarizada, la tasa de cobertura es del 83.2 % (y en este caso las mujeres
superan el porcentaje de varones por seis puntos). Es menester analizar que la
tasa de cobertura en ES arrastra con las tasas de abandono y de eficiencia termi-
nal de los tipos y niveles previos, que se explican claramente en los siguientes
modelos (Graficos 1-2) sin que ello signifique que en algin punto las personas
que se han rezagado en educacién tengan las condiciones académicas para in-
corporarse a la educacion terciaria.
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Grafico 1. Modelo de transito escolar en el sistema
educativo escolarizado periodo 2003-2019

Fuente: SEP y Asociacién Nacional de Universidades e Instituciones de Educacién Superior (2020a),
cifras 2019-2020.

Grafico 2. Modelo de transito escolar en el sistema educativo,
modalidad escolarizda periodo 2007-2008 a 2023-2024

Fuente: SEP y Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de Educacién Superior (2024),
cifras 2023-2024.
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El modelo del Grafico 1 refleja el comportamiento de cada cien estudiantes
que iniciaron su educacion primaria en el ciclo escolar 2003-2004, y sigue su
trayectoria hasta estimar cuantos lograron terminar estudios superiores en el
ciclo escolar 2019-2020. En la representacion del modelo, las cifras dentro de los
circulos senalan el nimero de estudiantes que abandonaron temporal o defini-
tivamente sus estudios.

El modelo del Grafico 2 refleja el comportamiento de cada cien estudiantes
que iniciaron su educacién primaria en el ciclo escolar 2007-2008, y sigue su
trayectoria hasta estimar cuantos lograron terminar estudios superiores en el
ciclo escolar 2023-2024. En la representacién del modelo, las cifras dentro de los
circulos nuevamente senalan el nimero de estudiantes que abandonaron tem-
poral o definitivamente sus estudios.

Si bien es cierto que la comparacién de ambos modelos puede ser amplia-
mente criticada por la particular situacién de la pandemia ocasionada por el
SARS-COV-19, lo que se observa en los modelos presentados por la autoridad edu-
cativa mexicana en los ciclos escolares 2010-2020 y 2023-2024 es que el logro
educativo de una cohorte que culminaria su formacién universitaria en dichos
ciclos no tiene una variacion importante. Lo que puede notarse es que en el
egreso del bachillerato es donde hay la mayor posibilidad de incrementar los
resultados educativos de tercer nivel, situacién que tendria que reconocer la po-
litica educativa para reforzar el egreso en ese tipo educativo.

En las postrimerias del siglo XX, la cobertura de la poblacién de la franja
etaria que demandaba potencial de ES era de 20 a 24 afnos, ahora en el trascur-
so de la tercera década del siglo xxI, de acuerdo con el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia [INEGI] se toman dos grupos etarios: de 18 a 22, lo cual
coincide con lo considerado en el Programa Sectorial de Educacién 2020 (SEP,
2020b) y de 23 a 29, lo que concuerda con trayectorias escolares ininterrumpidas
que cursan licenciatura y posgrado respectivamente (INEGI, 2021), esta informa-
cién se toma de base para analizar la eficiencia terminal de la EsS.

Lépez Suarez, Albiter Rodriguez y Ramirez Revueltas (2008) citan a la
Direccién General de Planeacién, Programaciéon y Presupuesto (DGPPP) de la
Secretaria de Educacion Publica (SEP, 2006) para definir la eficiencia terminal
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como “la relacién porcentual entre los egresados de un nivel educativo dado y el
nimero de estudiantes que ingresaron al primer grado de este nivel educativo n
anos antes” (p. 136), y con el fin de controlar el sesgo de estimacién por alumnos
reprobados, a n se le resta uno. De tal manera que se obtiene una eficiencia ter-
minal general de 72.23 %y de 72.72 % de las mujeres y 71.67 % para el caso de los
hombres. Con los mismos datos, para una generacion la tasa de titulacién esta-
ria alcanzando el 40.25 % para las mujeres, 34 % para los varones y en general de
37.26 %, lo anterior muestra un nicho de oportunidad para la Es en México en los
proximos anos. Sin embargo, autores como Martinez (2000) han afirmado, en el
analisis de la evolucion de la ES, que el gobierno mexicano muestra desinterés
por el sistema universitario estatal o auténomo, en parte debido a la capacidad
de gestion de las instituciones para proponer agenda y cuestionar las politicas
gubernamentales. Es decir, para el gobierno es mas importante que ingresen
estudiantes a que egresen y se titulen para que ejerzan una profesion.

Pero, por otro lado, es innegable que el incremento de la matricula en las
universidades y otras IES publicas ha sido continuo, lo cual ha provocado desde
hace mds de 25 anos preocupaciones a ciertas instancias como la ANUIES y la
Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE), ya que,
de acuerdo con Martinez (2000), “la masificacién de la matricula de muchas
[instituciones se dio] precisamente cuando la importancia de los asuntos que
se discutian en la asociacién era mayor, con cuestiones como la asignacion de
recursos federales, el sindicalismo universitario y la autonomia”, y cinco lustros
después las discusiones versan sobre temas semejantes (Hernandez Santiago y
Hernandez Ortiz, 2022; Rodriguez, 2015); ademas, lo que se refiere al nimero de
instituciones y de alumnos, como se observa en las tablas 1y 2, no maneja datos
precisos, que sean:

estrictamente comparables, [...]. Los cambios de criterios estadisticos y la
ausencia de controles de la calidad de la informacién que se maneja, en
los diversos momentos del proceso de recopilacion, en lo que se refiere
a matricula y la presencia de instituciones con varios campus y nombres
que tienen poco que ver con caracteristicas académicas y mas con el pres-
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tigio asociado a las palabras (v. gr. universidad vs. tecnolégico) hacen di-
ficiles de comparar los datos antiguos con los recientes (Martinez, 2000,

p- 3).

La tasa de eficiencia terminal es un dato que por si mismo no logra refle-
jar lo que ocurre en el proceso formativo ni en los desempenios de los profe-
sionales que se forman en las IES. El Instituto Internacional de Planeamiento
de la Educacién (11PE) de la United Nations Educational, Scientific and Cultural
Organization (UNESCO, s. f.) considera que la eficiencia terminal debe tomar en
cuenta las caracteristicas del aprendiz, el contexto, los insumos capacitadores,
la ensenanza aprendizaje y los resultados. Cuestiones en las que no se encuen-
tran datos en México. Corona-Castro (2016) analizd, entre otros documentos,
el Programa Nacional de Tutoria de México que fue disefiado para la mejora de
la eficiencia terminal, ya que incide sobre aspectos relacionados con el rezago
como los problemas econdmicos de la familia o el propio ambiente al interior de
los hogares o dentro de la escuela, y actualmente podemos agregar la violencia
estructural y las acciones del crimen organizado en diversos espacios sociales de
los cuales no escapan los planteles educativos ni sus entornos. Este autor des-
cubrié también que ciertos factores normativos provocan rezago, tal es el caso
de la seriacién de materias o las oportunidades que se otorgan para acreditarlas.
En este mismo sentido, Herrera y colaboradores (2024) refieren que el dato de
eficiencia terminal es un punto de partida para, desde cierto resultado, analizar
el proceso y los logros del esfuerzo que representa la oferta de ES. En la Tabla 3
se muestra la eficiencia terminal para el ciclo 2023-2024, que se asemeja a la in-
formacién del 2008, es decir, en 15 afios no ha habido un cambio importante en
este indicador, aunque si hay un ligero avance en la tasa de titulacién que para
2008 era de 37.26 para ambos sexos.

Una de las oportunidades para la propuesta de politicas publicas para la ES
podria estar asociada a las funciones de las instituciones, las cuales la ANUIES
(2021) clasifica en instituciones de investigacion y desarrollo del posgrado:
1) ipp v: Centros de investigacion con posgrado; IES orientadas a la transmision,
generacion y aplicacion del conocimiento y que ofrecen programas en el nivel de
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Tabla 3. Eficiencia terminal y de titulacién ciclo 2023-2024

Mujeres Hombres Total
Eficiencia terminal 72.72 71.67 72.19
Tasa de titulacion 54.40 52.54 53.47

Fuente: elaboracién propia.

licenciatura y posgrado hasta el nivel de doctorado. 2) IDILD 1v: Instituciones con
investigacién de pregrado y posgrado-doctorado; IEs orientadas a la transmision,
generacion y aplicacion del conocimiento y que ofrecen programas en el nivel de
licenciatura y posgrado —preponderantemente en el nivel de maestria; eventual-
mente cuentan con algtiin programa de doctorado—. 3) IDILM III: IES con investiga-
cién en pregrado y posgrado-maestria; IES cuya actividad principal se centra en la
transmision del conocimiento y que ofrecen programas en el nivel de licenciatura
y de posgrado hasta el nivel de maestria. 4) IDLM II: Instituciones sin investiga-
cién de pregrado y posgrado-maestria; IES cuya actividad principal se centra en
la transmision del conocimiento y que ofrecen programas exclusiva o mayori-
tariamente en el nivel de licenciatura. 5) IDEL I: Instituciones sin investigacion,
licenciatura. 5) IDUT 0: IES centradas preponderantemente en la transmision del
conocimiento y que ofrecen programas exclusivamente en el nivel de técnico su-
perior universitario y/o profesional asociado sin investigacién y técnico superior.

La anterior clasificacion tiene que ver con el tipo de actividades que des-
empenan, es decir, si ofrecen posgrados de investigacién o profesionalizantes,
realizan o no investigacion, ofrecen formacién de profesionales asociados (las
universidades tecnoldgicas) o estudios de licenciatura (incluyendo los de las
normales), y cuya expansion o constriccion estaria asociada con la finalidad que
se pretende con la ES en un proyecto politico de pais, lo que implica tener clara
la necesidad social de la diversificacion de IES en el denominado, tal vez errénea-
mente, sistema mexicano de ES, ya que la falta de articulacién no permite verlo
como tal, y que ademas no tiene relacién por su régimen de sostenimiento y las
funciones que realizan.

Este escenario permite ver desafios que enfrenta la ES en México y que,
como se analiza mas adelante, no se ven plasmados en la politica educativa para
este tipo educativo en el PND 2025-2030 (Gobierno de México, 2025a).
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Critica al fallido sistema de educacidén superior

Los andlisis del sistema mexicano de ES realizados por Herndndez Santiago y
Hernandez Ortiz (2022), Rodriguez (2015) y Martinez (2000) coinciden en que
se le nombra como tal, pero no refleja objetivamente la realidad: “en sentido
estricto no puede hablarse de sistema, dado que no hay unidad de propésito ni
mecanismos de integracion, ni otros elementos que permitan hablar realmente
de un sistema” (Martinez, 2000, p. 6).

De ahi que resulta complejo declarar como atinada la politica del sexenio a
la expansién de la ES con la creacién de 300 000 nuevos espacios para este tipo
educativo, sin que se definan las orientaciones y finalidades de las IES que ofre-
ceran dichos espacios. En este sentido, es preocupante que las reflexiones de
hace 25 anos sigan mostrando las mismas fallas de la ES en México

El documento La educacion superior en el siglo xxI. Lineas estratégicas de
desarrollo (ANUIES, 2000) subraya la idea anterior, y plantea como un gran
propdsito para el futuro el que las IEs mexicanas lleguen a constituir real-
mente un gran sistema nacional de educacién superior, formado, a su vez,
por 32 sistemas estatales, en los cuales cada IES sea de buena calidad se-
gln su misién y circunstancias, tenga un lugar y cumpla funciones pre-
cisas, y lo haga en una rica interrelaciéon con las demads instituciones de
la misma entidad, las de su mismo tipo a nivel nacional, e inclusive con
otras de distintos paises, en la sociedad abierta mundialmente a la que
nos dirigimos (Martinez, 2000, p. 6).

Los temas recientes para la ES y la perspectiva del Sistema de Evaluacién y
Acreditacion de la Educacién Superior (SEAES) (SEP, 2023) refieren, ademads de
los temas comentados anteriormente (ingreso, egreso, titulacién), algunos otros
que en la actualidad cobran relevancia; por ejemplo, inclusiéon-exclusién, discri-
minacion, violencia, retencién e incorporacion al mercado laboral, entre otros.
Quienes analizan estas problemadticas se ocupan de aquellos aspectos que afec-
tan la incorporacion tanto en términos numéricos como en el sentido de equidad
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para el transito y conclusién de los estudios universitarios, siempre con la in-
tencién de procurar que haya relacién entre los estudios universitarios, las ne-
cesidades sociales y las funciones de la ES (Barrios et al., 2024; Didou y Gonzalez
2024; Duque et al., 2024; Gémez y Buitrago, 2024; Morales et al., 2022; Quispe
et al., 2024; Revesado, Montenegro y Garcia, 2023).

Acerca de las politicas de acceso y admision a la universidad, se aprecian
contradicciones. En algunos trabajos de investigacion se reporta que se privi-
legian las pruebas de ingreso, se endurecen requisitos de acceso y admision,
asi como el tipo de regulacién, lo cual es cuestionable cuando se declara una
expansion de matricula tendiente a la cobertura universal. Lo anterior coincide
con la politica de las universidades publicas mexicanas donde la abrumadora
demanda de algunas licenciaturas, como medicina, derecho, arquitectura en-
tre otras (EXANI, 2024), conlleva a adecuar la demanda estudiantil a la oferta
académica disponible y aparentemente a las necesidades sociales, lo cual limita
el acceso a las profesiones antes mencionadas y a “reubicar” al estudiantado a
otras alternativas.

Por otro lado, hay areas en las que las politicas de restricciones de matricula
trastocadas como se expone en los siguientes parrafos. Revesado, Montenegro
y Garcia (2023) encontraron que, en contextos distintos a la ES de México en el
caso de la universidad en Argentina,

el ingreso a la universidad tiene como exigencia el titulo del nivel secun-
dario, con posibilidad de excepcién por el art. 7 que posibilita que mayo-
res de veinticinco anos que no retinen esa condicion, ingresen a través
de evaluaciones que acrediten aptitudes y conocimientos suficientes para
cursar los estudios de Grado. [En tanto que, en el caso espanol...] a través
de los famosos nimeros clausus [en el examen selectivo], disponiendo de
autoridad para designar una nota minima de acceso a cada una de las titu-
laciones, como mecanismo objetivo para equilibrar la oferta académica y
la demanda de estudiantes en los distintos casos (Revesado, Montenegro
y Garcia, 2023, pp. 80y 84).
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Aumento al presupuesto para educacion superior que no impacta
el financiamiento de las instituciones publicas existentes

En el sexenio de 2018 a 2024, el aumento del presupuesto declarado por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para los ejercicios fiscales de 2018,
2019, 2020, 2021, 2022, 2023 y 2024 muestra un aumento sostenido para el tipo
educativo superior. Como se observa en la Tabla 4 en nimeros absolutos, el pre-
supuesto de 2018 a 2024 se increment6 en $152,870,591,427. Sin embargo, de
esa gran diferencia $21,785,123,739' (Tabla 5.) de pesos se destinaron al pago
de becas, lo cual es una inversién en educacién con la intencién de incrementar
la retencidn escolar y la eficiencia terminal. No obstante, el presupuesto de las
universidades publicas estatales registré un aumento apenas de la inflacién de-
clarada por el Gobierno de México (2025b).

Si se revisan los datos a la luz de la inflacion reportada por el propio gobier-
no (Gobierno de México, 2025b), a través de una correlaciéon de Pearson, encon-
tramos que, entre el presupuesto y la inflacién, considerando los anos de 2018
a 2024, hay una relacién positiva, pero baja, de solo 0.32, lo cual denota que se
debe mas a razones politicas que econémicas; asimismo, entre el presupuesto
y las becas hay una relaciéon también positiva, de 0.75, que puede considerarse
entre moderada y fuerte. Dado que la inflacién también aumenta con el incre-
mento del presupuesto, y su relaciéon es baja, tedricamente puede haber otros
factores mas influyendo en su asignacion, mientras que en el caso de las becas
la fuerte relacién es un rubro que se sostiene y podria ser indicador de la impor-
tancia que da el gobierno a la inversién como medio para que las personas sigan
estudiando con los apoyos monetarios otorgados. De tal suerte que entre 2008
y 2024 tendria que observarse mayor eficiencia terminal, lo cual no ocurre, y
por ello se plantean dudas acerca de la expectativa del rubro de becas en el pre-
supuesto. Sin embargo, como se expreso anteriormente, los datos de eficiencia
terminal y titulacién no confirman resultados halagadores.

1 En 2018 para becas se destinaron $10,315,394.71 y en 2024 el monto para ese mismo concepto
alcanzd6 los $32,100,518.45.
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Tabla 4. Comparacién de presupuesto para educacion superior de 2017 a 2025

2017 2018 2019 2020

153165567858 172909234817 167452308661 168382936804
2017 153165567858 19743666959 14286740804 15217368947
2018 172909234817 -5456926156 -4526298012
2019 167452308661 930628143
2020 168382936804
2021 216508203474
2022 242452156233
2023 276305487801
2024 293713314012
2025 325779826244

Fuente: elaboracién propia. Millones de pesos



Tabla 4. Comparacién de presupuesto para educacién superior (continuacién)

2021 2022 2023 2024 2025

216508203474 242452156233 276305487801 293713314012 325779826244
153165567858 63342635616 89286588375 123139919943 140547746154 172614258386
172909234817 43598968657 69542921416 103396252984 120804079195 152870591427
167452308661 49055894813 74999847572 108853179140 126261005351 158327517583
168382936804 48125266669 74069219428 107922550996 125330377207 157396889439
216508203474 25943952759 59797284327 77205110538 109271622770
242452156233 33853331568 51261157779 83327670011
276305487801 17407826211 49474338443
293713314012 32066512232
325779826244

Fuente: elaboracién propia. Millones de pesos



Tabla 5. Recursos federales para becas de educacién superior 2017-2025

Becas por ano Presupuesto Porcentaje del Inflacién Incremento Incremento
para educacién  presupuesto en anual en el presu- para becas %
superior becas puesto para
ES %

2017 9,179,632,730 153,165,567,858 5.993274375
2018 10,315,394,718 172,909,234,817 5.965785881 4.83 12.89 12.37
2019 6,459,115,774 167,452,308,661 3.857286786 2.83 -3.16 -37.38
2020 17,051,583,984 168,382,936,804 10.12666978 3.15 0.56 163.99
2021 30,784,505,967 216,508,203,474 14.21863258 7.36 28.58 80.54
2022 46,568,334,514 242,452,156,233 19.20722638 7.82 11.98 51.27
2023 30,815,109,575 276,305,487,801 11.15255069 4.66 13.96 -33.83
2024 32,100,518,457 293,713,314,012 10.929201 4.21 6.3 4.17
2025 30,249,176,460 325,779,826,244 9.285159492 10.92 -5.77

Fuente: elaboracion propia. Millones de pesos



Efectivamente hay un incremento en el presupuesto otorgado a ES que ade-
mas se vincula con lo manifestado en el PND 2025-2030 (Gobierno de México,
2025a, p. 14), mismo que declara estar articulado “sobre cuatro ejes generales y
tres ejes transversales que estructuran la politica pablica” para el gobierno de
este periodo en México, los cuales son:

1) Gobernanza con justicia y participacién ciudadana.

2) Desarrollo con bienestar y humanismo.

3) Economia moral y trabajo.

4) Desarrollo sustentable.

5) Igualdad sustantiva y derechos de las mujeres.

6) Innovacion publica para el desarrollo tecnolégico nacional.
7) Derechos de las comunidades indigenas y afromexicanas.

En el segundo eje general se desarrolla la politica educativa basandose en el
humanismo como “corazén de la cuarta transformacién” (Gobierno de México,
2025a, p. 14), dicho eje plantea garantizar el derecho a la educacion, lo que con-
lleva a implementar estrategias para, en un primer momento, asegurar la cober-
tura universal y posteriormente incidir sobre la permanencia y el egreso exitoso
en todos los tipos y niveles educativos, esto tltimo a partir de incrementar “11.3
millones de becas para estudiantes de todos los niveles, la mayor inversiéon en
becas para educacion en la historia del pais” (Gobierno de México, 2025a, p. 41),
enfatizando en la expansion de la matricula en el tipo superior. Sin embargo, se
aprecia una contradiccién con respecto al planteamiento humanista, ya que se
entiende a la educacién como motor del desarrollo desde la mirada de la teoria
econdmica de la educacién (Schultz, 1985).

Dentro de este eje general se expone la “republica educadora, humanista
y cientifica”, cuya intencién es sentar las bases para la generacién de agencia
que permita a las personas habilitar sus derechos fundamentales. Por ello, esta
educacion tendria que garantizar su calidad y el desarrollo de capacidades que,
de acuerdo con Nussbaum (2011), son las oportunidades que las personas tienen
para hacer y ser lo que consideran valioso para las diversas areas de la vida; por



ejemplo, lo que atane a la salud, la integridad fisica, la libertad, la educacién, en-
tre otras. Estas capacidades permiten a las personas alcanzar un desarrollo ple-
no de acuerdo con su potencial. En este sentido, seria cuestionable que para el
desarrollo tanto cognitivo como emocional y de habilidades y destrezas del pen-
samiento critico y creativo, se considere que “la clave” de la formacién integral
del estudiantado sea la educacion artistica, la cual si bien aporta elementos para
las habilidades mencionadas en las diferentes areas de conocimiento disciplinar,
multidisciplinar, interdisciplinar y transdisciplinar se requieren actualmente de
competencias digitales laborales, competencias socioemocionales para el traba-
jo, competencias para el trabajo transdisciplinar, competencias de aprendizaje
permanente (saber reaprender), competencias lingiiisticas, entre otras que no
solo con la educacién artistica se pueden lograr (Mendizabal y Escalante, 2019).
No obstante, serd muy probablemente apoyada la implementacién de cuestiones
artisticas, casi por decreto, en las IES.

El PND 2025-2030 menciona como parte de la politica educativa, en primer
lugar, la ampliacién de la matricula sin presentar un andlisis de la dinamica
poblacional, la cual evidencia tendencias interesantes. Ademas, se menciona la
capacitacién docente y la educacion dual como elementos para la mejora de este
tipo educativo que, como también ya se expresd, corresponde con un modelo de-
sarrollista de la educacién y tal vez sea poco consistente con la tendencia huma-
nista expresada en el tema educativo de este gobierno. Potenciar estas posibles
acciones requiere tanto de la revision de la pertinencia de la oferta educativa
para la formacién profesional, asi como las posibilidades de llevarlas a cabo.
Por otra parte, el documento promueve la implementacion de estrategias inno-
vadoras, las cuales frecuentemente se mencionan en documentos estratégicos
de las 1ES, tales como los programas institucionales de desarrollo, los planes y
programas de estudio, los modelos educativos, entre otros, los cuales quiza ya
han rebasado la propuesta de la educacién dual. En opinién de quien esto escri-
be, serd conveniente tomar como base modelos mds integradores de las fuerzas
que confluyen para que la Es dinamice el desarrollo del pais. Un ejemplo de ello
seria el modelo de cinco hélices propuesto por Carayannis, Barth y Campbell
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(2012) en el que interactdan, como ya se menciond, la politica, el sector publico,
la educacion, el medioambiente y la economia.

Las politicas internacionales: los objetivos del milenio

De acuerdo con Pedroza y Reyes (2022, p. 291), “los organismos internacionales
como el Banco Mundial (BM), la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo
Econémico (OCDE) y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) han publicado
diversos documentos y estudios orientados a la reforma de la educacién supe-
rior” y la conciben “como palanca del crecimiento econémico”. En este sentido,
hay una filiacién a teorias como la del capital humano (Becker, 1975; Schultz,
1985), para la cual la educacién es una inversion para incrementar las capacida-
desy las oportunidades de las personas. Sin embargo, a decir de Pedroza y Reyes
(2022, p. 291), “se enfocan mds en superar los rezagos econémicos y sociales,
que en combatir el cambio climdtico y la degradacién del planeta”, o algunas
problematicas estructurales que serian las perspectivas que se plasman en los
objetivos del desarrollo sostenible (0DS) (Naciones Unidas, 2015). Si bien este
enfoque tiene una orientacién que puede abonar a la mejora de las condiciones
de vida de las personas, si se mantiene en el plano econémico y se dejan de lado
aspectos como el ejercicio pleno de los derechos humanos en el marco de una
sociedad justa y equitativa, los resultados a la postre serdn poco afortunados y
el desarrollo moral de las personas en la sociedad, que es fundamental para el
bienestar de todos y todas, no serd un desafio a atender.

Ante lo anterior, coincidimos con la ANUIES (2023b) cuando considera que,
de los 17 0oDSs, siete son endosables a la ES mexicana:

e Objetivo 2. Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la
mejora de la nutricién y promover la agricultura sostenible.

» Objetivo 3. Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos
en todas las edades.

» Objetivo 6. Garantizar la disponibilidad de agua y su gestién sostenible
y el saneamiento para todos.
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« Objetivo 8. Promover el crecimiento econémico sostenido, inclusivo y
sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos.

» Objetivo 9. Construir infraestructuras resilientes, promover la indus-
trializacion inclusiva y sostenible y fomentar la innovacion.

» Objetivo 10. Reducir la desigualdad en y entre los paises.

» Objetivo 13. Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio clima-
tico y sus efectos.

No obstante, no debe soslayarse la presion de los organismos internacio-
nales sobre el gobierno mexicano, ya que la visién de estos sigue centrada en
la productividad econémica, y en respuesta a ello nuestro pais convierte esas
perspectivas economicistas en politicas educativas.

Por otra parte, y a manera de ejemplo especifico, el objetivo 4, “educacién
de calidad”, deviene fundamental ya que preveia en su formulacién ciertos de-
safios que no se han logrado; entre los mas preocupantes que se relacionan con
las politicas de acceso universal, se encuentra la falta de habilidades para la
lectura que, de acuerdo con los resultados del Programme for International
Student Assessment (PISA) 2022 en México, el 53 % de los estudiantes mexicanos
apenas alcanzo6 el nivel 2 o superior en lectura, cuando el promedio de la OCDE
es del 74 % (OCDE, 2023). Asimismo, otra area de oportunidad es la ausencia
de habilidades para el uso de la tecnologia (Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo, 2022). Por tanto, es complicado comprometerse a lograr una
educacién con formacién integral de ciudadanos y ciudadanas participativas y
vigilantes de una sociedad que sea un marco de proteccién para las necesidades
humanas. Retomar los 0DS abre la posibilidad de pensar una ES mas equitativa,
incluyente y sostenible, por lo que se requiere incorporarlos a las politicas edu-
cativas. De estos ODS, en el PND, los mads visibles, pero no directamente entrela-
zados con la ES, serian el 0DS 6 y el 13. Lograr el vinculo sera un acierto para que
la ES sea mecanismo de desarrollo social, lo cual no se logra con el aumento de
la cobertura.
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Reflexiones finales

La revision de los temas antes descritos permite arribar a los siguientes comen-
tarios. Se encuentran contradicciones entre el modelo econémico que opera en
el pais y las propuestas de politica para la Es. En gran medida porque la proble-
matica que enfrenta la ES va mas alla de abrir mas espacios, ya que la dindmica
poblacional es mucho mas compleja que la que enfrentd la cobertura en la se-
gunda mitad del siglo xx.

Es necesario reconocer que la politica educativa que impacte de manera po-
sitiva los resultados de la ES debe atender las necesidades de la educaciéon media
superior y fortalecer sus tasas de egreso. Asimismo, se requieren promover es-
trategias para incrementar los indices de titulacion en ES. Una via serd valorar la
funcion que efectivamente realizan la IES tanto publicas como privadas, ya que
no es suficiente que se enuncien, sino que se muestre su capacidad de realizar
tales funciones.

Un analisis profundo de la asignacion de los recursos econémicos para la ES,
mostrara si la inversion en becas para el estudiantado es suficiente o se requiere
robustecer los presupuestos universitarios, particularmente de las instituciones
existentes, para que dichas instituciones y las nuevas puedan ofrecer las condi-
ciones para la formacion de los y las ciudadanas que nuestro pais requiere en el
futuro mediato, solo asi sera valida la creacioén de nuevas IES.

Finalmente, mirar hacia lo que proponen los ODS es un compromiso que el
gobierno de México debe analizar para enfocar sus politicas educativas si lo im-
portante son los seres humanos de hoy y del futuro.
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Una oportunidad estratégica para la articulacién de la
educacién superior y el desarrollo productivo a través del
PND 2025-2030 y el Plan México hacia 2030

Giovanna Valenti Nigrini y Martin Gabriel De los Heros Rondenil
UAM-Xochimilco; FLACSO-México

Resumen: Este documento analiza criticamente las propuestas del PND 2025-
2030 y del Plan México, a la luz de recomendaciones internacionales (UNESCO,
OCDE, IIPE, Banco Mundial) y de experiencias comparadas en América Latina y
Europa. Desde un enfoque que articula la economia de la innovacion, el capi-
tal humano y la gobernanza intersectorial, se examinan las condiciones insti-
tucionales, normativas y territoriales necesarias para una adopcién efectiva y
equitativa de la inteligencia artificial (1A) en la educacién superior. Asimismo,
se retoma el debate sobre la educacién dual como mecanismo de articulacién
entre formacion y empleo, identificando buenas practicas, brechas persistentes
y posibles lineas de accién. El objetivo es contribuir a una agenda publica que
conecte el potencial de la IA con los principios de inclusion, justicia territorial,
pertinencia y soberania tecnoldgica. Entre las principales conclusiones desta-
ca que, si bien ambos planes posicionan a la educacién dual y la 1A como ejes
estratégicos, existen tensiones entre sus metas y la capacidad real del sistema
educativo para implementarlas. La educacién dual enfrenta desafios como la
baja cobertura, la escasa participaciéon de MiPyMEs y una gobernanza institu-
cional débil. En el caso de la 1A, persiste la ausencia de una politica educativa
integral que garantice equidad digital y uso ético. Para que estas estrategias no
profundicen las desigualdades existentes, es indispensable contar con marcos
normativos adecuados, recursos suficientes, un enfoque territorial sensible y
perspectiva de género e interseccional.

Palabras clave: inteligencia artificial (1), educacién superior, educacién dual,
economia de la innovacién, capital humano, gobernanza intersectorial.
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Introduccion

En la coyuntura global actual, marcada por la aceleracién tecnolégica, la inteli-
gencia artificial (1) se ha consolidado como un vector clave de transformacion
estructural en multiples &mbitos: desde los sistemas productivos y los mercados
laborales, hasta los modelos de formacién profesional y la organizacién del co-
nocimiento. Esta disrupcién plantea desafios sin precedentes para los sistemas
educativos, particularmente para la educacion superior, llamados a formar ta-
lento humano calificado para un entorno automatizado y cambiante, cerrar bre-
chas digitales y evitar que el despliegue tecnoldgico profundice desigualdades
territoriales, sociales o de género.

Tanto el Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030 (PND) como el Plan México
hacia 2030 han puesto énfasis en fortalecer la educacién dual como un meca-
nismo para vincular la formacién con las necesidades del aparato productivo.
En los niveles medio superior y superior, se promueve la formacién en contex-
tos reales de trabajo, especialmente en sectores estratégicos. Sin embargo, las
cifras mas recientes evidencian importantes limitaciones en su implementa-
cién: baja cobertura, escasa participacion de las micro, pequenas y medianas
empresas (MiPyMEs), y concentracién en regiones con mayor infraestructura
institucional. Estas tensiones entre las metas programaticas y las capacidades
reales exigen una arquitectura institucional sélida, docentes capacitados, y una
planeacion territorial basada en informacién sobre demanda formativa.

México se encuentra en un momento clave para redefinir el papel de la
educacion frente al cambio tecnolégico y la transicién hacia una economia de
innovacién. E1 PND 2025-2030 y el Plan México articulan una narrativa de trans-
formacién productiva y cientifica que, aunque reconoce la importancia de la 1o
y la digitalizacién, atin presenta omisiones criticas: la falta de una politica na-
cional sobre 1A en la educacién superior, la débil incorporacién de la 1A como
herramienta pedagogica, y la ausencia de estrategias robustas que garanticen
el acceso equitativo a la infraestructura digital y a las competencias necesarias.

Este capitulo analiza de forma critica las propuestas del PND y del Plan Méxi-
co a la luz de recomendaciones internacionales (Organizacion de las Naciones
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Unidas para la Educacioén, la Ciencia y la Cultura [UNESCO], Organizacién para
la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico [0CDE], Instituto Internacional de
Planeamiento de la Educacion [1IPE], Banco Mundial) y experiencias regionales
comparadas en América Latina y Europa. A partir de un enfoque que integra la
economia de la innovacion, el capital humano y la gobernanza intersectorial,
se examinan las condiciones institucionales, normativas y territoriales para
una adopcidn efectiva y equitativa de la 1A en la educacién superior. Asimismo,
se retoma el debate sobre la educacién dual como instrumento de articulacién
entre formaciéon y empleo, destacando buenas pricticas, brechas persistentes
y posibles lineas de accion. El propésito es aportar elementos para una agenda
publica que conecte el potencial de la 1A con los principios de inclusién, justicia
territorial, pertinencia y soberania tecnoldgica.

Marco conceptual

La vision compartida que sostienen el PND 2025-2030 y el Plan México sobre la
educacién superior como motor del desarrollo econémico y social converge en
dos ejes estratégicos: “la vinculacion con el sector productivo” y el “impulso al
desarrollo cientifico y tecnolégico”. Estos objetivos, alineados con una légica de
transformacion estructural del pais, refuerzan la necesidad de formar recursos
humanos que retinan la triple pertinencia (Valenti, 2021) —pertinencia profe-
sional, pertinencia cientifico-técnica y pertinencia social— y colocan a la edu-
cacion superior en el centro de las politicas publicas.

La educacién superior debe ser concebida como el eje articulador de las
politicas educativa, industrial y de ciencia, tecnologia e innovacion (CT1). Esta
centralidad no es solo programatica, sino estructural: en las instituciones de
educacién superior (IES) y los centros publicos de investigaciéon constituyen
espacios estratégicos donde se genera conocimiento, se forman capacidades
cientificas y técnicas, y se desarrollan soluciones tecnoldgicas para los desafios
del desarrollo (Arocena, Goransson y Sutz, 2015; Valenti, 2011). Son también
los principales nodos de interaccién entre formacién profesional, innovaciéon y
transferencia tecnoldgica hacia los sectores productivos y sociales (Lemaitre,
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2020). Como advierte Valenti (2011), reconocer esta funcién requiere superar la
vision estrecha de la formacién como simple adecuacién al mercado laboral, y
asumir el papel transformador que la educacién superior puede desempenar en
el proyecto nacional. Integrar a las IES de forma estratégica en las agendas de
desarrollo permite potenciar su contribucién a la reindustrializacién inteligen-
te, al fortalecimiento de cadenas de valor regionales y a la transicién hacia eco-
nomias basadas en el conocimiento. Como ha sido demostrado, esta perspectiva
exige que las politicas publicas de educacién superior se disenien en dialogo con
las politicas de cT1y desarrollo econémico, mediante mecanismos explicitos de
articulacién institucional, financiamiento conjunto y evaluacion sistémica.
Desde el enfoque de la “economia de la innovacién”, la articulacién entre
educacién superior, capacidades tecnolégicas e industria no es un resultado es-
pontdneo del mercado, sino el producto de politicas deliberadas de acumula-
cién de capacidades, orientadas a construir trayectorias de desarrollo endégeno.
Autores como Cimoli, Dosi y Della Giusta (2009) han demostrado que los proce-
sos de aprendizaje tecnoldgico, la formacion de recursos humanos calificados y la
coordinacién entre universidades, gobierno federal y locales e industria son con-
diciones necesarias para sostener el crecimiento y cerrar brechas estructurales.
Este enfoque sostiene que las IES y los centros de investigacion son infraes-
tructuras estratégicas del sistema nacional de innovacién, y deben ser parte ac-
tiva de las estrategias industriales, no actores periféricos. En el caso mexicano,
Gabriela Dutrénit (2014) ha insistido en la importancia de consolidar politicas
de innovacién orientadas por la misién del desarrollo inclusivo, donde la educa-
cién superior juegue un papel articulador entre el conocimiento cientifico y la
solucién de problemas sociales y productivos. Asimismo, Ménica Casalet (2004)
ha documentado la manera en que sectores como el aeroespacial requieren no
solo capital fisico, sino sistemas complejos de formacién especializada, redes de
colaboracién con centros tecnolédgicos, y una politica industrial que reconozca el
papel de la educacién superior en la generacién de capacidades tecnolégicas. En
sintesis, el enfoque de la economia de la innovacion permite pensar a la educa-
cién superior no como un sector aislado, sino como una plataforma estructural
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del desarrollo productivo, en estrecha relacién con la ciencia, la tecnologia y el
aprendizaje institucional.

Desde la “perspectiva del capital humano”, la educacién se concibe como
una inversion productiva que incrementa la productividad individual y colec-
tiva. Los economistas Theodore Schultz (1961) y Gary Becker (1964) fueron
pioneros en establecer una conexioén estructural entre educacion, crecimiento
econdmico y bienestar social. Ambos autores contribuyeron significativamente
al conocimiento sobre el papel de la educacion en las economias modernas, aun-
que lo hicieron desde una perspectiva tedrica general. A partir de sus postulados
iniciales, se han desarrollado numerosas investigaciones empiricas que anali-
zan como el nivel educativo de la poblacién incide en indicadores de desarrollo,
innovacion y distribucién del ingreso. Estos enfoques proporcionan una base
tedrica solida para interpretar a la educacién superior como palanca estratégica
del desarrollo nacional y sustenta la necesidad de politicas publicas que forta-
lezcan la articulacion entre formacion profesional y sistema productivo.

No obstante, para que esta sinergia se traduzca en resultados concretos, es
indispensable reconocer la centralidad de los mecanismos de implementacion,
especialmente en lo que concierne a la coordinacién entre niveles de gobierno,
actores productivos e instituciones educativas, asi como al establecimiento de
esquemas eficaces de evaluacion y seguimiento. Esto requiere también la conso-
lidacion de mecanismos de monitoreo basados en evidencia, mediante sistemas
de informacién robustos que permitan evaluar resultados y retroalimentar con-
tinuamente las decisiones de politica.

Desde el enfoque de Joan Subirats (2010), esto implica avanzar hacia una
“gobernanza relacional”, entendida como la capacidad del Estado para actuar
como articulador de redes interdependientes de actores con responsabilidades
compartidas, pero con intereses diversos. Por su parte, José Joaquin Brunner
(1990) plantea que los sistemas contemporaneos de educacién superior operan
bajo una logica de “gobernanza evaluativa”, en la cual el Estado regula indirec-
tamente mediante marcos normativos, incentivos y mecanismos de rendiciéon
de cuentas. Ambos enfoques coinciden en que las politicas estratégicas, como
las previstas en el PND y el Plan México, solo pueden traducirse en resultados
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sostenibles si se apoyan en una arquitectura institucional multiactoral y adap-
tativa, capaz de sostener el rumbo y responder a las especificidades territoriales
y sociales del pais.

En el caso mexicano, la Ley General de Educacién Superior (LGES, 2021) esta-
blece un marco normativo que respalda este enfoque de gobernanza colaborati-
va y multinivel. La ley reconoce expresamente la necesidad de una coordinacion
concurrente entre federacion, las entidades federativas y las propias institucio-
nes de educacion superior, asi como la participacion de los sectores social y pro-
ductivo. Ademds, promueve la creacién de instancias de coordinacién regional,
lo cual permite que la planeacién educativa sea mas sensible a las necesidades
territoriales y a las vocaciones productivas locales. Este enfoque es consistente
con la gobernanza relacional planteada por Subirats (2010), pues abre espacios
de concertacion entre actores con capacidades diferenciadas pero independien-
tes. Asimismo, articula con el modelo de gobernanza evaluativa de Brunner
(1990), al incorporar mecanismos de aseguramiento de la calidad, evaluacién
institucional y mejora continua, esenciales para sostener una articulacion efec-
tiva entre educacién, innovacion y desarrollo productivo

En este contexto, se presenta una oportunidad histérica para que la politica
de educacién superior también se oriente de manera clara al mundo del trabajo
y al desarrollo nacional. A diferencia de lo observado en décadas anteriores, en
México, la politica educativa superior ha tendido a privilegiar la expansién de la
matricula y la mejora de indicadores académicos, sin establecer una vinculacién
sistemadtica y sostenida con el aparato productivo. Esta omisién ha generado,
en muchos casos, una desconexion persistente entre los perfiles de egreso y las
exigencias del mercado laboral, asi como una limitada capacidad institucional
para contribuir al desarrollo tecnolégico e industrial del pais (Zorrilla y Barba,
2016; Valenti, 2021). Este desfase también se refleja en el desequilibrio estruc-
tural de la matricula, con una subrepresentacion en las areas del conocimiento
mas directamente vinculadas con la produccion y la tecnologia, llamadas STEM
(Valenti, 2019).

El diagnéstico es respaldado por evidencia empirica: la oCcDE (2019) ad-
vierte que una proporcién considerable de egresados universitarios mexicanos
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enfrenta condiciones de subempleo y sobrecalificacién. Por su parte, Crespo y
Gonzalez (2019) muestran como las IES, particularmente en el sureste del pais,
participan de forma marginal en estrategias de desarrollo regional. Valenti
(2021) anade que, pese a los discursos oficiales en torno a la pertinencia y la
empleabilidad, la politica educativa ha sido ambigua frente a las condiciones
reales de insercion laboral, y poco sensible a las desigualdades que estructuran
las trayectorias profesionales de los egresados.

En suma, el momento actual representa una coyuntura estratégica para
superar la tradicional desvinculacién entre formacién profesional y desarrollo
econdmico. La coincidencia entre el PND 2025-2030, el Plan México y la LGES
(2021) permite proyectar una gobernanza educativa multinivel orientada al cre-
cimiento con bienestar. El “enfoque de capital humano”, desde las contribucio-
nes fundacionales de Theodore Schultz y Gary Becker, sostiene que la educacién
superior constituye una inversién estratégica que incrementa la productividad
individual y genera retornos econdmicos y sociales significativos a nivel agrega-
do. Este enfoque ha sido clave para justificar el gasto ptblico en educacién como
medio de desarrollo econdmico. Sin embargo, su perspectiva se mantiene en un
nivel teérico general, sin entrar en el analisis institucional ni en los mecanismos
concretos de articulacién entre formacién, innovaciéon y produccion.

Por su parte, la “economia de la innovacién”, desarrollada por autores como
Cimoli, Dosi y Della Giusta (2009), también reconoce la centralidad de la educa-
cién superior, pero la sitiia en un marco mas complejo, que incluye la acumula-
cion de capacidades tecnolégicas, la generacion de conocimiento y el aprendizaje
interactivo entre actores. Este enfoque no solo valora a las IES como espacios es-
tratégicos de formacién avanzada, sino que subraya la necesidad de su articula-
cién con politicas industriales, tecnolégicas y regionales, a través de mecanismos
institucionales que permitan conectar el conocimiento con la transformacién
productiva. Asi, ambos enfoques coinciden en destacar el papel estructural de la
educacion superior en el desarrollo, aunque la economia de la innovacién aporta
una mirada mas relacional, contextual y orientada a la accién.

Ambos enfoques requieren para su concrecién de estructuras instituciona-
les que operen en contextos reales de coordinacién y corresponsabilidad. En este
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sentido, tales beneficios solo pueden materializarse en la medida en que existan
infraestructuras institucionales sélidas, capaces de articular actores diversos en
torno a objetivos compartidos. Aqui, el enfoque de gobernanza relacional pro-
puesto por Joan Subirats resulta especialmente pertinente: solo mediante formas
de gobernanza sustentadas en cooperacion estratégica, articulacion territorial y
construccién de legitimidad compartida es posible avanzar hacia un modelo de
educacién superior pertinente, inclusivo y orientado al desarrollo con equidad.
Las experiencias analizadas en América Latina y México confirman que los vin-
culos entre educacion, innovacién y mundo del trabajo no emergen de manera
automatica, sino que son el resultado de estructuras colaborativas sostenidas, de-
cisiones publicas basadas en evidencia y marcos normativos coherentes.

La alineacion entre el PND 2025-2030, el Plan México y la LGES constituye una
coyuntura porque se trata de una iniciativa que conjuga la voluntad del gobierno
federal y de los empleadores por transformar el vinculo entre educacién y desa-
rrollo. Esta convergencia politica y estratégica crea condiciones excepcionales
para redefinir el papel de la educacién superior, pero su concrecién requiere que
las instituciones de educacién superior (IES) sean plenamente incorporadas como
agentes activos en la formulacién, implementacién y evaluacién de las politicas
publicas correspondientes. No basta con que exista voluntad desde el centro; es
necesario desarrollar capacidades institucionales, técnicas y organizativas den-
tro del sistema de educacién superior que permitan traducir esta convergencia
en mecanismos de gobernanza y politica publica eficaces, coherentes con los
objetivos ya establecidos y con los que se definan en el Programa Sectorial de
Educacion y otros programas especificos, particularmente aquellos disefiados
con enfoque regional y sectorial. Reconocer este momento como una ventana de
oportunidad no implica solo celebrar la coincidencia de discursos, sino construir
las condiciones para que esa voluntad compartida se exprese en resultados tan-
gibles para los territorios, los sectores productivos y los estudiantes.

Diversos paises de América Latina y Europa han desarrollado iniciativas
exitosas que demuestran cémo una gobernanza educativa colaborativa y con-
textualizada puede traducirse en vinculos sostenibles entre formacién profe-
sional y desarrollo econémico. Estas experiencias ofrecen aprendizajes valiosos
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para el caso mexicano, tanto por sus resultados como por los marcos institucio-
nales que las hicieron posibles.

Desde el enfoque de la gobernanza relacional, el éxito de diversas experien-
cias internacionales de articulacién entre educacion técnica o superior y sec-
tor productivo puede atribuirse a la existencia de acuerdos interinstitucionales
estables, marcos normativos coherentes y estructuras organizativas flexibles
que facilitan la colaboracién sostenida entre actores educativos, productivos y
gubernamentales (Subirats, 2001). A ello se suma, desde la economia de la in-
novacion, la comprensién de que la generacién de capacidades tecnologicas y
organizacionales requiere procesos de aprendizaje interactivo y contextos te-
rritoriales activos que habiliten la innovacién desde abajo (Cimoli, Dosi y Della
Giusta, 2009; Dutrénit, 2014).

Existen experiencias que demuestran como factor clave de la innovacién la
alineacién entre los contenidos formativos y las vocaciones productivas loca-
les, a menudo acompafiada por mecanismos de certificacién de competencias
y sistemas de evaluacion de calidad, como ha sido documentado por el Sistema
Nacional de Evaluacién, Acreditacién y Certificacion de la Calidad Educativa en
Perti (SINEACE, 2022).

En contextos urbanos altamente especializados, como el caso de IE University
en Segovia, el posicionamiento estratégico de la universidad en el ecosistema
local de innovacién ha permitido establecer alianzas sdlidas con sectores tec-
noldgicos y de servicios avanzados, incrementando su empleabilidad e impacto
econdémico regional (Cadena SER, 2025). Por su parte, en México, estudios como
los de Martinez et al. (2022) y Villavicencio et al. (2019) han mostrado cémo
politicas regionales orientadas al desarrollo de industrias como la manufactura
avanzada han sido mas efectivas cuando han articulado universidades, centros
de investigacién, empresas y gobiernos estatales, mediante fondos mixtos, in-
centivos especificos y planes compartidos de formacién e innovacioén.

Segun la investigacion de Nava Cuecuecha (2023), la instalacion de la plan-
ta de Audi en Puebla representd una experiencia destacada de articulacién entre
universidad, empresay gobierno, que gener6 resultados notables en infraestruc-
tura tecnolégica, programas educativos especializados y formacién orientada a
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la Industria 4.0. En particular, la Benemérita Universidad Auténoma de Puebla
(BUAP) impuls6 una oferta educativa innovadora con ingenierias y un bachille-
rato tecnolégico directamente vinculados al sector automotriz, en consonancia
con la politica estatal y federal de esos anos, centrada en productividad, com-
petitividad e innovacién (Gobierno del Estado de Puebla, 2011; PND 2013-2018).
Este contexto normativo, que promovia la vinculacién universidad-empresa
como un eje del desarrollo, fue clave para viabilizar la cooperacién interinstitu-
cional y dar legitimidad al modelo implementado.

Sin embargo, a partir de 2018 se registré un cambio importante en la orien-
tacion de las politicas publicas, tanto a nivel nacional como estatal. El nuevo dis-
curso politico no priorizé la competitividad y la atracciéon de inversién extranjera
directa (PND 2019-2024; PED Puebla 2019-2024). Esta transformacién redujo la vi-
sibilidad de iniciativas centradas en innovacién tecnoldgica y debilit6 el apoyo
institucional a proyectos como el de Audi-BUAP. Como advierte Casalet (2004) en
Nava Cuecuecha (2023), la construccién de sistemas de innovacién requiere de po-
liticas sostenidas en el tiempo y apropiadas por los actores involucrados. La falta
de continuidad en los marcos regulatorios y programaticos eleva la probabilidad
de poner en riesgo los casos de innovacion, al dejar con débil respaldo estructural
las iniciativas y sobre todo los avances logrados. En conjunto, estas experiencias
revelan que la articulacién entre educacion superior y desarrollo productivo no es
un proceso automatico, sino el resultado de estructuras de gobernanza adaptati-
vas y de una vision compartida de largo plazo que reconozca a la educacién como
un actor estratégico del sistema nacional de innovacién.

No obstante, las diferencias contextuales, todas estas experiencias coinci-
den en tres elementos fundamentales:

1) Pertinencia territorial: la educacion superior se alinea a los contextos
productivos y sociales de cada region.

2) Gobernanza colaborativa: la articulacion efectiva requiere de marcos ins-
titucionales que promuevan la coordinacién intersectorial y multinivel.
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3) Evaluacion con base en evidencia: el uso de indicadores, certificacionesy
seguimiento de egresados permite orientar la formacion hacia resulta-
dos concretos y ajustables.

Estas condiciones, lejos de ser un lujo, son necesarias para convertir a la
educacion superior en una palanca estructural del desarrollo con equidad. Para
México, constituyen referentes estratégicos que podrian orientar la implementa-
cién articulada del PND 2025-2030 y el Plan México, bajo el marco normativo de
la LGES. A continuacion, se revisa con detalle la incorporacién que hacen ambos
planes de la educacién dual para el fomento de la articulacién entre educacion y
mundo del trabajo, que seguramente serd uno de los ejes del Programa Sectorial
de Educacién del Gobierno 2026-2030, a la vez que una referencia obligada de
los programas que se deriven de las politicas industriales y ciencia, tecnologia
e innovacién del gobierno federal actual que preside Claudia Sheinbaum Pardo.

Educacion dual y el nuevo modelo de desarrollo:
entre las aspiraciones del PND y los limites de su implementacién

Tanto el PND 2025-2030 como el Plan México plantean a la “educacién dual”
como un eje estratégico para fortalecer la articulacién entre la formacién pro-
fesional y el aparato productivo nacional. Mientras el PND la propone como via
para mejorar la empleabilidad juvenil, el Plan México la reconoce como herra-
mienta clave para formar talento en sectores estratégicos como la reindustriali-
zacion, electromovilidad, economia digital y tecnologias emergentes. En ambos
casos se insiste en que su implementacién debe atender criterios de focalizacién
territorial y sectorial, articulando a las IES con empresas y actores locales.

La educacién dual en México tiene una trayectoria que inicia en la educa-
cién media superior (EMS) a principios de los afos noventa, cuando el Colegio
Nacional de Educaciéon Profesional Técnica (CONALEP), en colaboracién con
Mercedes Benz, desarrolld una experiencia piloto en su planta de Santiago
Tianguistenco, Estado de México. Aunque el programa concluy6 en 1998 tras
cubrir una demanda puntual, fue retomado formalmente en 2009 con nuevas
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empresas y estudiantes (CONALEP, Estado de México, s. f.). Su formalizacién a
nivel nacional ocurrié en 2013 con la creacién del modelo mexicano de for-
macién dual (MMFD), impulsado por la Secretaria de Educacién Publica (SEP),
la Confederacién Patronal de la Republica Mexicana (mejor conocida como
COPARMEX) y la Cdmara Mexicano-Alemana de Comercio e Industria (como
CAMEXA). Este modelo fue reconocido en el acuerdo nimero 06/06/15, y mas
tarde ampliado a la educacién superior por el acuerdo nimero 20/10/22. En tér-
minos normativos, esta modalidad implica la integracion de aprendizajes en
instituciones educativas y en entornos reales del sector productivo y social.

A pesar de este marco legal consolidado, la cobertura sigue siendo limitada.
Entre 2020 y 2023, el nimero de estudiantes en EMS pasé de 1337 a 4191, pero
los egresados disminuyeron de 1198 a 1087. Las experiencias exitosas se concen-
tran en grandes empresas como Volkswagen, Audi, BMW y Schaeffler, mientras
que la participacién de MiPyMEs sigue siendo marginal debido a los costos de
implementacion y a la falta de capacidades formativas. Casos como los Centros
de Bachillerato Tecnolégico Industrial y de Servicios (CBTIS) de Hidalgo eviden-
cian impactos positivos en competencias técnicas, blandas y participativas. En
el plano internacional, estudios como el de De Amesti y Claro (2021) sobre Chile
muestran que los modelos duales pueden mejorar la empleabilidad sin afectar el
rendimiento académico.

En la educacién superior, la modalidad dual ha ganado presencia, espe-
cialmente en subsistemas tecnoldgicos y universidades politécnicas. En el ci-
clo 2022-2023, se reportaron 7514 estudiantes en formacién dual, distribuidos
en 170 1ES vinculadas con 1233 unidades econémicas (Asociacién Nacional de
Universidades e Instituciones de Educacién Superior [ANUIES], 2023). Sin embar-
g0, el modelo sigue concentrado en carreras técnicas y con escasa penetracion
en universidades publicas estatales o nacionales. Su implementacién exige ma-
yor flexibilidad curricular, coordinacién intersectorial y capacidades institucio-
nales diferenciadas.

Uno de los principales desafios es el débil alineamiento entre los sectores par-
ticipantes y los sectores estratégicos definidos en el Plan México. Segiin datos
recientes (SEP y Deutsche Geselischaft fiir Internationale Susammenarbeit [GIZ],

220



Tabla 1. México: participantes de la EMS y ES en el
sistema de educaciéon dual, 2020-2023 (%)

Participantes Educacion Media Superior Educacion
Superior

2020-2021 2021-2022 2022-2023 2022-2023

Empresas, unidades econémicas 365 492 834 1233

Planteles, IES 301 304 471 170

Estudiantes 1337 2695 4191 7514

Egresados(as) 1198 1374 1087 n.d.

n. d. = no disponible

Nota: retomado para EMS del informe de resultados de la Encuesta de Monitoreo y Evaluacion de

tres ciclos escolares. Para ES, del informe de ANUIES, 2023.
Fuente: SEP y GIZ (2023) y ANUIES (2023).

2023), los sectores con mayor participacién han sido servicios de alojamiento y
alimentos (12 %), industria automotriz y transporte (9 %), y servicios profesiona-
les y técnicos (9 %), mientras que sectores emergentes como salud, biotecnologia,
economia digital y energias renovables tienen escasa representacion. Este desfase
reproduce lo que Valenti (2011) identifica como un “desequilibrio estructural” en-
tre oferta educativa y prioridades de transformacién productiva.

Superar este desfase implica mucho mas que replicar casos exitosos. Requiere
una arquitectura institucional robusta, con gobernanza multinivel, capacidades
docentes para entornos duales, planes de estudio flexibles y modularizados, y una
planeacién territorial basada en mapas de demanda formativa sectorial y regio-
nal, articulados con las vocaciones locales y las metas del Plan México.

Estas cifras y experiencias plantean interrogantes estratégicas sobre el tipo
de politica publica e institucionalidad necesarias para consolidar la educacién
dual como un verdadero eje articulador entre educacién y desarrollo. Desde los
enfoques de la gobernanza relacional, la economia de la innovacién y la planifi-
cacion territorial, surgen preguntas clave:
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» (;Como construir mecanismos de gobernanza multinivel que integren a
IES, gobiernos estatales, sectores productivos y organismos nacionales
en una visién compartida de formacién dual?

e ;Qué capacidades deben fortalecer las IES para participar activamente
como nodos de innovacion, con trayectorias tecnoldgicas pertinentes?

e (Qué instrumentos de politica pueden vincular la educacién dual con los
sectores estratégicos, evitando la reproduccion de brechas estructurales?

e (;Coémo asegurar que la expansiéon del modelo responda a diagndsticos
territoriales y sectoriales, alineados con el Plan México y con el desarro-
llo productivo del pais?

» (Quéincentivos diferenciados pueden disenarse paraincluir alas MiPyME:s,
especialmente en regiones con menor infraestructura formativa?

e (Qué sistemas de monitoreo, evaluaciéon y aprendizaje institucional
permitirian transformar esta modalidad en un motor adaptativo y es-
tratégico del desarrollo nacional?

Estas preguntas no buscan debilitar la apuesta por la educacién dual, sino
reforzarla desde una mirada estratégica. Si realmente se aspira a que esta mo-
dalidad contribuya a la transformacién educativa y productiva del pais —como
proponen el PND 2025-20230y el Plan México—, serd indispensable avanzar hacia
una politica ptblica integral, multisectorial, adaptativa y territorializada, capaz
de convertir una coincidencia programatica en una transformacioén sistémica.

Vinculaciéon de la formacion dual con los sectores estratégicos

La formacién dual en la EMS apoya la capacitaciéon de un segmento de la po-
blacién joven que no necesariamente ingresa a la educacion superior. En ese
sentido, no solo es una opcién incluyente porque comprende a mas estratos
de la sociedad, sino también contribuye al fortalecimiento del capital humano
(Becker, 1964; Schultz, 1961) y su productividad, que les permite insertarse en
diferentes tamanos de empresas, en las grandes, el proceso es mas formalizado,
con planes de estudio orientados a mejorar sus necesidades (Pernice, 2014).
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Tabla 2. Empresas participantes por sector econémico, 2021-2023 (%)

Sector econdémico 2021-2022 2022-2023

Industria automotriz y de transporte 12 9
Industria alimentaria 9 7
Servicios de alojamiento temporal y de pre- 9 12
paracién de alimentos y bebidas

Servicios profesionales/cientificos y técnicos 8 9
Comercio al por mayor o al por menor 7 5
Industria metélica 6 n. d.
Servicios educativos 4 n.d.
Servicios de reparacion y mantenimien- 3 n. d.
to de maquinaria y equipo industrial

Industria de fabricacion de maquinaria y equipo 3 n. d.
Industria quimica 2 n.d.

n. d. = no disponible

Nota: retomado del informe de resultados de la Encuesta de Monitoreo y Evaluacién de tres ciclos

escolares.

Fuente: SEP y GIZ (2023).

El acercamiento de la formacién dual y su vinculacién con los sectores estra-
tégicos que prevé el PND 2025-2030, se observa con los resultados de la Encuesta
de Monitoreo y Evaluacion de los ciclos escolares! 2021-2022 y 2022-2023, cuan-
do nos presentan los sectores econémicos a las cuales pertenecen las empresas
que respondieron el cuestionario. Destaca en el primer periodo, la “industria
automotriz y de transporte” con el mayor porcentaje de participacién, mientras
que en el segundo ciclo escolar es “servicio de alojamiento temporal y de prepa-
racion de alimentos y bebidas, ambos con 12 %” (Tabla 2).

Cabe mencionar aqui que se nota un desfase entre los sectores econémicos y
las ramas industriales entre las empresas que participan y apoyan la educacién
dual y los sectores que son considerados como estratégicos en el PND 2025-2030
y en el Plan México.

1 Esta encuesta es realizada por la SEP (Subsecretaria de Educacién Media Superior) con el apoyo
de la Cooperacién Alemana GIZ.
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Otra debilidad detectada en esta articulacion de la formaciéon dual con el
mercado de trabajo es la baja incorporacion de estudiantes en esta modalidad.
Considerando a los poco mas de cuatro mil en la EMS y los siete mil de la Es,
contamos con solo once mil prospectos para insertarse al mercado laboral en los
proximos anos.

La baja incorporacién a la modalidad dual es una advertencia que debe ser
considerada en el disefio e implementacion de las politicas pablicas y que no debe
llevarnos a pretender escalar de manera indiscriminada esta opcién de forma-
cion, toda vez que para su adecuada implementacion se requiere de convenios, de
la deteccién de necesidades que tengan las empresas, de los apoyos que puedan
brindar a los aprendices estas tltimas y de los recursos que disponga las IES.

Inteligencia artificial en el PND 2025-2030 y el Plan México:
hacia una politica educativa orientada al desarrollo tecnolégico

Tanto el PND 2025-2030 como el Plan México reconocen la 1A como un compo-
nente estratégico para detonar procesos de transformaciéon econémica, educa-
tiva y tecnolégica. Si bien ambos documentos no despliegan atin una politica
nacional integral sobre 1A, establecen una hoja de ruta convergente en torno a la
necesidad de su integracién en la educacion, la formacién de talento y el desa-
rrollo cientifico-productivo del pais.

Desde la perspectiva de la economia de la innovacion, el papel de la 1A no
debe entenderse inicamente como un factor de modernizacién tecnolégica, sino
como una palanca para reorganizar las relaciones entre conocimiento, produccion
y equidad social. Esta visién implica que la educacién no solo forme fuerza labo-
ral calificada, sino que contribuya activamente a la generacién de capacidades
tecnolégicas distribuidas en el territorio, reforzando los sistemas regionales de
innovacion. En este sentido, tanto el PND como el Plan México promueven una
estrategia de formacién de capital humano especializado que articule los sis-
temas educativos con las necesidades de sectores estratégicos, especialmente
en campos como la automatizacion, el andlisis de datos, la ciencia aplicada y la
inteligencia artificial.
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Desde el PND 2025-2030, la 1A se inscribe en el marco del objetivo 2.4, que
propone impulsar el desarrollo cientifico y tecnolégico mediante politicas de
formacién, reconversion de habilidades y vinculacién educativa-productiva. Se
enfatiza el fortalecimiento de modalidades flexibles (como la educacién dual y
mixta) y la ampliacion del sistema de formacién técnica en alianza con empre-
sas y comunidades locales. Aunque el documento no menciona la 1A de forma
sistematica, si establece las condiciones para su incorporacién como parte de
una estrategia de desarrollo con equidad territorial, centrada en la reduccién de
brechas productivas y educativas.

Por su parte, el Plan México aborda la 1A con mayor claridad en tres dimen-
siones interrelacionadas:

1) Formacion de talento: se plantea como meta la formacién de 150 000
profesionistas y técnicos adicionales por ano en areas tecnolégicas y
cientificas, con énfasis en inteligencia artificial, ciencia de datos, rob6-
tica y mecatronica.

2) Infraestructura digital ptblica: se establece la creacién de la Agencia de
Transformacién Digital y Telecomunicaciones (ATDT), que agrupara ca-
pacidades tecnolégicas del Estado para fortalecer la autonomia digital,
el software libre, la inclusion digital y la innovacién publica.

3) Gobernanza colaborativa: Se promueve la articulaciéon entre gobierno,
empresas, academia y actores sociales como principio para implementar
politicas tecnolégicas con orientacién estratégica, eficiencia operativa
y sensibilidad territorial.

Estas propuestas estan alineadas con un enfoque de capital humano, en
el que la inversién en educacién y habilidades se entiende como un motor de
crecimiento econémico, pero también como una condicién para la participa-
cioén activa y equitativa en la transiciéon tecnoldgica. Desde esta perspectiva,
las estrategias del PND y el Plan México reconocen que el fortalecimiento de
capacidades tecnoldgicas no puede ser homogéneo, y que deben considerarse los
distintos puntos de partida de los territorios, sectores y comunidades.
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El andlisis desde la gobernanza ptblica también permite identificar un de-
safio clave: el paso de la formulacién general de objetivos hacia su traduccién en
politicas publicas articuladas en torno a metas compartidas y mecanismos de
implementacion coordinados. Lograr que la 1A contribuya a la equidad educati-
va y al desarrollo nacional requiere esquemas de gobernanza multinivel, marcos
normativos adaptativos, estandares éticos, financiamiento publico y evaluacion
de impactos.

En resumen, el PND y el Plan México ofrecen una base convergente para una
politica de inteligencia artificial con enfoque educativo y productivo, orientada a:

e Incorporar la 1A como contenido curricular y herramienta pedagdgica en
todos los niveles educativos.

e Desplegar infraestructura digital puiblica y sistemas de innovacion colabo-
rativa para fortalecer la autonomia tecnolégica del pais.

e Desarrollar una gobernanza institucional participativa y regulaciones éti-
cas para garantizar el uso justo, inclusivo y seguro de estas tecnologias.

El reto ahora es que estas propuestas se operativicen en instrumentos con-
cretos —como el Programa Sectorial de Educacién, los planes estatales y los
marcos regulatorios de transformacién digital— para que la 1A no reproduzca
desigualdades, sino que fortalezca la inclusion, la justicia territorial y el desarrollo
con soberania tecnolégica.

Inteligencia artificial en la educacion superior: perspectivas
globales y agenda nacional

La 1A se ha convertido en un eje estratégico para la transformacion educativa,
particularmente en la educacion superior. A partir del analisis comparado de po-
liticas internacionales y las propuestas recogidas en el PND 2025-2030 y el Plan
México, se identifican coincidencias, vacios y desafios clave para articular una
politica educativa en torno a la 1A que sea efectiva, inclusiva y contextualizada.
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Las estrategias globales, como muestran Schiff (2022) y organismos como la
UNESCO, OCDE y el Banco Mundial, destacan dos grandes enfoques: la educacion
para la 1A (formacién de talento especializado) y la 1A en la educacién (AIED), es
decir, como herramienta para mejorar los procesos pedagogicos y de gestion. El
analisis internacional indica que la mayoria de los paises prioriza lo primero,
con una légica econémica centrada en productividad y competitividad, mientras
que el uso transformador en las aulas, aunque reconocido, estd menos desarro-
llado y regulado.

El PND 2025-2030 y el Plan México coinciden con esta orientacién general al
priorizar la formacién de capital humano en areas tecnoldgicas como IA, robo-
tica y ciencia de datos. El Plan México plantea explicitamente la meta de formar
150 000 profesionistas y técnicos adicionales cada ano. Esta propuesta se alinea
con el enfoque de “educacién para la 1A” presente en las agendas globales. Sin
embargo, ambos documentos aliin carecen de una estrategia detallada para el
despliegue de la 1A como herramienta pedagégica o administrativa dentro de los
sistemas educativos, lo que contrasta con las recomendaciones de organismos
como la UNESCO (2021) y el 11PE (2024, como fue citado en Salvatierra y Fernandez
Laya, 2024), que insisten en fortalecer la AIED con marcos éticos, normativos y
de proteccion de datos.

Otro punto en el que el caso mexicano converge con los marcos inter-
nacionales es en la preocupacién por la gobernanza. ElI Plan México propone
una articulaciéon entre actores publicos, privados y académicos, y la creacion
de infraestructura digital a través de la Agencia de Transformacién Digital y
Telecomunicaciones. Esta propuesta se alinea con la recomendacién de cons-
truir una gobernanza intersectorial, destacada por la OCDE y el IIPE, aunque sin
detallar mecanismos operativos especificos.

En contraste, aspectos como la regulacion del uso de 1A generativa en con-
textos académicos, la protecciéon frente a sesgos algoritmicos, o la alfabetiza-
cion digital docente, ya desarrollados en paises de la OCDE, atin no tienen un
lugar explicito en el marco de las politicas mexicanas. Tampoco se observan
acciones especificas para monitorear o evaluar el impacto de la 1A en los apren-
dizajes o la equidad educativa.
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Finalmente, mientras las agendas internacionales ya estdn avanzando ha-
cia estrategias proactivas y sistémicas, el enfoque en México es todavia progra-
matico y en fase de construccion. Ello representa una oportunidad: aprender de
los avances y errores de otros paises para disenar una politica nacional que no
se limite a replicar, sino que adapte criticamente las mejores experiencias a las
condiciones del pais.

Una politica nacional de 1A en educacién superior, alineada con la economia
de la innovacion y orientada al desarrollo territorial, requerira, ademas, incor-
porar de manera sistematica la voz de las comunidades educativas, el desarrollo
de capacidades institucionales, la inversién ptblica en infraestructura y la regu-
lacion ética del ecosistema digital educativo.

La comparacion entre las propuestas del PND 2025-2030 y Plan México, ade-
mas de las practicas o recomendaciones internacionales en relacién con la inte-
gracion de la inteligencia artificial en la educacion superior se puede observar
en la Tabla 3.

Uno de los elementos mas notoriamente ausentes tanto en el PND 2025-2030
como en el Plan México es la implementacion explicita de una politica de “una
computadora por estudiante”, a pesar de su importancia critica en el contexto de
la digitalizacion educativa y el despliegue de herramientas de inteligencia arti-
ficial. Esta omisién contrasta con la persistente brecha de acceso a dispositivos
personales, especialmente en la educaciéon media superior y superior. Datos de la
Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso de Tecnologias de la Informacién
en los Hogares ( Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, 2022) muestran
que mas del 40 % de los estudiantes de EMS y alrededor del 30 % de los estudiantes
de ES no cuentan con una computadora personal en casa, y dependen de disposi-
tivos compartidos o de acceso limitado. Sin una estrategia clara para garantizar
el acceso equitativo a infraestructura basica, cualquier politica que busque inte-
grar IA en los procesos educativos corre el riesgo de acentuar las desigualdades
existentes. La experiencia internacional, como lo demuestra la politica de un
dispositivo por alumno en paises como Uruguay, Finlandia o Corea del Sur, ha
sido clave para democratizar el aprendizaje digital y facilitar la personalizacion
del aprendizaje basada en 1A. Su ausencia en los planes nacionales representa,
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Tabla 3. Comparacién de propuestas de dimensiones,
propuestas y practicas de la 1A en PND2025-2030 /
Plan México y recomendaciones internacionales

Dimensién analizada

Propuestas en PND /
Plan México

Pricticas y recomenda-
ciones internacionales

Formacion de talento en1a  Se propone formar 150 000

profesionales y técnicos
adicionales por afo en
sectores estratégicos.

Coinciden. UNESCO,
BM, OCDE priorizan
educacién para la I1A.

La 1A como herramien-
ta pedagogica (AIED)

Ausente o poco
desarrollada.

Recomendado. UNESCO,
11PE y Schiff destacan
importancia de AIED.

Gobernanza intersectorial

A través de la Agencia de
Transformacién Digital y
articulacién con academia
y sector privado.

Coinciden. OCDE e IIPE
proponen gobernanza
coordinada.

Regulacion ética y pro-
teccion de datos

Implicita, pero sin
instrumentos definidos.

Fuertemente recomendada
(UNESCO, 2022; GDPR, IEEE).

Evaluacién de impac-
to educativo de la 1A

No se menciona
especificamente.

Destacada por OCDE e
IIPE como prioritaria.

Alfabetizacién di-
gital docente

No se menciona
explicitamente.

Subrayada por UNESCO Y
OCDE como esencial.

Infraestructura di-
gital publica

Mediante la ATDT como
infraestructura estatal.

Coinciden. OCDE y BM
la consideran pilar
fundamental.

Participacion de actores
locales y académicos

Presente de forma general,
pero no detallada.

Relevante en marcos
de IIPE, UNESCO Y
estrategias nacionales.

Fuente: elaboracién propia, con base en la revisién de la literatura.

por tanto, una oportunidad perdida para conectar el discurso de transformacién

tecnolégica con acciones estructurales de inclusion digital.

Discusion

La educacion dual en México representa una promesa politica y pedagoégica
que, a pesar de sus avances normativos y su presencia creciente en el discurso
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gubernamental y el apoyo de la Giz, enfrenta limites estructurales que deben
ser abordados con visién de largo plazo. Si el PND y el Plan México buscan que
esta modalidad sea un eje articulador entre formacioén, productividad y equidad
territorial, serd necesario pasar del diagndstico a la accién, generando capaci-
dades estatales e institucionales, mecanismos de coordinacién efectiva, y estra-
tegias regionales y sectoriales diferenciadas y sobre todo con continuidad. Solo
asi, la educacion dual podra dejar de ser una excepcion en el sistema educativo y
convertirse en una politica de Estado para el desarrollo. Se ha encontrado varios
efectos positivos de este modelo de formacién, sin embargo, su escalamiento
podria afectar el propdsito de esta opcidn, cuyo objetivo central es ser una es-
trategia educativa que impulse tanto “la calidad académica como el desarrollo
econémico de entidades, regiones y en general del pais” (Torres-Vidales et al.,
2023, p. 28). Asi como establecer los derechos, protecciones y obligaciones de
estudiante, empresa y las IES.

El lento avance de estudiantes participantes en la modalidad dual refleja,
entre otros factores, la dificultad por establecer vinculacién y comunicacion con
las 1ES y el sector productivo. Implica cambiar la orientacién de la gestién de las
IES para establecer mecanismos de colaboracion con empresas acorde con las ca-
rreras que imparte o adaptar su oferta a las necesidades que el mercado demanda.

En diversos estudios se comenta como casos de éxito la presencia de cier-
tas empresas alemanas principalmente. ;Es el limite para ampliar la cobertura
involucrar a empresas de otros paises?, simplicaria la necesidad de transformar
aspectos de forma, tiempo y contenido?

El modelo de educaciéon dual en México contempla como un actor central
al tutor empresarial y académico, lo que se convierte en un requerimiento para
su consolidacion, tener docentes pedagdgica y técnicamente bien capacitados
para acompanar a los jovenes en su aprendizaje tanto en la empresa como en la
escuela (Kahlund, 2015, citado en Pernice, 2014). Asimismo, los tutores deben
contar con tres tipos de competencias: tedricas o conceptuales; psicopedagogi-
cas o metodolégicas y competencias sociales (Virgds-Sanchez et al., 2022).

La orientacién de los planes de estudio a atender las necesidades de la em-
presa plantea desafios que las autoridades educativas deben prever su limite. Se
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busca la cooperacién con la iniciativa privada, pero las IES o las escuelas de EMS
no deben perder de vista la importancia de los aprendizajes de los estudiantes
que participan en esta modalidad.

Las ambigiiedades en las referencias de la 1A para fortalecer la educaciéon
y para su incorporacién en la formacién de educacién superior, de no ser aten-
didas en la fase programatica y de implementacién, pueden dejar a México en
desventaja frente a paises que ya lo han incorporado en sus planes educativos
contenidos curriculares (Singapur, Corea y Finlandia) o han establecido politi-
cas, estrategias o proyectos que regulan o fomentan su uso o aplicacién. Existen
diversas experiencias de instituciones internacionales que han disefiado pro-
puestas de leyes, politicas que se deben revisar, adaptar o retomar como antece-
dentes para plantear una propuesta de politicas educativas en este tema.

En el marco del PND 2025-2030 y del denominado Plan México hacia 2030,
se han planteado metas ambiciosas orientadas a la transformacién productiva
del pais y al fortalecimiento del vinculo entre el sector educativo y el productivo.
Entre los objetivos estratégicos destaca la creacién de 1.5 millones de empleos
adicionales en sectores de manufactura especializada y dreas consideradas es-
tratégicas (PND, 2025, p. 203), lo cual implica no solo una fuerte inversién de
capital, sino también una articulacién eficaz entre las politicas industrial, cien-
tifica, tecnolégica y de innovaciéon. En paralelo, se ha establecido como meta la
formacién anual de 150 000 profesionistas técnicos con esquemas de formacién
continua, asi como la incorporacién del 100 % de estudiantes de educacién me-
dia superior técnico al modelo de formacién dual (PND, 2025, p. 204).

Estas metas, sin embargo, contrastan con las condiciones actuales del sis-
tema educativo y del mercado laboral mexicano. Tras mas de una década de
implementacion, la modalidad dual ha mostrado una expansion limitada, con
una participacion atin reducida tanto en la educacién media superior como en la
superior. Alcanzar una cobertura universal en este modelo representa un de-
safio de gran magnitud que exige la participacién activa del sector privado y
el fortalecimiento de marcos normativos e institucionales adecuados. La bre-
cha entre los objetivos discursivos y la realidad operativa evidencia la necesidad
de una gobernanza educativa robusta y politicas publicas claras, sostenidas y
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coherentes que garanticen una implementacién viable, gradual y pertinente de
estas estrategias de formacion profesional.

Una taltima reflexion desde la perspectiva de género y con el propdsito de
fortalecer las agendas publica y gubernamental es que los objetivos del PND
2025-2030 y el Plan México hacia 2030, centrados en la expansion de la edu-
cacion dual y la formacion de 150 000 técnicos anuales en sectores estratégi-
cos como la manufactura especializada, la tecnologia y la innovacién, podrian
agudizar las brechas de género existentes en el sistema educativo y el mercado
laboral. Estas metas, aunque ambiciosas y necesarias para transitar hacia una
economia del conocimiento, no consideran explicitamente las desigualdades es-
tructurales que limitan la participacion de las mujeres en carreras STEM, donde
actualmente se concentra la mayor parte de la formacién dual.

El hecho de que solo el 13 % de los egresados en ingenieria, manufactu-
ra y construccion a nivel global sean mujeres (Organizacién Internacional del
Trabajo, STEM+ y Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, 2023), y que en
México el primer ingreso a estos programas sea mayoritariamente masculino
sugiere que, sin acciones afirmativas especificas, la implementacién masiva de
estos modelos formativos reforzara patrones de exclusiéon. Por ello, la agenda
publica debe contemplar politicas de igualdad sustantiva en el disefio e imple-
mentacion de los programas de educacion técnica y dual, incluyendo incentivos
para la participacién de las mujeres, esquemas de orientacién vocacional no se-
xista, apoyos econémicos, infraestructura con enfoque de género, y mecanismos
de monitoreo con perspectiva interseccional. No basta con ampliar la cobertura:
es imprescindible asegurar que la expansion no reproduzca las inequidades ac-
tuales, sino que contribuya a superarlas.

Conclusiones
Los planes recientemente presentados por el Gobierno de México —el PND 2025-
2030 y el Plan México— colocan a la educacién dual y a la 1A como pilares es-

tratégicos para impulsar la transformacion productiva del pais. Sin embargo,
el analisis detallado de estos documentos revela importantes tensiones entre
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los objetivos declarativos y la capacidad efectiva del sistema educativo para
implementarlos de manera amplia, inclusiva y articulada. La expansion de la
educacion dual, por ejemplo, enfrenta retos estructurales asociados a su esca-
sa cobertura, la limitada participacién de las MiPyMEs, la falta de capacida-
des docentes especificas y una gobernanza institucional atiin débil para lograr
una coordinacién multinivel sostenible. A pesar de sus potenciales beneficios,
pretender alcanzar una cobertura universal sin atender estos factores puede
comprometer los propésitos de calidad, pertinencia y equidad territorial que
fundamentan este modelo.

En el caso de la inteligencia artificial, aunque ambos planes reconocen su
importancia en la formacién de capital humano y en la transicién hacia una
economia del conocimiento, alin se carece de una politica educativa integral
que articule de forma clara la 1A como herramienta pedagdgica, de gestiéon y
de inclusion. La comparacién con marcos internacionales evidencia omisiones
notables, como la ausencia de normativas sobre el uso ético de la 1A, de estrate-
gias de alfabetizacién digital docente, o de politicas de “una computadora por
estudiante” que garanticen condiciones minimas de equidad digital. Sin atender
estos aspectos, el despliegue de 1A en la educacioén corre el riesgo de acentuar
brechas existentes en lugar de cerrarlas.

La articulacién entre educacién superior, ciencia, tecnologia e industria,
destacada en el enfoque de economia de la innovacién y de capital humano,
demanda una gobernanza relacional soélida, con mecanismos de evaluacién
basados en evidencia, planeacién territorial sensible a contextos regionales y
participacién de actores académicos y productivos. La experiencia mexicana, al
igual que casos exitosos en América Latina y Europa, muestra que la vinculaciéon
efectiva entre educacion y desarrollo no emerge de manera automatica, sino que
depende de decisiones politicas sostenidas, de capacidades institucionales cons-
truidas y de estructuras de colaboracion estables.

Finalmente, se hace necesario un andlisis con enfoque de género para evi-
tar que las metas asociadas a la expansion de la educacion dual y la formacion
técnica en sectores estratégicos profundicen las desigualdades ya existentes en
las carreras STEM, donde la participacién femenina sigue siendo minoritaria. Si
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estas politicas no incorporan acciones afirmativas ni mecanismos de inclusién
con perspectiva de género e interseccional, corren el riesgo de reproducir pa-
trones de exclusién estructural. Por ello, avanzar hacia una politica educativa
transformadora exige no solo metas ambiciosas, sino marcos normativos, recur-
sos e instituciones capaces de traducir esas metas en oportunidades reales para
todas y todos, a lo largo de los territorios del pais.
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Educacion de posgrado en México: situacion actual y
perspectivas (horizonte PND 2025-2030)

Cesar Barona Rios
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Resumen: La educacién de posgrado en México enfrenta desafios histéricos y
estructurales que limitan su consolidacién como motor de innovacién y equidad
social. Este capitulo analiza la situacién actual y las perspectivas del posgrado
en el marco del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2025-2030, a partir de un
balance de etapas previas de la educacién superior (auge, centralizacién, moder-
nizacién y transicion) y de las politicas recientes de cobertura. Se observa que el
PND retoma la légica de sexenios anteriores al privilegiar la creacién de nuevas
instituciones —Universidades del Bienestar, Universidad Rosario Castellanos y
Universidades de la Salud— como respuesta segmentada a la demanda social, sin
articular un sistema de movilidad entre subsistemas. El andlisis revela déficits
en calidad y equidad: bajo promedio nacional de escolaridad, resultados criti-
cos en evaluaciones internacionales, insuficiencia crénica de financiamiento (el
gasto por alumno en educacién superior es el mas bajo de la OCDE) y fuerte in-
equidad en la distribucion del gasto ptblico. En este contexto, el posgrado ocupa
un lugar marginal en el PND, a pesar de su relevancia estratégica. En 2025, el
Sistema Nacional de Posgrados registra 2325 programas de maestria y doctora-
do, pero la matricula total (466 912 estudiantes) representa solo 9.5 % del nivel
superior, con predominio del sector privado y limitada produccién cientifica y
tecnolégica. Se concluye que, sin anclaje en posgrados de base investigativa y
sin politicas de articulaciéon con el mercado laboral y el sistema cientifico, la
expansion de cobertura deviene en segmentacion y exclusion velada. Fortalecer
el posgrado resulta indispensable para impulsar innovacion, equidad social y
desarrollo nacional hacia 2030.

Palabras clave: educacion superior, estudios de posgrado, politica educativa,
equidad educacional, innovacion tecnoldgica.

241



Previo

Un eje que debiese ser un centro de gravitacion del Plan Nacional de Desarrollo
(PND) 2025-2030, es el concerniente a la educacién superior y con énfasis en el
posgrado. En dicho plan, se fija el rumboy se precisan las prioridades hacia don-
de se encaminara el accionar del gobierno y de la sociedad mexicana de cara al
2030, por ello se esperaria un diagndstico del papel que ha tenido la educaciéon
superior en el desarrollo del pais, en cuanto a épocas de transformacién de la
universidad y la educacién superior, recupere los siguientes puntos: a) época de
auge (1945-1970), b) época de centralizacion y gigantismo (1970-1980), c) época
de modernizacion (1980-2000) y d) época de transicion. En esta tiltima, la cober-
tura se ubica entre el 15 % y el 50 % —cuando la cobertura es mayor al 50 %, se
ingresa a la educacion superior de masas, Trow (2010)—.

Sin un conocimiento de los cambios que se detonan en la universidad en
estas épocas, mismas que han dejado lecciones para las politicas hacia el sector
y de las cuales hay mucho que aprender, la direccién en el accionar del gobierno
sobre el subsistema de universidades y de la educacién superior, de cara al 2030,
sera un tiempo perdido.

Se debe aclarar que el término universidad en este capitulo es una referen-
cia a la institucion responsable del “autoentendimiento cultural” (Parsons y
Platt, 1973). Por instituciones de educacién superior me voy a referir al conjun-
to de instancias que ofrecen programas académicos, de uno o de varios tipos
y en diferentes modalidades, pero no necesariamente promueven el autoen-
tendimiento cultural. Se entiende que todas las instituciones ofrecen servicios
de educacidn superior, pero no todas son universidades, aun cuando adopten
esa denominacién. Sucede también que algunas instancias no se denominan
universidades, pero lo que las asemeja son las funciones de investigacién-do-
cencia-servicio cuyo accionar corresponde al sentido cultural previamente
aludido de Parsons y Platt (1973).
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La cobertura del servicio de educacion superior

EI PND 2025-2030, lejos de presentar un diagndstico de este importante dmbito,
lo que expone en cambio son acciones gubernamentales que no se distinguen
en gran medida de lo que se realiz6 durante los sexenios precedentes: de Andrés
Manuel Lépez Obrador (2018-2024), de Enrique Pefia Nieto (2012-2018), incluso
mas atras, de Felipe Calder6n Hinojosa (2006-2012).

De entrada, en el PND 2025-2030 (Gobierno de México, 2025), la educacién
superior (el posgrado no se menciona de manera explicita), se observa el proble-
ma de la cobertura. Para ilustrar el argumento de que la cobertura de educacion
superior es recurrente, ello se observa en la Grafica 1.

Grafica 1. Tasa bruta de cobertura en
educacion superior (2000-2024)

Fuente: Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de Educacién Superior (2018),
Secretaria de Educacion Pablica (SEP, 2012-2024).

Precisamente, este tema es el que ha trascendido a los sexenios de los presi-
dentes mencionados previamente, y el remedio aplicado ha sido el mismo: plan-
tear la cobertura como un problema de ingreso. En determinado momento si se
consideré la importancia de la calidad (durante el mandato de Felipe Calder6n),
incluso de la equidad (durante el mandato de Enrique Pefia Nieto), no obstante,
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el problema de equilibrar la calidad (retencién) y la equidad (cobertura a grupos
vulnerables) ha persistido. La dificultad para aumentar la cobertura con el equi-
librio de estos dos criterios ha tomado otro cause que, si bien no se menciona
de manera directa en el PND 2025-2030, le es subyacente; por lo cual es dable
proseguir con la cobertura de la educacién superior partiendo del precepto nor-
mativo de la Ley General de Educacion Superior de 2019. Por otra parte, en la
implementacidn, eso si se menciona, para el logro de la meta sexenal se proyecta
la creacion de mas universidades, lo que quiere decir, subsistemas disefiados por
el gobierno federal para resolver el problema de la inequidad.

Desde los afios noventa, el gobierno federal ya habia emprendido acciones
de este tipo para quitar presion a las universidades con carreras de ejercicio libre
de la profesién (medicina, derecho, contaduria, arquitectura, por sefalar algu-
nas), para derivar la presién social hacia carreras con perfil de tecnologia (insti-
tutos tecnoldgicos, universidades tecnoldgicas y universidades politécnicas), el
impacto de estas modalidades en el PND 2025-2030 no se considera en cuanto a
nivelar las distorsiones de las carreras tradicionales de ejercicio libre.

Durante el mandato de Andrés Manuel Lopez Obrador se optd por crear
las universidades del bienestar Benito Juarez, y en el PND 2025-2030 dos ramas
mas: la Universidad Nacional Rosario Castellanos y las universidades de la salud.
En otras palabras, se opta por la segmentacion de la educacién superior (Neave,
1988) para atender la citada demanda social de grupos vulnerables.

Para optar por dos nuevas instituciones que siguen el mismo sello de la
Universidad del Bienestar Benito Juarez, es conveniente revisar como ha funcio-
nado esta institucion, con el fin de valorar si sus resultados serdn distintos a lo
realizado hasta ahora.

Lo primero que voy a hacer es retomar el tema de una de las principales fun-
ciones de las universidades, lo cual es relevante porque los recursos humanos
formados en cualesquiera de ellas, se va a desempenar en un mercado laboral
en donde el dinamismo ya no lo determina la posesién del titulo, sino la flexi-
bilidad para adaptarse rapidamente a escenarios laborales cambiantes, esto es,
la formacion de profesionales, funcidn que lleva ineludiblemente al tema de las
profesiones en México.
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Una profesion es una actividad socialmente reconocida y especializada que
se ejerce sobre la base de un saber sistematico, racionalizado y publicamente
“profesado” —es decir, ensefiado formalmente— orientada al servicio del interés
general, con autonomia regulada por normas éticas internas y controlada por la
propia comunidad profesional (Bourdoncle, 1991).

Todas las profesiones debiesen tener el mismo valor, pero la estratificaciéon
es un fenémeno sobredeterminado por la capacidad del mercado laboral para su
absorcién. El punto es que si alguien obtiene un titulo universitario, este hecho
lo hace un profesional y no tuviese que tener alguna condicionante, mas alla de
lo establecido por la ley.

Las acreditaciones —por supuesto que son necesarias en determinados
campos como la medicina, pero el cenirse a mecanismos externos de regulaciéon
es optativo y no imperativo— tampoco tendrian porqué exigirse a profesiones
cuyo desempeno no estd determinado al 100 % por el mercado laboral (ejemplo:
la profesién docente) o carreras fundamentales (matematicas, ciencias, filoso-
fia, artes). El sentido profesional debiese estar mas focalizado para determinar
la prioridad, tanto de la condicién de vulnerabilidad de la poblacién a atender,
como del avance del conocimiento (obsolescencia).

Veamos el problema de la cobertura desde el dngulo de la normatividad.
La educacion basica (hasta el bachillerato) constituye en la actualidad un dere-
cho ante el cual el pais ha realizado esfuerzos importantes, en particular para
combatir el analfabetismo heredado del colonialismo y del porfiriato, pero sigue
teniendo un déficit, debido a que el promedio educativo nacional, a 2024, es de
10.2 anos (correspondiente a primero de bachillerato), con marcados contrastes
entre las entidades del pais.

Otro problema adicional en la educacion bésica es el desempeno del sistema
educativo, en las evaluaciones internacionales realizadas por la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE u OECD por sus siglas en
inglés), México ocupa la posicién 37 de 37 en matemadticas, lectura y ciencias
(OECD, 2023b). Cabe aclarar que los paises miembros de la OCDE son 38, pero
Estados Unidos no participé en la evaluacion de 2022. Considerando este défi-
cit, hasta se podria justificar que la educacién superior, y mas concretamente el
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posgrado, se observen tangencialmente, o ni se mencionen en las previsiones
del pPND 2025-2030.

Con la ley de educacién superior de 2019 (Gobierno de México, 2021) este
nivel que aqui concierne en 28 paises de la OCDE es un derecho. De este total solo
ocho (Australia, Canada, Corea del Sur, Estados Unidos, Israel, Japén, Nueva
Zelanda y Reino Unido) se regulan por el mercado (OECD, 2021). Cabe senalar que
la discrepancia en el nimero de paises se debe a que el estudio de referencia se
realizo en 28 jurisdicciones.

Aun cuando en México la educacién superior se haya establecido como un
derecho, subsiste el crénico problema de la insuficiencia del financiamiento.
México es el pais miembro de la OCDE que menos invierte en educacién superior,
su gasto por alumno es de 3239 délares (Pourchasing Power Parity o PPP), y solo
se incluye el gasto publico; el promedio de la OCDE para este rubro es de 14 800
délares (OECD, 2023a).

Al déficit del financiamiento se debe anadir también el problema de la in-
equidad. En cuanto al gasto para educacién superior, el decil I (el mas bajo) con-
centra al 5.6 % de la matricula, contrariamente, los deciles IX y X corresponden
al 11.3 % y 6.3 % de la distribucién de la matricula, respectivamente. En posgra-
do, 33.4 % del gasto fue para el decil X. Dicho en otros términos, los estudiantes
provenientes de hogares con ingreso familiar pobre estan subrepresentados o
se encuentran fuera del sistema de educacioén superior (Centro de Investigacion
Econdémica y Presupuestaria, 2023).

En la educacion superior, la bandera del PND 2025-2030 es el aumento de la
cobertura para alcanzar, al final del sexenio, el 55 %. En 2024 la tasa bruta de
cobertura (TBC) es de 48.3 % (SIIES, s. f.). Si trazamos una linea de tiempo al 2030,
se plantea un aumento de poco mas de un punto porcentual por afio (que es cémo
ha crecido la TBC, de acuerdo con la Gréafica 1). Para lograr esta meta se prevé la
creacién de 330 000 nuevos espacios, distribuidos de la siguiente manera:

e 85000 lugares en el Tecnolégico Nacional de México.

e 30000 lugares en el Instituto Politécnico Nacional.
e 40000 lugares en las universidades del bienestar Benito Juarez.
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e 15000 lugares en la Universidad Nacional Rosario Castellanos.
e 25000 lugares en las universidades de la Salud (Gobierno de México, 2025).

Esta proyeccién, cabe destacarlo desde este momento, no menciona al pos-
grado, y aqui es donde la meta se enrarece debido a que dicho nivel de estudios,
en particular el que descansa en una base investigativa, es una condicién nece-
saria para dar un servicio educativo que no solo sea de gis y de pizarrén, sino
con personal de carrera habilitado e infraestructura académica en un campus
presencial.

Los dos programas que se impulsaron desde mediados de los noventa, para
revertir la crisis en la cual se encontraban las universidades en los anos ochenta,
fueron precisamente dos: a) la modernizacién de la infraestructura, b) la for-
macion del profesorado a través de estudios doctorales. Si dichos programas de
modernizacién (tomados en conjunto) lograron sus objetivos, quedaron a medio
camino o resultaron contraproducentes; en el disenno de un plan que concierna
al sector, necesita mencionarse en razon de que la agenda de politica ptblica se
construye sobre las lecciones aprendidas, como consecuencia de la implementa-
cién de los programas gubernamentales (Reimers y McGinn, 2010).

Para los fines de este trabajo, las condiciones de ensenanza y la preparacién
del profesorado son referencias a lo que en la esfera internacional se entien-
de por universidad, esto es, campus dotados con instalaciones para la ensenan-
za-investigacion-servicio, y no menos del 65 % del profesorado de carrera con la
habilitaciéon doctoral.

De acuerdo con este argumento, la ampliacién de la oferta de nuevos lugares
es una condicién ineludible para perseguir el fin que se promueve: la equidad. El
aumento de la cobertura por si sola, de hacer llegar a la poblacién con mayores
desventajas sociales y econdmicas, necesita anclarse en campus universitarios
que estén dotados de infraestructura y planta académica habilitada; lo contrario
seria solamente explotar un espejismo de equidad.

La equidad en la educacién superior no puede entenderse como simple au-
mento de matricula. Esta requiere asegurar trayectorias académicas exitosas,
aprendizajes significativos y condiciones justas para todos los estudiantes. De lo
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contrario, la inclusiéon deviene en una forma velada de exclusiéon que reproduce
las mismas desigualdades que pretende combatir (Billingham, 2018).

Analisis de los lugares previstos

Del Tecnol6gico Nacional de México (TecNM) se esperan 85 000 lugares mas. Los
tecnolégicos descentralizados y los federales son 266. Si dividimos los espacios
previstos entre el nimero de tecnoldgicos, da un total de 320 nuevos lugares por
plantel. Una meta que se puede alcanzar sin tener que hacer un gran esfuerzo.
De hecho, si consideramos la demanda que tuvieron los tecnolégicos en el ciclo
escolar 2023-2024, que fue de 175 389 aspirantes y un ingreso de 75 854 (tasa
bruta de cobertura de 43.24 %) (TecNM, s. f.), la impresién que genera la meta
para los tecnolégicos es que no se revisé su informacién, los nimeros equivalen
a lo que ya se hace en la practica.

Por lo que toca al IPN, este ampliard 30 000 lugares. En el ciclo escolar 2023-
2024 en el cual nos apoyamos, atiende una matricula de 21 302 estudiantes;
en el sexenio deberd duplicar sus espacios. ;Qué modelo se seguira para lograr
esta meta? Es una gran interrogante porque el radio de influencia del 1PN no
es regionalizado como el de los tecnolégicos, sino desconcentrado (igual que el
modelo de crecimiento que sigue la UNAM). Este tema no se toca en el PND 2025-
2030y su abordaje, por ejemplo, que el IPN se coordine de manera funcional con
el TecNM, incluso cuando se ha planteado desde el sexenio de Felipe Calderdn,
en la practica ha resultado en una carrera para aumentar la cobertura, pero cada
quien por su cuentay riesgo.

Ahora, la Universidad del Bienestar Benito Juarez y sus planteles. Esta ins-
titucién fue creada en el sexenio de Andrés Manuel Lépez Obrador, sobre esta
se carece de informacion suficiente para observar el logro de sus objetivos. No
obstante, en la evaluacion realizada por el CONEVAL se menciona lo siguiente:

El programa Universidades para el Bienestar Benito Juarez Garcia busca

ampliar el acceso a la educacién superior en comunidades marginadas. Su
diagnéstico identifica correctamente la exclusiéon educativa, pero carece
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de evidencia s6lida y actualizada. En 2019 oper6 sin normatividad cla-
ra y con infraestructura improvisada. La evaluacion de CONEVAL detectd
deficiencias en disefio, monitoreo y criterios de operacién. A pesar de su
objetivo social, el programa presenta importantes areas de mejora en su
implementacién (CONEVAL, 2020).

Ofrece una carrera por sede, con un gasto por alumno menor a los 20 000
pesos (en los tecnolédgicos es de 26 370 pesos y en las UPES, de 56 248 pesos). Una
de las areas de oportunidad de las universidades del bienestar Benito Juarez,
al revisar la informaciéon mas actualizada, es que las carreras son presenciales
(Universidad Benito Juarez Garcia, s. f.).

Sumodelo corresponde a “universidades comunitarias”, aunque no son igua-
les a los community colleges de Estados Unidos, tampoco a los TSU (de 2.5 anos)
que se ofrecen en las universidades tecnoldgicas, por la simple razén de que su
oferta no es variada. ;Acaso en una comunidad no se tienen problemas que ame-
riten el trabajo de areas de ciencia, tecnologia, ingenieria y matematicas-STEM?
La otra razon es su desvinculacion con las ofertas existentes en las entidades, el
éxito de los community colleges en Estados Unidos radica en los fuertes nexos que
tienen con los empleadores y un sistema de créditos compartidos con universi-
dades, esto permite que los estudiantes puedan tomar exclusivamente los cré-
ditos necesarios para una carrera corta, o bien, tomar créditos en convenio con
universidades mayores. Pues no, las universidades del bienestar Benito Juarez
no muestran este tipo de flexibilidad (de hecho, no solo estas, sino la mayoria,
si no es que todas las ramas de educacion superior del pais son autocontenidas).

A esta altura de la demonstracion se perfila el argumento de que el problema
de la cobertura no obedece a la falta de instituciones para atenderla, obedece mas
bien a la desarticulacion de la oferta, para lo cual es imprescindible una mayor y
mejor coordinacién entre autoridades (a nivel federal, estatal y, en algunos casos,
a nivel municipal), asi como la implantacion de un sistema créditos de estudio para
transferencia entre las diferentes ramificaciones de la educacion superior del pais,
tanto en lo escolar como de equivalencia con el mundo del trabajo.
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Paraddjicamente, estos términos de referencia ya existen en instancias de la
propia SEP, como es el acuerdo niimero 286, para las titulaciones por experiencia
profesional, pero no se aplican al interior de las instituciones. Lo peor es que
esta modalidad de titulacion, valida para todos los efectos, las propias IES la
desconocen o no la implementan, porque rompe con sus esquemas de titulacién
por concepto de actualizacién y sus respectivos pagos.

Por lo que toca a la Universidad Nacional Rosario Castellanos, esta migré
de ser un instituto de la Ciudad de México a adquirir el rango de institucién
nacional por decreto de la presidenta Claudia Sheinbaum, pero atin no se tiene
suficiente informacién para valorar el modelo académico, pues opera en moda-
lidad de cursos no escolarizados, que suelen ser ubicuos para su andlisis. Asi,
ofrece estudios de licenciatura y de posgrado, pero los posgrados no estan ins-
critos en el padrén nacional, lo cual si da pie para asumir que estan desligados
de la investigacion.

En cuanto a las universidades de la salud (UNIsA), se puede decir que es un
acierto, toda vez que la oferta de estas carreras esta regulada por el sector, a tra-
vés de la Comisién Interinstitucional para la Formacién de Recursos Humanos
para la Salud (CIFRrHS, 2025). De entrada, el planteamiento resulta alentador si se
piensa que, en las carreras del sector salud, es donde se tiene la mayor presiéon
social, y en todo el pais. Son dos los cuestionamientos que planteo con el fin de
entender la politica de ampliacién de la cobertura.

La primera es si las carreras del area, y principalmente medicina, ;tienen
dictamen técnico favorable de CIFHRS? El segundo es si se cumple con dicho
dictamen, ;cual es el nimero de plazas disponibles para el servicio social y la
residencia? Estas preguntas es necesario plantearlas debido a que la educacién
médica sigue un proceso de autorizacion que, en el caso especifico de CIFHRS, no
es el registro oficial o su decreto, ni siquiera los lugares escolares que se proyec-
ten. La formacion profesional en salud tiene una larga tradiciéon que se remonta
a las recomendaciones de Flexner (1912). A partir del informe Flexner, como
también se le conoce, tanto en Estados Unidos como en Canada, se adopté el
modelo de ensenanza-investigacidon-servicio, el cual se resume en los siguientes
puntos: 1) fundamento cientifico, 2) educacién universitaria —no ensenarse en
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institutos privados—, 3) curriculo estructurado, 4) exigencia académica, 5) for-
macion practica y hospitalaria, 6) profesionalizacion del cuerpo docente y 7)
control y acreditacién.

La implementacion de las citadas recomendaciones a principios del siglo XX,
en América del Norte, tuvo como consecuencia el cierre de la mitad de escuelas
de medicina en Estados Unidos y en Canada. El modelo no estuvo exento de cri-
ticas, como por ejemplo la exclusién de mujeres y minorias étnicas, el desdeno
por enfoques de salud comunitaria, asi como de los aspectos psicosociales de la
salud. Estos argumentos son recurrentes hasta la fecha.

Volviendo al tema de las carreras de salud, se debe precisar que la UNISA si
ha solicitado la acreditacién del Consejo Mexicano para la Acreditacién de la
Educacion Médica (COMAEM, 2025) y se encuentra en revision. No asi las univer-
sidades del bienestar Benito Juarez que ofrecen medicina, y que son cuarenta
sedes, pues en ninguna de ellas aparece el registro ante la COMAEM. Por lo que
toca a los planteles que ofrecen medicina, solo uno manifiesta tener opinién
técnica favorable de CIFRHS: Paraje Montero, municipio de Juan R. Escudero,
Tierra Colorada, Guerrero (publicado en una pagina de Facebook).

Volviendo a la UNISA, en este caso si se identifica un punto critico entre la
ampliacién de cobertura y la realidad con la cual se selecciona y se forma a pro-
fesionales de medicina. Al revisar algunos datos de la UNISA que ya funciona en
Ciudad de México, esta institucion no es de puertas abiertas. No hay examen de
CENEVAL, pero en cambio tiene condiciones internas de selecciéon: 1) curso pro-
pedéutico, 2) evaluacion del desempeno y 3) limitaciéon en recursos disponibles
(se entiende: espacios para practicas, servicio social y residencias médicas).

Si en la practica las carreras de salud prosiguen con el modelo de la UNISA y
funcionan en cumplimiento de la normativa de CIFRHS y de la COMAEM, con inde-
pendencia de la meta que se establece, mas que el nimero el valor de las carreras
radica en su proceso formativo, asi como en los lugares para el servicio social y de
residencia. Poner una meta con un namero de lugares desde el sector educativo
quiere decir, por lo menos, que se desconoce el funcionamiento de la educacién
médica; la apertura de esta carrera se realiza primero por la implementacién y
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después la oficializacion del registro, a esto se le llama numerus clausus (OECD,
2008).

La situacion del posgrado en el marco del PND 2025-2030

Por lo que toca al posgrado, como ya se dijo al inicio, este no se menciona de
manera directa en el PND 2025-2030. Los estudios posgrado se esperaria que fue-
sen retomados en el citado PND por la importancia que reviste la formacién de
recursos humanos altamente calificados, por la mundializacién de la economia y
su interdependencia de la capacidad para producir conocimiento y la innovacion.

Aunque estos argumentos estdn mencionados en las metas relacionadas
con ciencia y tecnologia, el problema principal del posgrado es su papel diferen-
ciador en la universidad (Brunner, 2009; Trow, 2010). Una universidad lo es por
la diversidad de estudios, por la trazabilidad de sus trayectorias formativas, por
la participacién de su planta académica tanto en licenciatura como en posgrado.
Aqui introduzco el problema central que observo en el PND: ofrecer mas lugares
sin anclaje en posgrados con una base investigativa es reproducir un subsistema
de educacién superior mediante la contratacién de profesores por asignatura, lo
cual tendra como consecuencia una mayor segmentacion de la educaciéon supe-
rior (Neave, 1988), en lugar de promover la diferenciacién del sistema.

En cuanto a cobertura, los posgrados atin atienden a una pequena propor-
ciéon del sistema de educacion superior del pais. Para el ciclo 2023-2024 se re-
portaron 466 912 estudiantes inscritos en posgrado (9.47 % de la matricula de
educacion superior), la matricula de licenciatura y TSU es de 4.93 millones. La
matricula de posgrado crecié un 6.7 % entre 2022 y 2024, pero mayoritariamen-
te en instituciones privadas (66 %), mientras 34 % correspondi6 a universidades
publicas (SEP, 2012-2024).

La educacién de posgrado en México cuenta hoy con una oferta amplia pero
aun insuficiente frente a las necesidades de innovacién nacional. En el Sistema
Nacional de Posgrados (SNP) —gestionado por CONAHCYT— estan registrados
2325 programas de maestria y doctorado reconocidos en 2025 (SECIHTI, 2025).
Estos posgrados se dividen en orientados a la investigacion (doctorados directos
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e integrados) y los de profesionalizacidn. Un requisito reciente es que los progra-
mas SNP no cobren colegiatura, para ser elegibles a becas publicas.

Principales retos y oportunidades

En temas de calidad, la pertenencia al SNP y los criterios de CONAHCYT son el
principal referente: se exigen planes de estudio actualizados y produccién cien-
tifica para la orientaciéon investigativa. Sin embargo, existen desigualdades
marcadas en infraestructura y nivel académico entre instituciones: ejemplo,
muchas universidades privadas ofrecen maestrias con baja o nula demanda in-
vestigativa, mientras que persisten los rezagos en laboratorios y en la formacién
del personal académico.

Entre los retos mas acuciantes destaca la baja articulacion con el sector pro-
ductivo y la limitada cultura de investigacién. México registra una produccioén
cientifica inferior al promedio de la OCDE. En 2022 se publicaron 18 773 articulos
cientificos nacionales, frente a mas de 57 000 en promedio de la OCDE (2024).
Asimismo, el coeficiente de inventiva (medido como patentes por habitante) de
México es muy bajo; se sitiia en un lugar inferior del promedio de los paises
industrializados en solicitudes de patente: 7.9 por millén de habitanes (WIPO,
2024). Esto sefiala cuantos doctorandos e investigadores se graddan anualmen-
te y como se emplean sus capacidades: con pocas oportunidades laborales de
alta calificacién, muchos posgraduados migran al extranjero o terminan en em-
pleos fuera del sector tecnolégico.

Otra brecha importante es la especializacion: solo el 20.5 % de los egresados
de educacién superior provienen de carreras STEM (ciencia, tecnologia, ingenie-
ria y matematicas), lo que limita la formacién de capital humano clave para la
innovacion. Ademas, la pandemia dejé el reto de modernizar la ensenanza a
nivel de posgrado (blended learning y actualizacién digital). Entre las areas de
oportunidad se identifica la creacién de programas en zonas geograficas reza-
gadas y en temas estratégicos donde la demanda social de investigacion es alta.
El avance de las tecnologias digitales y la colaboracién internacional abren la
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puerta a nuevas modalidades formativas (posgrados en linea, cotutela con IES
extranjeras) que podrian ampliar la cobertura y relevancia social del posgrado.

El fortalecimiento del posgrado se considera clave para impulsar el desa-
rrollo nacional. En el plano econémico, mads maestros y doctores e innovacion
tecnolégica pueden generar empresas de alto valor agregado y diversificar la
economia. El PND senala que revertir las bajas tasas actuales de investigaciéon
es “urgente para desarrollar industrias clave” (energia, electromovilidad, sus-
tentabilidad, vigilancia) que impulsen el crecimiento y la seguridad nacional.
Socialmente, ampliar el acceso al posgrado favorece la movilidad social, al brin-
dar oportunidades de formacién avanzada a jovenes de contextos diversos. En
lo cientifico y tecnolégico, el impacto esperado incluye un aumento en la pro-
duccién de conocimiento y en patentes: el propio plan destaca que una comuni-
dad cientifica fortalecida fomentara la generacién de nuevo conocimiento y la
transferencia tecnolégica, con vision humanista. Esto, a su vez, contribuira al
“progreso integral” del pais, reduciendo brechas de desigualdad y mejorando el
bienestar (salud, educacion, etc.) de la poblacién. En concreto, se espera que los
programas de posgrado expandan la fuerza laboral calificada en sectores estra-
tégicos y alimenten el ecosistema de innovacién, promoviendo cadenas produc-
tivas mads eficientes y competitivas.

En conclusién, aunque ain enfrenta desafios de cobertura y financiamien-
to, el sistema de posgrado mexicano ha avanzado en consolidar estdndares de
calidad y ampliar apoyos. Bajo el horizonte del PND 2025-2030, la estrategia es
alinear el posgrado con las prioridades de desarrollo nacional: ello promete un
efecto multiplicador en la economia del conocimiento y en el desarrollo cientifi-
co, tecnoloégico y social del pais.
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Epilogo

Muy circunspecto ha de ser el poder,
y muy considerado en mirar lo que emprende.

Diego de Saavedra Fajardo,
Empresas politicas, 1988

El Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030 (PND 2025-2030) fue aprobado en la
sesion del dia 10 de abril de 2025 de la Camara de Diputados del H. Congreso
de lIa Unién por mayoria de 343 votos a favor de los partidos Movimiento de
Regeneraciéon Nacional, Verde y del Trabajo, 122 votos en contra de los parti-
dos Accion Nacional, Revolucionario Institucional y Movimiento Ciudadano, y
cero abstenciones; fue publicado luego en el Diario Oficial de la Federacién el
15 de abril de 2025. De esta manera, de conformidad a lo previsto en la Ley de
Planeacién, la etapa subsiguiente a desahogar exclusivamente a cargo del poder
ejecutivo federal es que, en el transcurso del segundo semestre de la presente
anualidad, se emitan los instrumentos programaticos sectoriales y especiales de
las politicas gubernamentales federales, donde evidentemente esta contempla-
do el ramo educativo (Camara de Diputados, 2025).

Bajo la premisa anterior, quedan como tematicas de reflexion transversal la
continuidad del modelo de la Nueva Escuela Mexicana que deviene del sexenio
2018-2024 y que pretende impactar en los planes de estudio y demas disposi-
tivos de educacién basica, educaciéon media superior y licenciatura dirigido al
estudiantado de los 0 a los 23 anos, asi como la creciente irrupcion de la inteli-
gencia artificial en el terreno escolar donde ante la falta de normativa y criterios
para regular su uso ético, atende sus riesgos y aprovechar sus beneficios en los
documentos oficiales del gobierno mexicano, se observa que se estd generando
el fendmeno de un cambio educativo no planificado que conlleva las consabidas
consecuencias de la improvisacién y de aumentar considerablemente la comple-
jidad de su implementacion.

A continuacién, se dejan algunos elementos de andlisis sobre hechos acon-
tecidos del 28 de febrero de 2025, fecha en que fue remitida a la Camara de
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Diputados del H. Congreso de la Unién la propuesta presidencial del PND 2025-
2030, al 30 de septiembre de 2025 en relacién a las lineas tematicas abordadas
en los nueve capitulos que comprende la presente obra y que han sido ordenados
por tipo educativo:

Educacion basica

Las senales mandadas por el gobierno federal en la negociaciéon que permitio la
resolucién parcial del conflicto con la Coordinadora Nacional de Trabajadores de
la Educacioén, que permitié levantar a finales del mes de junio de 2025 el plantén
de cuatro semanas en la via publica y de diversos espacio publicos estratégicos
atendiendo parte de sus demandas laborales, permiten pronosticar que el dile-
ma de la extincion de la Unidad del Sistema para la Carrera de las Maestras y los
Maestros (USICAMM) se hara bajo una salida de negociacion con criterio predo-
minantemente conservador y clientelar, por lo que todo apunta a que la concep-
cién de la docencia como profesion de Estado debera esperar tiempos sexenales
posteriores para materializarse.

En julio de 2025, el gobierno de México reportd que, como parte de los pri-
meros resultados de la aplicaciéon de la estrategia nacional Vive saludable, vive
feliz, logré visitar con brigadas médicas 17 588 planteles y valorar la salud de
2.7 millones estudiantes de educaciéon primaria, de los cuales se detectd que
cuatro de cada diez padecian sobrepeso y obesidad; uno de cada diez estaba en
el rango de bajo peso; seis de cada diez tenian caries y cuatro de cada diez pre-
sentaban problemas de agudeza visual (Gobierno de México, 2025c). Lo anterior
demuestra la prevalencia de enfermedades fisicas que se han venido presentan-
do en ninos y adolescentes desde hace varias décadas, y en aras de favorecer una
atencion integral a su salud y bienestar integral seria muy conveniente que, en
visitas posteriores a los centros escolares, se hagan los ajustes necesarios para
diagnosticar el estado de su salud emocional y mental del alumnado, tal y como
ya ocurre en diversos paises latinoamericanos en la actualidad.

Al momento de escribir estas lineas, continda la omisién de ejercicio de atri-
buciones legislativas por parte del H. Congreso de la Unién de no emitir reformas
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a las leyes secundarias para implementar el modelo de recentralizacion vertical
de la evaluacion de las politicas educativas del sistema educativo nacional a car-
go de la Secretaria de Educacion Publica, siendo que el plazo de noventa dias
naturales para hacerlo conforme a lo ordenado en el articulo segundo transito-
rio del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos venci6 el 17 de marzo
de 2025. De igual manera, el gobierno de México no ha emitido las reformas
al reglamento interior de dicha secretaria, por lo que ante este nuevo ciclo de
politica publica, dada su alta relevancia estratégica para el presente y futuro, es
imperativo que su finalidad, metas, objetivos y presupuesto sean explicitados en
el marco legal, asi como en los instrumentos programadticos del PND 2024-2030,
y también al atender y resolver el conflicto que permanece vivo desde el mes de
abril de 2025, el cual mantiene en incertidumbre laboral a mas de quinientas
personas servidoras publicas que formaban parte de la plantilla operativa de la
extinta Comisién Nacional para la Mejora Continua de la Educacién (MEJOREDU).

Educacion media superior

La gestion presidencial de Claudia Sheinbaum Pardo, en marzo de 2025, rea-
liz6 anuncios relevantes para mejorar los resultados de ingreso, permanencia
y egreso del alumnado en educacién media superior como son la iniciativa de
un anteproyecto de Ley General de Educacion Media Superior que permitira
sentar las bases de un marco curricular comdn para simplificar la oferta de los
subsistemas en bachillerato nacional general y bachillerato nacional tecnol4gi-
co debidamente alineada al modelo pedagdégico de la Nueva Escuela Mexicana
(Gobierno de México, 2025a). Un eficaz manejo del discurso desde el sexenio
anterior posibilité atenuar las fallas y deficiencias para alcanzar las metas an-
teriormente prometidas y asi replantearlas con menor presion mediatica en el
presente sexenio. Muchos elementos de ese discurso siguen presentes en el PND
actual. Las senales de advertencia para el presente y futuro que se hacen, es que
la meta de cobertura no se corresponde con los indicadores y los montos de las
partidas presupuestales que comprometen su factibilidad.
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La meta de ampliacién del programa “La Escuela es Nuestra”, estableci-
da en el PND, ha empezado a implementarse en 2025 con el objetivo de benefi-
ciar en este periodo a 74 000 escuelas preparatorias. Se ha considerado realizar
en esa anualidad 6200 asambleas con madres, padres y tutores del alumnado
para elegir comités que les permita recibir recursos publicos y que decidan a su
interior con plena autonomia en qué mejoras de la infraestructura educativa
aplicarlos (Gobierno de México, 2025b). Este programa es plausible, pues favore-
ce la gobernanza en la toma de decisiones con diversos actores no gubernamen-
tales, con un interés legitimo del proceso formativo de las personas que tienen la
guardiay custodia del estudiantado. Sin embargo, es necesario no caer en la sali-
da facil de repetir formulas que corresponden a un contexto de educacién basica,
ya que para prevenir y atender un problema critico y multifactorial, como es la
desafiliacion escolar de bachillerato, se hace necesario pensar en diagnosticar y
aplicar estrategias de mayor innovacién como los programas institucionales que
permitan al alumnado insertarse en el mundo laboral de manera menos preca-
rizada, asi como mantener la continuidad de su trayectoria académica, engarzar
el modelo de educacién dual del bachillerato al nivel licenciatura e implementar
en la gestion sistemas de informacion flexibles y pertinentes apoyados en la
inteligencia artificial para atender de manera personalizada los casos de riesgo.

El Espacio de Coordinacion de la Educacion Media Superior (ECOEMS), en la
Ciudad de México y su zona metropolitana, ha comenzado a operar a partir de
marzo de 2025 para el proceso de admisién al ciclo escolar 2025-2026, mismo
que, por el momento, permite la coexistencia del examen de admisién y cobro de
cuota de recuperacién para la oferta educativa a cargo de la Universidad Nacional
Auténoma de México y del Instituto Politécnico Nacional, junto con la modali-
dad de acceso directo a los demas subsistemas de bachillerato. Sin embargo, es
altamente probable que este esquema debera revisarse para decantarse por uno
u otro. De la misma manera, la articulacion educativa entre bachillerato y uni-
versidades publicas que se ha empezado a pilotear con la facilitacién de acceso
de egresados del Colegio de Bachilleres a la oferta de la Universidad Auténoma
Metropolitana. La resolucién de estas cuestiones tendra influencia en los préxi-
mos afnos en la definicién de las politicas de ingreso de todos los subsistemas
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publicos de bachillerato y de licenciatura que operan en las demds entidades
federativas de la Republica mexicana.

Educaciéon Superior

En lo que corresponde a la meta de aumentar a 330 000 nuevos espacios la oferta
de licenciatura en las universidades publicas —a través de las universidades para
el bienestar “Benito Juarez”, el Instituto Politécnico Nacional, el Tecnolégico
Nacional de México, la Universidad de la Salud y la Universidad Nacional Rosario
Castellanos, cuya sectorizacion de las dos tltimas mencionadas ha quedado le-
galmente asignada en marzo de 2025 a la Secretaria de Ciencia, Humanidades,
Tecnologia e Innovacién (SECIHTI)—, es deseable que se encuentren los espacios
de consenso para que esta relevante decision se analice e implemente institu-
cionalmente de manera colegiada en el Consejo Nacional para la Coordinacién
de la Educacién Superior. Ademas, los retos de la Cuarta Revolucién Industrial
que esta enfrentando nuestro pais demandan que la consecucion de esa meta
no se quede en un nivel cuantitativo de cobertura. Es necesario que en los sub-
siguientes instrumentos programaticos que deriven del PND 2025-2030 se es-
tablezcan estrategias para conseguir trayectorias académicas universitarias
exitosas como son las tasas de eficiencia terminal y titulacion, lograr una vin-
culacién de pentahélice, robustecer presupuestos de instituciones existentes,
un mayor y mejor alineamiento de la Agenda 2030 y atender las necesidades y
aumentar la absorcién con la educacién media superior.

El 3 de abril de 2025, Claudia Sheinbaum presentd publicamente dieciocho
programas y acciones derivados del Plan México, tales como ampliar la autosu-
ficiencia alimentaria, acelerar la construccion de vivienda y créditos, aumentar
la produccion de la industria farmacéutica y de equipos médicos, crear al menos
100 000 nuevos empleos, garantizar y ampliar todos los programas del bienes-
tar, entre otras. Sin embargo, dentro de ese universo de medidas gubernamen-
tales no hay una sola dedicada a como aterrizar el fortalecimiento sustantivo de
la educacién dual que se propone en dicho instrumento, lo que deja mas dudas
que certezas sobre su prioridad para el gobierno federal.

263



El posgrado es un elemento de la politica de educacién superior sobre el cual
el PND 2025-2030 no se pronuncia en modo alguno. Han sido pocas las senales
brindadas por el poder ejecutivo federal sobre algin planteamiento renovador
sobre este topico. Las senales que se han podido avistar consisten en la forma-
lizacion de la creacion de la SECIHTI a partir del presente ano en sustitucién del
efimero Consejo Nacional de Humanidades, Ciencias y Tecnologias (CONAHCYT)
y la emision, por parte de esta nueva dependencia, del Reglamento de Becas pu-
blicado en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de marzo de 2025, que ratifica
los aspectos sustantivos y adjetivos del ordenamiento reglamentario que vino a
abrogar. Por su evidente importancia, es inaplazable e imperativo que se defi-
nan los objetivos, metas y lineas de accién del posgrado en el Programa Nacional
de Educacion Superior 2025-2030.

El 5 de septiembre de 2025 fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el Programa Sectorial de Educacion 2025-2030 compuesto de 33 estrategias, 280
lineas de acciény 10 indicadores de seguimiento aterriza con mayor precision las
premisas planteadas en el Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030. Consideramos
que existen las condiciones para generar un estudio detallado que analice y eva-
lGe su diseno e implementacion en el Sistema Educativo Nacional que comple-
mentaria de manera éptima la linea tematica abordada en el presente volumen
para continuar la reflexién en diversas dimensiones que permita evaluar las po-
liticas, obras y acciones gubernamentales en torno de la noble y compleja tarea
educacional de construir un México mds equitativo, inclusivo y solidario.

José Carlos Aguirre Salgado y
Martin Gabriel De los Heros Rondenil
En la ciudad de Cuernavaca, Morelos. Otono de 2025.
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La educacién en el marco del Plan Nacional
de Desarrollo 2025-2030
de José Carlos Aguirre Salgado
y Martin Gabriel De los Heros Rondenil
(coordinadores)
se termind en noviembre de 2025.



En el presente libro se exploran de manera objetiva, plural
y ponderada las lineas de la politica educativa, los medios
y las metas delineadas en el Plan Nacional de Desarrollo
(2025-2030) y en el Plan México.

Los nueve capitulos que lo conforman se encuentran
estructurados de acuerdo con los tres tipos que reconoce
el Sistema Educativo Nacional: basico, medio superior y
superior. De cada uno se analizan sus problemas, se pro-
porcionan preguntas e incluso se plantean escenarios en
el mediano y largo plazo.

Auspiciar la publicacion de resultados de investigacio-
nes que abordan con innovacién y pertinencia uno de los
grandes temas nacionales es una manera 6ptima de demos-
trar la vigencia y el valor pablico del Instituto de Ciencias
de la Educacion de la UAEM, en el cuadragésimo aniversa-
rio de su creacion.
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