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INTRODUCCION

GUSTAVO ADOLFO ENRIQUEZ GUTIERREZ
FRANCISCO RUBEN SANDOVAL VAZQUEZ

La democracia, en pleno sentido de la palabra, puede ser
definida como el régimen de la reflexividad colectiva... no
puede existir sin individuos democriticos, y a la inversa. Tam-
bién es uno de los aspectos paraddjicos de la imposibilidad
delapolitica... Una sociedad auténoma implica individuos

auténomos...
CASTORIADIS, 1997, citado por Negroni, 2011

Ellibro nace del interés por reconocer cémo las diferentes politicas
educativas han tenido efectos en los diversos dmbitos locales. Estas
politicas van acompanadas de ideas sobre la persona en sus dimensio-
nes ontoldgica, epistemoldgica y axioldgica. En el espacio educativo
van definiendo lo humano y la vida en sociedad. Los diversos regi-
menes politicos plasman sus ideologias en los proyectos educativos,
mediante este proceso van dibujando y teatralizando la geografia, la
antropologia, la ciudadania, la estética y la ontologia de lo humano.

Es asi que se presenta un conjunto de trabajos distintos que tie-
nen en comun argumentar sobre la educacion, la forma en que se
convierte en politica publica del Estado, y muestran las ideologias del
régimen de gobierno. Presentan alos actores educativos incluidos, o
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excluidos en el disefio de las politicas educativas. Indican la capaci-
dad del escenario social de generar propuestas educativas. Permiten
comprender las posibilidades contrahegemoénicas de la politica de
Estado y la construccién de los sujetos sociales al elaborar micro-
politicas.

El libro incorpora experiencias concretas, revisiones histori-
cas, casos focalizados, reflexiones teéricas, experiencias escolares
y extraescolares. Expresa a la educacion en América Latina desde
su realidad multicolor. En este continente no se puede concebir un
modelo tnico; toda vez que unos regimenes se adecuan a criterios
hegemonicos, otros presentan propuestas contrahegemonicas. Esta
diversidad continental es tan rica que ha sido nuestro interés ten-
der puentes con otras experiencias educativas en la region, de esta
forma, se invité a companeros brasilenos a escribir en portugués a
fin de conversar desde otra lengua. Tanto Gabriel Garcia Marquez
(1995) como Carlos Fuentes (2011) argumentaron a favor del por-
tuniol como una forma de encuentro y didlogo latinoamericano; de
esta forma, se busca que los lectores brasilenos interesados en la poli-
tica educativa conozcan la realidad mexicana, y, a la inversa, que los
lectores mexicanos descubran la realidad brasilena sin que el idioma
sea una barrera, sino un lugar de didlogo y encuentro.

Este didlogo, para los autores, implicé diversos niveles de analisis
desde las politicas gestadas por los Estados, y gobiernos nacionales,
hasta sus niveles micro en las instituciones. Las politicas han tenido
un impacto desigual en la region, enlos distintos niveles de gobierno,
y en las instituciones educativas de América Latina. Estas interpre-
taciones, andlisis y explicaciones de las politicas han generado mul-
tiples formas de participacion de los actores educativos, tanto en la
conformacion de las agendas de trabajo, como en la investigacién

social y en la intervencion politica sobre la problematica.



Introduccioén

En cada uno de los niveles macro, meso y micro de los proyectos
educativos, la agenda politica cobra nuevos sentidos como estrategia
general, hasta su concrecién en las actividades cotidianas institu-
cionales de mejoramiento a la ensefianza y el aprendizaje. En este
marco, las politicas requieren ser diseccionadas a fin de comprender
sus contenidos en los diferentes proyectos sociales, institucionales,
locales, y en la participacion de los actores en la elaboracién de su
significado.

De esta manera, la agenda politica da cuenta de los matices sobre
la educacidn, el papel de la formacidn, las formas de aprender y de
ensenar, la evaluacién y el modo de pensar a las instituciones educa-
tivas. Esta urdimbre de sentidos da cuenta de viejas y nuevas narra-
tivas sobre el papel de las instituciones educativas, sus actores y las
problemadticas a las que se enfrenta el proyecto de la modernidad y
los proyectos posmodernos.

Sobre este entramado de acciones, definiciones e intenciones,
el libro propone abrir un ejercicio de conversacion y discrepancia
a fin de plantear fisuras, porosidades e intersticios de los proyectos
educativos en diferentes realidades institucionales. Las miradas del
texto van desde las de académicos e investigadores hasta de docentes
interesados en las politicas publicas en el terreno educativo. Esto
hace que las formas de argumentar, interpretar y explicar las politicas
tengan distintos abordajes que enriquecen y hablan de lo multicolor
delas politicas educativas en América Latina.

Compartimos la mirada de Enrique Dussel (2006 ) sobre la poli-
tica, como este proyecto social cuya funcién principal es el reconoci-
miento de la comunidad de las personas, y las acciones en favor de su
interés colectivo. Asumimos con Hannah Arendt (1997) la politica
como la construccion de un mundo comtn donde todos participan

activamente en su significado y sentido.
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En ambos casos, estamos convencidos, siguiendo a Enrique
Dussel (2006), de que la politica es el poder organizado. Una fuerza
voluntariamente asumida por todos a fin de dar sentido alas acciones
colectivas, y un modo posible de crear instituciones que lleven a la
practica este interés comun. La politica, en este texto, las politicas,
desarrolladas en los distintos materiales, buscan abonar ala reflexién
colectiva la necesidad de construir un marco comun. Dilucidar los
imaginarios sociales instituidos sobre el poder de las politicas en
educacion. Generar en la discusién colectiva la idea de favorecer el
interés democrético.

De este modo, el libro esta organizado en tres partes: “Reflexio-
nes, Debates y Anilisis”. El propdsito de estas partes es invitar a pen-
sar, a otros lectores, sobre las politicas educativas desde tres marcos
diferentes y con estilos distintos. Discutir su sentido en el marco
social y con abordajes multiples. Disertar sobre la forma en que ope-
ran estas politicas en nuestra realidad mediata e inmediata. El estudio
de caso, los contextos locales, las realidades nacionales o regionales
buscan colocar distintas reflexiones acerca de la realidad imperante
en cuanto a las politicas en el terreno educativo. Las maneras en que
se reflexiona en los capitulos parten desde ensayos, debates sobre
la realidad educativa, hasta el andlisis a partir de la investigacién de
situaciones locales.

La primera parte: “Reflexiones sobre las politicas educativas’,
retne ensayos cuyo eje es la deliberacién acuciosa sobre las politicas
educativas del Estado mexicano. En el primer texto, se reflexiona
sobre la forma en que el Estado mexicano busca imponer su auto-
ridad en la educacion. En el segundo texto, se traslucen las politicas
de formacién docente como la lucha entre control y autonomia del
docente de educacién bésica y superior. En el tercer texto se delibera
sobre la nueva reforma politica del Estado mexicano (la 4ta Trans-
formacién) y la gobernanza en el nuevo modelo educativo.

12
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El primer capitulo, de Francisco Sandoval: “La politica educativa
del Estado mexicano: historia inacabada de la lucha por el dominio
social (1831-2019)”, repasa el debate de 200 afios sobre la politica
educativa, a fin de mostrar cémo el pensamiento liberal ha logrado
mantener los principios de laicidad, gratuidad y obligatoriedad, ejes
rectores de la politica educativa del Estado mexicano en materia edu-
cativa, alavez que presenta una vision critica del pensamiento liberal
en la educacion y las ideas ilustradas del Estado mexicano a fin de
comprender la forma en que se gest6 su dominio en la educacién.

Elsegundo capitulo, de Gustavo Enriquez: “Politicas sobre la for-
macion docente en México: entre la subordinacion yla autonomia’,
interpreta las tensiones sobre la formacién de docentes de educacién
basicay superior desarrolladas durante los siglos xx y xx1; discute la
subordinacién de los educadores de educacion basica y la forma en
que se conforma el espacio de autonomia profesional en la docencia
superior, y debate la conformacién democrética en la construccién
de politicas sobre la formacién docente por el Estado mexicano.

El tercer capitulo, de Jorge Dominguez: “La politica educativa
dela 4ta Transformacion: entre la continuidad y la transformacién’,
revisa tanto la participacion ciudadana como los actores involucra-
dos en el diseno, implementacion y evaluacion de las politicas publi-
cas. También analiza la nocién de paradigma en las politicas publicas
con laintencién de identificar las acciones del nuevo gobierno desde
dos vertientes: como medidas “incrementalistas” o un cambio para-
digmitico de la politica educativa.

Enlasegunda parte: “Debates sobre las politicas educativas’, los
textos deliberan y argumentan sobre las politicas educativas de la
regién. En principio, se dilucidan las politicas racistas en las comu-
nidades afrodescendientes de Brasil. Después, se reflexiona sobre
la necesidad de luchar a favor de la fuerza de trabajo en la educa-
cion: “los estudiantes” Finalmente, se toca la forma en que se gesta

13
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la confrontacién enla construccion de un curriculo base en Brasil, y,
finalmente, discute la necesidad de cuestionar la nocion de calidad
en la educacién mexicana.

El capitulo de Clarisa Marques y Joan Amorim: “Saberes contra-
hegemonicos e préticas sociais: atuagao dos movimentos negros para
efetivacao de uma educagao antirracista no Brasil”, desarrolla una
ltcida reflexion sobre las consecuencias de la colonialidad enlaiden-
tidad negra en el campo educativo brasilefio. Discuten la importancia
de los movimientos negros en la deconstruccion de este paradigma,
asi como las repercusiones de una educacién antirracista a fin de
conformar una visién mds equitativa en la sociedad brasilena.

El capitulo de Jestis Manrique: “La educacion, drbitro parcial en
la lucha por la fuerza de trabajo”, realiza una crénica sobre el papel
de la educacién impartida por el Estado a través del aprendizaje de
infantes, jovenes y adultos. El aprendizaje es trastocado por el Estado
a fin de convertirlo en escolarizacién, sin embargo, el escamoteo al
que es sometido entorpece su reflexion como fuerza de trabajo en
una sociedad democratica.

El capitulo de Andresa Costola y Raquel Borghi: “O proceso
de construc¢io da base nacional comum curricular no Brasil: andlise
do movimento todos pela base nacional curricular”, diserta sobre la
influencia de la comunidad empresarial en la definicion de la edu-
cacion publica, yla construcciéon de un Curriculo Nacional Comun
desde la Teoria del Capital Humano. A partir de los documentos
producidos por los grupos empresariales, realizan un mapeo, tanto
delos agentes involucrados como de las instituciones ptblicas y pri-
vadas, a fin de comprender los intereses en juego.

Finalmente, el capitulo de Nestor Ocampo: “La calidad de la
educacién en México, ;s6lo es responsabilidad del docente?”, analiza
el concepto de calidad en el contexto educativo a fin de dar una visién
mas compleja de esta. Discute la forma en que es usada la calidad

14
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como herramienta comodin en la solucién de problemas educativos
y diserta sobre la forma en que se simplifican los procesos educativos,
al encerrar la mejora de la educacion en la ensenanza y en las tareas
docentes.

La tercera parte: “Andlisis de las politicas educativas”, examina
e indaga en las politicas publicas sobre la educacién en el estado
de Morelos a partir de la investigacion, desde cuatro miradas que
permiten comprender la nueva gestion publica, la constitucion del
nuevo maestro en la region, la revision sobre las politicas publicas
sobre jovenes y adultos, yla operacién del Consejo Técnico Escolar
a través de un estudio de caso.

Eltexto de Luis Juncos: “El discurso de la nueva gestion publica
y el enfoque de gobernanza en los procesos de reforma en el estado
de Morelos”, revisa documentos juridico-normativos emitidos en
la entidad de 2000 a 20185, a fin de establecer el marco institucional
formal de la nueva gestion publica. Desde el enfoque de gobernanza
proporciona indicios sobre la manera en que las reformas delinean
el dmbito institucional local e impactan en el hacer cotidiano de los
docentes.

El material de Desireé Tapia: “La Reforma Educativa 2013 y su
referente social para la constitucion de un nuevo maestro: un andlisis
sobre sus efectos en el estado de Morelos”, investiga la implantacién
de la Reforma Educativa 2013. Analiza la evaluacién al docente de
nivel basico en la region de Cuautla, Morelos. La discusion del capi-
tulo se centra en los efectos de los procesos de evaluacion sobre los
maestros a nivel individual y gremial.

La investigacion de Pilar Sinchez y Anselmo Torres: “Politicas
publicas y la educacién de las personas jovenes y adultas: el caso de
CEDEX de Cuernavaca, Morelos”, examina el papel de la educacién
delas personas jévenes y adultas en el estado en los Centros de Edu-
cacién Extraescolar (CEDEX). A partir del estudio buscan crear una

15
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vision sistémica, diversificada, armoénica y flexible para promover
una vida de disfrute y libertad en los jévenes que les permita elegir
entre diversas opciones de desarrollo profesional.

La ultima investigacion, de Erika Colin, Juan Nambo y Sara Cue-
llar: “Los efectos de las politicas educativas en las organizaciones:
los Consejos Técnicos Escolares en una escuela primaria del estado
de Morelos, México”, ofrece una explicacion sobre la capacidad de
la escuela para modificar sus estructuras y sobre el logro de la accién
organizada desde los Consejos Técnicos Escolares. Nos muestra la
forma en que se gestan micropoliticas desde los actores educativos
en el espacio escolar.

Finalmente, con el libro, buscamos reconsiderar a la politica
como un didlogo con otros a través del cual se escuchen los intere-
ses de todos, y se cumpla el mandato de estas voces a fin de construir
un espacio comun. Este marco colectivo para los autores del texto
invita a la lectura de los materiales, su andlisis, discusion y debate a
fin de construir conjuntamente nuevos sentidos sobre el gobierno de
todos, y con todos, y a participar en las decisiones de las instituciones
educativas de la region, haciendo posible, a través de la politica, “la
construccion de un espacio comun de trabajo’”.
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La politica educativa
del Estado Mexicano:
historia inacabada de
la lucha por el dominio
social (1831-2019)

FRANCISCO RUBEN SANDOVAL VAZQUEZ!

Introduccion

Se considera ala escuela como “un lugar para aprender”. La relacion
entre escuela, instruccion y aprendizaje es tan intima que hoy se
acepta que la escuela es el lugar donde se educa a todas las perso-
nas. Antes del siglo x1x la escuela no era el espacio de formacién de
las personas; estas se educaban en el seno de sus familias (Calvillo,
2011). Lamayoria de los saberes y habilidades practicas, como sem-
brar, elaborar herramientas ademads de enseres, cocinar, tejer y coser,
entre otras, se adquirfan en casa (Gonzalbo, 2012). Se consideraba la
escuela como un privilegio, al cual solo los hijos de las élites politicas y
econdémicas podian acceder (Calvillo, 2011). Era comtn que nifios y
jovenes fuesen a monasterios o escuelas eclesiasticas a adquirir cono-

cimientos, asi como a aprender aleer y escribir, principalmente. Por

1 Profesor Investigador de Tiempo Completo de la Facultad de Estudios Superiores de Cuautla (FESC)
dela UAEM. Integrante del Sistema Nacional de Investigadores. Actualmente coordina el proyecto
“Procesos Adaptativos al Cambio Climatico Mundial, Vulnerabilidad y Resiliencia Ambiental” en
los estados de Morelos, Guerrero y Puebla, en México. Correo electrénico: sandovaz@hotmail.com.
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ejemplo, en el México colonial las madres eran quienes educaba a sus
hijos yles ensefiaban aleer y escribir, una formacién académica mds
formal requeria asistir a un seminario o convento (Gonzalbo, 1987).

Es cierto que la modernidad trajo consigo laidea ilustrada de una
educacion publica tutelada por el Estado, pero va a ser ya muy aden-
trado el siglo X1X, casi cien anos después de la Revolucion industrial,
cuando se formalizo la necesidad de un sistema educativo andlogo
al industrial. El proceso de industrializacion obligé a regular Ia jor-
nada laboral de los menores, ademas de exigir entrenamiento para
el trabajo; asi, infantes y jovenes empezaron a acudir a las escuelas
conindependencia de sus obligaciones familiares. El sistema escolar
se concibid bajo los ejes rectores de la ilustracion y el empuje de la
Revolucién industrial (Gonzalbo, 1987). El sistema escolar tutelado
por el Estado y financiado con impuestos cristalizé hasta la segunda
mitad del siglo x1x; al mismo tiempo, la escolaridad se hizo obliga-
toria en muchos paises.

En este trabajo se propone analizar el impulso modernizador del
Estado liberal mexicano del siglo X1x, asi como el proyecto de escuela
socialista de la década de 1930-1940, el arrastre privatizador de los
regimenes neoliberales, y la politica educativa de la cuarta transfor-
macion, donde el Estado vuelve a ser el gran ente formador, que
brinde a los nifios y maestros en el nivel primaria una herramienta
practica para cumplir los objetivos del nivel sin tanta presién y con

un méximo de aprovechamiento.

Entre el Clero y el Estado: la disputa por la educacion
en México

En México, concretamente la primera reforma donde se habla de
educacion publica es la de 1833 impulsada por Valentin Gémez

20



1. La politica educativa del Estado Mexicano: historia
inacabada de la lucha por el dominio social (1831-2019)

Farias; la llamada “revolucion de 1833” se llevd a cabo mediante
una “... Comisién del plan de estudios compuesta por Mora, Goros-
tiza, Quintana Roo, Rodriguez Puebla y el mismo vicepresidente en
funciones. Las reformas educativas constituyeron el meollo de esta
revolucién y todos los testimonios indican que, aunque nunca fue
oficialmente ministro de Educacién, Mora fue el arquitecto principal
de los cambios” (Heredia, 1983).

Empero, el primer impulso educativo de Gomez Farias daria
lugar a su consolidacién hasta la revolucién liberal de Ayutla y el
logro dela constitucién de 1857, enla cual se plasmaron por primera
vez las caracteristicas bésicas de la educacion positiva que adopta-
ron los liberales mexicanos y que la llevaron a rango constitucional
como derecho universal de los mexicanos (Semo, 2012). A lo largo
del siglo x1x en México sucedieron constantes luchas armadas entre
dos bandos, principalmente: los liberales, que pretendian seguir el
programa ilustrado de los Estados modernos, frente a los conser-
vadores, quienes se esforzaban por mantener los privilegios de las
élites novohispanicas, asi como del clero y en menor medida del ejér-
cito. Las constantes guerras civiles entre estos bandos permitieron
la construccién del Estado mexicano, con una forma de gobierno
especifica y un proyecto econémico y social.

Los liberales mexicanos que triunfaron en la segunda mitad del
siglo x1x llevaron el principio liberal de una educacion “establecida
como institucion publica, lo cual ocurre especialmente con el Arti-
culo 3° al decretar la libertad de ensenanza. Ahi, al decretar que ‘La
ensenanza es libre’, se produce una particularizacién de la declarato-
ria general de los Derechos del Hombre como ‘base y objeto de las
instituciones sociales™” (Barba, 2016).

El Estado liberal resultante del triunfo de la revolucién de Ayutla
impulsé laidea segtin la cual la escuela es el espacio donde los infan-
tes ademads de los jovenes son adiestrados, disciplinados y apartados
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delos problemas hasta que tuvieran criterio, asi como entrenamiento
suficiente para ingresar a la vida laboral en una fébrica. La urbaniza-
cién delas sociedades favorecid el proceso de la escuela publica tute-
lada por el Estado, bajo principios liberales ilustrados (Semo, 2012).

A fin de enfrentar la realidad social de transicién de sociedades
tradicionales-rurales hacia sociedades modernas-urbanas, los planes
de estudio del sistema escolar restaron importancia al aprendizaje
de hechos e introdujeron cursos relacionados con puestos de tra-
bajo como: mecanica, electricidad, hidrdulica, contabilidad, derecho,
medicina, entre otros. Se erigié ala escuela moderna como una pre-
paracién préactica para el mundo laboral, impulsada porlos principios
liberales de la ilustracion.

Los liberales mexicanos del siglo x1x buscaban crear un Estado
secular, separado de la Iglesia, superando la dominacién social del
clero; cumpliendo una de las méximas ilustradas de una sociedad en
la cual el individuo tuviese libertad de pensamiento y de opinidn.
Con Judrezy Lerdo de Tejada, la legislacién mexicana redujo al clero
al espacio delo privado, de creencias personales; sin influencia enlo
publico, lo propio del Estado. La Iglesia fue asi marginada —al menos
legalmente— del campo educativo, politico y asistencial. El cambio no
resultd sencillo y encontré una oposicién constante, pues el clero no
estaba dispuesto a renunciar al control social (Semo, 2012).

Los avatares que se articularon a este proyecto impidieron que
se concretaran y ampliaran los espacios de educacion elemental. Por
lo menos hasta los anos setenta del siglo x1x, la prictica educativa
se mantuvo en las escuelas parroquiales y de particulares, que con-
centraban el grueso de la matricula escolar. Pese al impulso ilustrado
de una educacién publica laica y gratuita, la sociedad en general se
oponia a financiar las escuelas publicas con impuestos para gente de

escasos recursos, a los cuales se les senalaba como poco interesados
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en lograr su propia formacidn; incluso se les acusaba de ociosos y/o
Viciosos.

Fue con el arribo de Porfirio Diaz al gobierno que la educacién
laica tutelada por el Estado empezé a materializarse. Diaz pact con
el clero a fin de que las Leyes de Reforma y los mandatos de la Cons-
titucion Liberal de 1857 no se aplicasen de manera literal. Hacia la
década de los ochenta del siglo x1x, los gobiernos de las entidades
federativas, asi como del Distrito Federal, contaron con las condi-
ciones sociales, politicas y financieras a fin de poner en practica el
modelo educativo liberal, bajo la direccion de los positivistas mexi-
canos, abriendo y sosteniendo un nimero importante de escuelas.
El gobierno federal solo cre6 escuelas en la capital del pais y en los
territorios (Newland, 1991).

El papel central que la educacién desempenaba en la construc-
cién nacional se hizo evidente para los liberales desde Mora hasta
Barreda. La oposicién a la escuela liberal permanecia en el clero,
que siempre la veia como una amenaza a la moral catélica. La Iglesia
catdlica habia mantenido “el monopolio de la educacion” por mas
de tres siglos. Las imprecisiones del juicio de José Maria Luis Mora
saltan ala vista, pues dentro del conjunto de escuelas que operaban,
no todas estaban directamente sancionadas por la Iglesia.

Los liberales impulsaban los principios de una escuela ilustrada
guiados por lasideas de un fuerte contenido de cultura cldsica acom-
panado de un enfoque academicista. No solo se trataba de sustituir
los supuestos teoldgicos que acompanaban a la educacion clerical y
de sustituirlo por otro secularizado; sino de una formacién intelec-
tual sobre la base del conocimiento de los clasicos. Este cambio se
gesto a partir de considerar el potencial de la escuela como forma-
dora de conciencias y como un instrumento civilizatorio.

El supuesto de los liberales, desde Mora hasta Barreda, era que
mediante la instruccion elemental se lograria que infantes y jévenes
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se apropiaran de los valores liberales y se les brindara la instruccién
necesaria para el trabajo industrial. La escuela moderna de los libe-
rales del siglo x1x aspiraba ala normalizacién de los estudiantes a fin
de prepararlos para la vida laboral propia de la era industrial; asi los
gestos, actitudes y valores sociales de un nuevo modelo, ampliamente
divulgado en los elementos politicos, asi como en los manuales de
urbanidad (Calvillo, 2011). Lo anterior tenia un segundo propésito
mas velado: que la religion dejara de ser el ntcleo integrador de la
identidad nacional; en adelante seria el Estado el creador y garante
delaidentidad nacional.

Sobre este entramado, el Estado Nacional concibié la educacién
como cuestion de interés publico y por tanto dmbito de su compe-
tencia. Consecuentemente, se buscé la forma de afinar el espacio
escolar por medio de normas y reglamentos encaminados a unifor-
mar, asi como unificar la educacidn, se establecieron controles cada
vez mds estrictos sobre establecimientos y docentes. Los particu-
lares que desearan impartir educacién bésica se vieron obligados a
someterse a la vigilancia del Estado. Estas acciones fueron lentas y
de eficacia minima en el siglo X1X; su instauracion implic6 recono-
cer una realidad compleja por su multiculturalidad, asi como por su
diversidad y pluralidad (Calvillo, 2011).

Aun con el triunfo liberal en la segunda mitad del siglo x1x, fue-
ron los particulares y la Iglesia quienes participaron activamente
en la ampliacién del nimero de escuelas y fueron los gobiernos de
los estados quienes avanzaron en la expansion de la escuela oficial
(Torres, 1997). A pesar de los muchos discursos y la insuficiencia de
oportunidades de acceso ala instruccidn, hacia los anos ochenta de
ese siglo, las leyes de educacion de la mayoria de los estados del pais
ya incluian los tres principios basicos que le atribuimos a la escuela
publica: laica, gratuita y obligatoria.
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El Estado, la modernidad y la formacién laboral

El Estado moderno se erigi6 sobre una nueva concepcion: como un
cuerpo politico cuyo poder emanaba de la soberania popular; el pueblo
era el nuevo principe, el principe moderno. Bajo el supuesto de la par-
ticipacion, de manera consciente, la ciudadania reflexionaria su voto
eligiendo alas mejores personas como sus representantes. Sobre estas
bases se pensaba que el Estado seria ahora el encargado de generarlas
condiciones necesarias para el bien comun, regulando alos individuos
a fin de propiciar la convivencia armoénica de estos, sustituyendo las
normas morales por las normas racionales (Calvillo, 2011).

El siguiente cambio radical en el sistema educativo del Estado
mexicano obedece al debate entre “liberales” y “positivistas” en la
redaccién del Articulo 3° constitucional después de la Revolucién
mexicana; el debate en gran parte se remontaba ala necesidad de sepa-
rar definitivamente al clero mexicano del sistema educativo nacional.
Se suprimi6 simultaineamente la posibilidad de impartir educacién
por laIglesia catélica al tiempo que se elimind la obligatoriedad, aun-
que se quedd en el Articulo 3° (Judrez y Comboni, 2016). Asi, en la
redaccion del Articulo 3° constitucional de 1917 se “...impone una
orientacion laica en la educacién publica e incluso la privada, como
corresponde a un Estado laico” (Judrez y Comboni, 2016).

Elsiglo xx tuvo dos grandes momentos en relacion con la defini-
cién dela politica educativa. Entre 1900y 1910 la inercia del ultimo
periodo del porfiriato mantuvo las tendencias ya descritas. Aunque
los jovenes del Ateneo de la Juventud empezaban a mostrar interés e
inquietud por la politica educativa, su participacion va a ser decisiva
hasta el fin de la Revolucién mexicana (Calvillo, 2011).

Los anos comprendidos entre 1920 y 1940 fueron un periodo
convulsivo en la historia de México y especialmente importante en
el debate en torno a la politica educativa y el modelo de educacién
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oficial impulsado por el Estado mexicano. El resurgimiento del clero
como educador de amplios sectores populares volvié a ser motivo
de disputa no solo politica sino armada. La Iglesia catdlica, en las
cuestiones politico-sociales, nuevamente se reflejé en los procesos
educativos del pais. A pesar del empuje liberal republicano de la
segunda mitad del siglo x1x, el porfiriato mantuvo una politica de
permisividad y tolerancia con el clero a cambio de que la Iglesia no
se metiese con el régimen politico. En estas condiciones, el clero
tuvo la oportunidad de reorganizar a amplios sectores de catdlicos,
mediante frentes “civiles”, bajo las orientaciones de la Doctrina Social
(Ceballos, 1991).

La forma en que se reglamentd la educacion basica impartida por
particulares —la mayoria de estas escuelas eran catélicas— desafié
al control del Estado; pese al seguimiento excesivamente coercitivo
dela épocajuarista, los anos del porfiriato volvieron a relajar la vigi-
lancia sobre las escuelas catélicas en esos anos. Este es el origen del
acalorado debate entre carrancistas (liberales) y obregonistas (jaco-
binos) con relacién ala politica educativa que debia implementarse
una vez concluida la revolucién (Calvillo, 2011).

Ellaicismo en educacién volvid a ser la parte medular de la poli-
tica educativa posrevolucionaria, que se hizo extensiva a las institu-
ciones particulares a partir de 1917. En 1921, con la creacién de la
Secretaria de Educacién Publica ya establecida, se concretaron las
bases institucionales para uniformar y lograr la unidad de un modelo
pedagdgico y administrativo a nivel nacional bajo los postulados
obregonistas.

En el marco de la Rebelion Cristera, la educacién volvié a ser
espacio de tensiones y de conflicto entre la Iglesia catdlica y el Estado
mexicano (Molina, 2014); el Estado volvié a poner firmes limites al
clero, excluyéndolo de la educacion, ya que esta se entendia como
atribucién del poder de la republica en defensa del interés publico,
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frente a los intereses de grupos, religiosos o no, que defendian el
principio de la libertad de educacion y el derecho de los padres de
instruir a sus hijos de acuerdo a sus convicciones; el Estado man-
tuvo los principios liberales y republicanos de una educacién laica,
gratuita y obligatoria.

Elfin dela Guerra Cristera devolvi al Estado la hegemonia poli-
tica que por un momento los rebeldes clericales pusieron en duda. Ya
en el periodo de gobierno del presidente Lazaro Cardenas se plante6
una educacién basada en los principios del materialismo histdrico,
por lo que la politica educativa foment6 el socialismo en la politica
educativa cardenista.

Con esas premisas de una educacién basada en el materialismo
histérico, se constituyé el Comité Nacional Pro-Reforma Educativa,
el cual, encabezado por Gabino Vizquez (Secretario General del
PNR), defenderia dicho proyecto educativo y facilitarfa su puesta en
marcha desde la cdmara de diputados. Pero se debe advertir que atin
antes de que se aplicara la nueva propuesta de politica educativa en
México, los grupos opositores a la pretendida reforma educativa se
hicieron presentes. El clero organizé la Unién Nacional de Padres
de Familia (UNPE), que se erigié como la oposicién real al nuevo
proyecto educativo, y que ripidamente se transformé en amenazas
de huelga y protestas ptblicas (Ortiz, 1995).

A pesar de la oposicion, el modelo de escuela socialista del régi-
men cardenista avanzé. En 1934 se impulsé la reforma al Articulo 3°
constitucional en la XXXV legislatura; Alberto Bremauntz y Alberto
Coria, desde la Comision de Educaciéon de la Camara Baja, impulsa-
ron un dictamen que establecia el proyecto de reforma. En el dicta-
men se mostraba el interés del régimen por homogenizar el acceso
al derecho ala educacién en todo el pais, tanto en escuelas oficiales
como en escuelas particulares. Se buscaba cerrar la brecha entre las
escuelas oficiales y las particulares, fomentando que las capacidades
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de los estudiantes estuviesen al servicio de la clase proletaria, por
medio de la vinculacién entre los conocimientos impartidos en las
aulas y la realidad del proletariado en las fabricas (Ortiz, 1995).

La reforma educativa de 1934 impulsé la orientacion socialista
de la educacién entre la nifiez y juventud mexicanas. Buscaba pro-
piciar en los estudiantes una perspectiva cientifica que brindaria la
posibilidad de terminar de forma definitiva con la influencia de la
Iglesia catdlica sobre los planes, programas y métodos educativos
en México. La reforma planted una profunda transformacién de la
educacion en el pais que buscaba consolidar los avances de la escuela
socialista (Raby, 1981).

Sin embargo, las condiciones internacionales tuvieron efectos en
la politica interna del pais. El inicio de la Segunda Guerra Mundial
irrumpi6 violentamente en el orden nacional e internacional, Ia suce-
sion presidencial se vio fuertemente influenciada por este hecho, lo
que llevé ala designacion del general Avila Camacho como sucesor
de Lazaro Cardenas; asi, el proyecto de un Estado socialista posre-
volucionario concluyé en 1940 (Semo, 2012).

Conlallegada de Avila Camacho, el sector privado tuvo un nuevo
impulso gubernamental, el incipiente empresariado nacional fue el
nuevo sector mas favorecido con las politicas del Estado mexicano
del periodo de la guerra. Con el llamado a la “unidad nacional” y
la promesa de respeto a la iniciativa privada, las escuelas particu-
lares reaparecieron con singular interés e iniciaron un periodo de
crecimiento y expansion que se mantiene hasta la actualidad (Semo,
2012).

Lazaro Cardenas habia revertido la tendencia de privatizar la
educacion en México, su politica educativa logré que entre 1934
y 1940 las escuelas privadas se redujeran casi al 50 %, al pasar de
2,872 en 1934 a 1,555 en 1940. El milagro mexicano se extendio al
crecimiento de las escuelas particulares, en 1970 practicamente las
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escuelas particulares ya se habian duplicado alllegar a 3,280 (Torres,
1997).

El proyecto de una escuela popular con bases filoséficas y cien-
tificas del materialismo histérico terminé con el fin de la Segunda
Guerra Mundial y el inicio de la Guerra Fria. En un mundo bipolar,
la politica educativa de México se aline6 al Tratado Interamericano
de Asistencia Reciproca (T1AR-1948) y alos postulados de la Organi-
zacién de Estados Americanos (0EA-1950); incluso a convenciona-
lismos econémico-sociales de la Comision Econdmica para América
Latina (ONU-ECOSOC-CEPAL-1948). La instruccién religiosa fue una
practica comun en las escuelas particulares a partir de 1940, pese al
laicismo jacobino de la Constitucion de 1917.

Las escuelas particulares interpretaron la reforma de Ley General
de Educacién propuesta por Avila Camacho como una sefial que
permitia la ensenanza de la religion, desde la educacién basica hasta
la superior; en este contexto surge la Universidad Iberoamericana,
asi como el Instituto Tecnoldgico Auténomo de México. La educa-
cion religiosa en las escuelas particulares aproveché la ambigiiedad
de espacios extracurriculares como “valores”, “desarrollo humano’,
“éticay civismo’, entre otros.

Es por ello que el segmento de escuelas particulares que se
estructurd a lo largo del siglo xx es diverso y complejo: una parte
muy importante siguen siendo las escuelas de orientacién catoélica,
bien sean atendidas por profesores laicos o por congregaciones reli-
giosas; pero junto con ellas estan las escuelas que atienden a otras
minorias, por ejemplo, los colegios extranjeros, asi como de iglesias
protestantes-cristianas; entre otras. La proliferacion de escuelas pri-
vadas en la segunda mitad del siglo xx mexicano llev a la mayor
diversidad en cuanto a la formacion de los estudiantes, el modelo
pedagégico fue tan heterogéneo como corrientes educativas se posi-
cionaban o se rechazaban (Torres, 1997).
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En este periodo que va de 1940 a 1999 las escuelas particula-
res abarcaron un amplio espectro en los servicios educativos que
ofrecian; atendieron una mayor diversidad de niveles educativos
que el Estado era incapaz de cubrir por completo, en parte por el
gran rezago en educacién primaria y secundaria, amén de la “bomba
poblacional” de las décadas de 1950 a 1970 (Calvillo, 2011, B). Asi,
las escuelas particulares se posicionaron de la educacién inicial
(mediante las llamadas “guarderfas” y posteriormente “centros de
desarrollo infantil”), preescolar, primaria, secundaria, educaciéon
media superior y superior. Como ya se dijo, es innegable que, en
todoslos casos, las escuelas particulares orientan su oferta educativa
a sectores sociales conlos cuales se identifican cultural y socialmente
(Calvillo, 2011, B).

En un exceso de “adelgazamiento” del Estado, en el marco de
las reformas e ideologias impulsadas por los gobiernos neoliberales,
se llegd a imaginar que los estudiantes y los padres eran clientes,
consumidores de servicios educativos, que el mercado de servicios
educativos podia satisfacer la demanda de sus clientes mediante una
oferta diversificada de servicios educativos; que los demds agentes
que intervienen en el proceso de ensenanza-aprendizaje no tuviesen
capacidad para influir en las experiencias formativas dentro y fuera
del aula, asi como de la escuela.

Elsiglo xx1 inicié en México con un cambio politico importante,
la caida del partido hegemonico propicié un cambio en la politica
educativa que acentud las reformas neoliberales de 1982, 1994 y
1997 (Moreno, 1995). Empero, la implementacién de programas
escolares para dar cabida a todala poblacién en edad escolar plante6
problemas y contradicciones que impidieron la transformacién del
sistema educativo mexicano. A medida que 