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Prélogo

Los coordinadores de la obra que el lector tiene en sus manos, Tendencias del
derecho cooperativo y de la economia social y solidaria en América Latina, me han
propuesto amablemente prologar el libro. Este ofrecimiento es todo un honor
para mi motivo por el cual no he dudado en aceptarlo y agradecerlo.

El prélogo de un libro es un texto preliminar que introduce su lectura; sin
embargo, en este caso no puede ser una presentaciéon del contenido de la obra,
ya que esta cuenta con una excelente Introduccién donde se resume cada uno de
los once capitulos que la integran.

Por ello, me ha parecido mas oportuno aportar algunas ideas a uno de los
temas centrales de la obra: la delimitacién de la economia social y solidaria. Este
enfoque me permite también vincularme con las ensenanzas de nuestro querido
companero y amigo, el profesor Alberto Garcia Miiller, que nos dej6 reciente-
mente, y a quien se ha querido rendir homenaje en este libro. En particular, me
refiero a uno de sus ultimos articulos: “;También son de la Economia Social y
Solidaria (ESS)?”, publicado por la Universidad de los Andes-Venezuela y CIRIEC-
Colombia en RIDAA, nim. 81, otono de 2023, pags. 243-269.

Delimitar qué es y cual es el ambito de la economia social y solidaria (ESS)
no es tarea baladi. La idea del reconocimiento de la ESS viene asociada nor-
malmente a su fomento y ello constituye un polo de atraccién para entidades y
organizaciones que aspiran a ser favorecidas.

Desde mi perspectiva europea, el concepto que empleamos para definir esta
realidad es el de economia social, que no es exactamente lo mismo que la ESS,
como veremos mas adelante, aunque comparten la mayor parte de sus fines y
caracteristicas.

El concepto de economia social, tal como hoy lo entendemos, surge en los
anos 70 en Francia, con el fin de identificar un conjunto de entidades que com-
parten caracteristicas comunes y claras diferencias frente a otras entidades de
naturaleza publica o lucrativa, como las sociedades mercantiles.



Las organizaciones representativas de las mutualidades, cooperativas y
asociaciones francesas crearon un comité centrado en los vinculos existentes
entre ellas (Comité National de Liaison des Activités Mutualistes, Coopératives
et Associatives, CNLAMCA), y en 1980 publicaron la Charte de I’economie sociale,
en la que exponen los principios y valores que caracterizan a las organizaciones
de la economia social.

En esta declaracion se enumeran, por una parte, las caracteristicas que
comparten las empresas de la economia social. Estas incluyen: funcionamiento
democratico (gestiéon democratica); esfuerzo por crear nuevos vinculos sociales
(adhesion voluntaria y abierta), a través de la formacién y la informacién conti-
nua (formacién, informacién y promocién); sus socios, consumidores o produc-
tores, son iguales en derechos y deberes (igualdad); se comprometen libremente
en asumir las responsabilidades que les incumben como socios de pleno dere-
cho, y son propietarios por igual de los medios de produccién (participacién y
responsabilidad); los excedentes del ejercicio solo pueden ser utilizados para el
crecimiento de la empresa y para prestar un mejor servicio a los socios, que son
quienes iinicamente las controlan (ausencia de &nimo de lucro e independencia).

Por otra parte, también se identifican, objetivos que comparten, como, par-
ticipar en el desarrollo armoénico de la sociedad, mediante la promocion de la
investigacion y la experimentaciéon permanente en todos los ambitos de la ac-
tividad humana (innovacién e interés por la comunidad). En definitiva, servir a
las personas como propdsito tltimo (el principal fin perseguido es atender las
necesidades de las personas). Finalmente, se incluyen algunas reivindicaciones
como, el derecho de las empresas de economia social a desarrollarse sin menos-
cabo de su libertad de accién, y la exigencia de igualdad de oportunidades frente
a las demas empresas.

En efecto, estas entidades comparten caracteristicas comunes, y ello se debe
a que tienen valores comunes que les inspiran y que no estan presentes en otras
formas juridicas, como la autoayuda, la igualdad o la solidaridad; ademas, similes
origenes permitieron una influencia mutua en su organizacién y funcionamiento.

Como ha recogido ampliamente la doctrina, durante los siglos XVIII y
XIX, en Europa se desarrollaron diversas manifestaciones del asociacionismo



popular como reaccién ante los excesos del liberalismo industrial. Esas organi-
zaciones surgieron para atender las necesidades crecientes de las personas que
se asociaban; y todas ellas compartian caracteristicas como la ayuda mutua, la
solidaridad, las puertas abiertas, la gestiéon democratica, la participacién de los
asociados en su capital y en su actividad, bien como proveedores o como con-
sumidores, de bienes o de servicios. Con frecuencia, esas entidades no surgian
aisladas, sino a partir de otras o asociadas con otras.

Asi, la cooperativa Rochdale Society of Equitables Pioneers elaboré sus es-
tatutos, segtin nos cuenta Holyoake, tomando como modelo los de la Sociedad de
Socorros para Casos de Enfermedades y de Sepelios de Manchester (una mutuali-
dad). La sociedad de socorros mutuos Societa operaia di Torino cre mas tarde la
primera cooperativa de consumo de Italia (Il magazzino di previdenza di Torino);
y la Asociacion de Tejedores de Barcelona constituyé una mutualidad de prevision
social y, mas tarde, en 1842 la Compania Fabril de Tejedores, considerada la pri-
mera cooperativa de produccién de Espana (Monzén Campos, 2010).

Cabe recordar que, ante la ausencia de una legislacién especifica para las
cooperativas, los proyectos empresariales se organizaban conforme a las reglas
cooperativas difundidas por Europa y América gracias a la labor de idedlogos
como Robert Owen, Charles Fourier o Franz Hermann Schulze-Delitzsch. Estas
iniciativas adoptaban las formas juridicas disponibles en cada pais.

En Inglaterra, lo mds habitual era someterse a la legislaciéon de mutuali-
dades (Ley de sociedades industriales y de previsiéon de 1852) y, en Espaia, a la
legislacién de asociaciones (Ley de Asociaciones de 1887). Actualmente, todavia
podemos encontrar esa afinidad entre asociaciones y cooperativas, cuando es-
tas son promovidas desde asociaciones (como colegios profesionales, sindicatos,
entre otros.) También se observa esta relacién entre asociaciones, cooperativas
y mutualidades, como en el caso de mutualidades creadas por colegios profesio-
nales, asociaciones de padres y madres de alumnos, o por cooperativas, como
LagunAro en Mondragon.

No sorprende por tanto que, en momentos de crisis como la denominada
crisis del estado de bienestar, en el dltimo cuarto del siglo XX, las anteriores
organizaciones, se unieran para poner en comun sus caracteristicas y objetivos,



y reivindicar su derecho a ejercer libremente su actividad empresarial y a gozar
de las mismas oportunidades que otras empresas, destacando especialmente su
potencial para hacer frente a las consecuencias de la crisis.

Por otra parte, la economia social empez6 a recibir reconocimiento en el
seno de la Unién Europea a partir de 1989 como resultado de dos iniciativas de la
Comisién Europea impulsadas por su presidente Jacques Delors (antiguo minis-
tro de Economia en Francia): la publicacién de la Comunicacién de la Comisién
Europea Las empresas de la economia social y la realizacion del mercado europeo
sin fronteras, y la creaciéon de un nuevo servicio en la Direcciéon General XXIII,
dedicado especificamente a la economia social.

La citada comunicaciéon reconoce que en aquel momento, el concepto de
Economia Social no era operativo a escala comunitaria, pero reflejaba la exis-
tencia de determinadas realidades en el conjunto de los Estados miembros, que
obedecian a principios de organizacion y funcionamiento similares (solidaridad,
participaciéon, democracia, autonomia) y destacaba el cardcter social de estas
empresas determinado por sus fines y su forma de organizacién y gestion, mas
no por la naturaleza de los bienes y servicios producidos.

Estas empresas -contintia-, adoptan la forma juridica de cooperativa, mutua o
asociacion, formas de empresa legalmente reconocidas en todos los Estados miem-
bros. Sin embargo, concluye, el término economia social abarca a aquellas organi-
zaciones que ejercen actividades productivas destinadas a satisfacer necesidades,
pudiendo producir bienes y servicios de mercado, pero también de no mercado.

El objetivo de esta norma era reivindicar que las empresas asociativas, coo-
perativas y mutualistas, pudieran tener acceso en igualdad de condiciones al
mercado sin fronteras, y no solo las sociedades anénimas. Por ello, propone que
se elaboren también estatutos europeos para las cooperativas, mutualidades
y asociaciones europeas. Finalmente, solo se consiguié establecer un Estatuto
para la Sociedad Cooperativa Europea (Reglamento 1435/2003).

A partir de 1989 el término economia social comenzé a ser habitual en la
normativa de la Unién Europea y en sus paises miembros, ampliando progre-
sivamente su ambito tanto a nivel nacional como comunitario. En Espana, por
ejemplo, en 1990 se cre6 el Instituto Nacional para el Fomento de la Economia
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Social y en 1992 la Confederacion Empresarial Espanola de la Economia Social
(CEPES). No obstante, en aquel momento solo se reconocian como empresas
de economia social las cooperativas y sociedades laborales. Estas tltimas son
sociedades mercantiles controladas y gestionadas por sus trabajadores y donde
estos tienen acceso preferente a la condicién de socio.

Con el Tratado de Maastricht en 1992, se atribuyeron competencias a las
instituciones europeas en materia de promocién del empleo, mejora de las con-
diciones de trabajo, proteccién social adecuada o lucha contra las exclusiones
(art. 117 del Tratado constitutivo de la CEE, actual art. 151 del Tratado de la
UE) Asimismo, se reconocié que, para alcanzar esos objetivos, era necesaria la
colaboracién entre la Comunidad Europeay “las asociaciones de solidaridad y las
fundaciones, como instituciones responsables de establecimientos de beneficencia y
de servicios sociales”. De este modo, se incorporan las fundaciones y asociacio-
nes de accion social a la economia social (Decision del Consejo Europeo de 1994
relativa al Programa plurianual a favor de las CMAF).

Para favorecer estos objetivos, en 1998 la Comisién Europea cred un érgano
de enlace permanente con el sector de la economia social: el Comité Consultivo
de las Cooperativas, Mutualidades, Asociaciones y Fundaciones (CMAF).

En ese momento comenzd también a cuestionarse que la forma juridica fue-
ra un requisito basico para calificar a una organizacién como parte de la eco-
nomia social. En 1999, Thierry Jeantet reconocia que la economia social habia
adoptado formas juridicas concretas con reconocimiento general en todos los
paises europeos, pero advertia: “hay que evitar una visién demasiado rigida de
las formas y estatutos de la Economia Social y observarlas siempre en funcién de
los objetivos perseguidos por la Economia Social”.

En la misma linea, el Comité Econémico y Social Europeo (CESE), en un dic-
tamen sobre “Economia social y mercado tinico” aprobado en 2000, senalaba
que, aunque no se identifiquen como economia social, en todas partes existen
“actividades” que comparten las mismas caracteristicas, con diferentes formas
organizativas. Ademas, reconocia que el concepto de economia social comen-
zaba a imponerse y a mencionarse en las directrices sobre el empleo y en el
Reglamento del Fondo Social Europeo.
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Asimismo, advertia que ni todas las organizaciones incluidas en las cuatro
familias (CMAF) desean ser consideradas parte de la economia social, ni to-
dos los actores que se identifican con la economia social adoptan dichas for-
mas juridicas. Para el CESE el concepto de economia social debe centrarse en
la “actividad” mas que en la forma juridica, ya que esta actividad econémica se
considera “social” cuando integra un “compromiso mutualista” entre los socios,
o un “compromiso social”.

Ademas, anade que, dado que estas actividades pueden estar ligadas a cier-
tos derechos y ventajas, es fundamental establecer una definicién clara, acepta-
day comprensible por el ptiblico (y por los Estados). Esta definicién debe basarse
en las caracteristicas fundamentales que diferencian a la ES de la empresa pri-
vada clasica o del sector publico. Concluye definiéndola como aquella actividad
empresarial colectiva que tiene por objeto trabajar para satisfacer las necesida-
des de sus miembros y necesidades de interés general de la sociedad.

Estas organizaciones también deben estar controladas democraticamente,
contar con una gestion independiente y procurar ser econémicamente eficien-
tes para poder utilizar sus excedentes econdmicos para fomentar sus objetivos.
En definitiva, la pertenencia a la economia social debe estar abierta a todas las
organizaciones que cumplan con los objetivos y caracteristicas mencionados, y
no solo a las cuatro familias tradicionales.

Desde sus origenes, y como consecuencia de la crisis econémica de los afnos
70, se asocio la economia social, principalmente, a la creacién de empleo entre
personas desempleadas, asi como para aquellas con dificil empleabilidad (perso-
nas con discapacidad; desempleados de larga duracién; personas con bajo nivel
de educativo; con antecedentes penales; personas que reciben subsidios sociales
o rentas minimas de insercion social).

Asi, surgieron empresas orientadas a la insercion laboral a través del auto-
empleo, como cooperativas y sociedades laborales, asi como otras que promo-
vian el empleo entre aquellos colectivos. Entre estas, cabe citar cooperativas
mixtas (de empleados y profesionales) como la Cooperativa Social en Italia (Ley
381/1991), o sociedades mercantiles con fines sociales como la Sociedad de
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Finalidad Social en Bélgica (Ley 13.04.1995), muchas de las cuales fueron pro-
movidas por asociaciones de accién social y fundaciones.

De este modo, surge una constelaciéon de nuevas empresas orientadas a la
insercion social a través del trabajo, que también se integran en la economia so-
cial. En su momento, se habl6 de la “Nueva Economia Social” (Insercién y Nueva
Economia Social, dirs. Defourny, Favreau y Laville, Ed. CIRIEC, 1997); sin em-
bargo, el concepto que obtuvo mayor reconocimiento fue el de “empresa social”
(social enterprise o social business).

La ley finlandesa 1351/2003 utilizé el término “empresa social” para re-
ferirse a empresas constituidas como sociedades mercantiles o fundaciones,
que ofrecian oportunidades de empleo, en particular a personas con discapa-
cidad y desempleadas de larga duracion, también conocidas como WISE (Work
Integration Social Enterprise). A partir de entonces se generalizé este modelo
de empresa y la denominacién de empresa social, aunque no siempre orientada
principalmente a la insercién socio-laboral.

En esa misma época, el Comité Consultivo CMAF aprobé la “Carta de la
Economia Social Europea” (2002) en la que se reconoce que las organizaciones de
la economia social se caracterizan por sus fines y su forma diferente de emprender
(este Comité adopt6 en 2008 la denominacién de Social Economy Europe; presen-
tandose como representante de las empresas de la economia social en el ambito de
la Unién Europea, pero ya no estd vinculado a las instituciones europeas).

Los principios de la economia social que se identifican como comunes a
estas organizaciones son: primacia de la persona y del objeto social sobre el
capital; adhesién voluntaria y abierta; control democratico por sus miembros;
conjuncion del interés de sus miembros usuarios y del interés general; defensa
y aplicacion de los principios de solidaridad y responsabilidad; autonomia de
gestion e independencia de los poderes publicos, y destino de la mayor parte de
los excedentes a la consecucion de objetivos de desarrollo sostenible, a la mejora
de los servicios a los socios y al interés general (https:/www.socialeconomy.
eu.org/the-social-economy/the-social-economy-charter/).

El Comité mantiene que la economia social incluye cooperativas, mutua-
lidades, asociaciones y fundaciones, pero también reconoce que, para afrontar
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los nuevos desafios actuales (desarrollo sostenible, creciente desvinculacién de
los servicios publicos, integracion social, solidaridad intergeneracional), surgen
nuevas iniciativas, algunas de las cuales ya cuentan con reconocimiento legal,
como las empresas con propésito social belgas, las cooperativas sociales y las
cooperativas francesas de interés colectivo. Todas ellas se alinean con los ob-
jetivos de las politicas europeas (sociales, de empleo, de empresa y emprendi-
miento, de educacién, de investigacién, de desarrollo local y regional, de RSE, de
gobierno corporativo, entre otras) a las que contribuyen activamente.

Un importante avance tuvo lugar en 2009 con la aprobaciéon por el
Parlamento Europeo de la Resolucion de 19 de febrero sobre economia social,
a partir del informe de la diputada Patricia Toia —a la que hace referencia el
profesor Garcia Miiller en su articulo—. En esta resolucion, el Parlamento pide
a la Comisién que defienda el concepto de economia social como “un enfoque
diferente de empresa cuyo motor principal no es la rentabilidad financiera sino los
beneficios para toda la sociedad, de modo que las particularidades de la economia
social se tomen debidamente en cuenta en la elaboracién de los marcos juridicos”;
y solicita a la Unién Europea y a los Estados miembros que incluyan la economia
social en su legislacion y en sus politicas.

En cuanto a su dmbito, la resoluciéon reconoce en sus considerandos que la
economia social se ha desarrollado en formas organizativas o juridicas como las
cooperativas, las mutualidades, las asociaciones, “las empresas y organizaciones
sociales” y las fundaciones, “asi como en otras formas existentes en cada Estado
miembro”. Como puede observarse, al margen del reconocimiento de las diversas
entidades particulares de ambito estatal, se incorpora a nivel general una nueva
entidad a la economia social: las empresas sociales.

A partir de entonces, comienza a regularse en los paises miembros de la Union
Europea el reconocimiento y la promocioén de la economia social: en Bélgica, en la
region de Valonia, en 2008; en Flandes en 2011 y en Bruselas en 2012; en Espana
en 2011, en Portugal en 2013, en Francia en 2014, en Rumania en 2015, en Grecia y
Galicia en 2016, y en Canarias, La Rioja y Aragon en 2022.

El concepto de empresa social fue desarrollado por la Comisiéon Europea en
2011, a través de la comunicacién titulada “Iniciativa en favor del emprendimiento
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social. Construir un ecosistema para promover las empresas sociales en el cen-
tro de la economia y la innovacién sociales”. La Comisién concibe la empresa
social, como una entidad de la economia social, cuyo principal objetivo es te-
ner una “incidencia social”, mas que generar beneficios para sus propietarios
0 sus socios; opera en el mercado proporcionando bienes y servicios de manera
empresarial e innovadora, y utiliza sus excedentes principalmente para fines
sociales.

Las empresas sociales pueden ser de dos tipos: a) aquellas que prestan ser-
vicios sociales o suministran bienesy servicios destinados a un publico vulnera-
ble; y/o b) empresas cuyo modo de produccion de los bienes o servicios persigue
un objetivo de tipo social, integracion social y profesional mediante el acceso al
trabajo de personas desfavorecidas. La empresa social no se concibe como una
forma juridica concreta, sino mas bien una calificacién administrativa que se
otorga a las empresas que cumplen con los requisitos establecidos por la legis-
lacion que las regula.

Ante la ausencia de una regulacion especifica sobre la empresa social en
Espana, las entidades que en la actualidad pueden acreditar el cumplimiento
de los requisitos anteriormente mencionados son, ademds de diversas asocia-
ciones, fundaciones y cooperativas de iniciativa social, y otras dedicadas a la
insercion de personas con discapacidad o en situacién de vulnerabilidad, las em-
presas de insercién social y los centros especiales de empleo, cualquiera que sea
la forma juridica que adopten.

Posteriormente, el Parlamento y el Consejo volvieron a pronunciarse sobre
el concepto de empresa social en el Reglamento (UE) n.° 346 de 17 de abril de
2013, relativo a los fondos de emprendimiento social europeo. Dicho Reglamento
—que tiene valor de ley y es directamente aplicable desde su publicacién en el
Diario Oficial de la Unién Europea—. Segin este Reglamento, las empresas so-
ciales comprenden un amplio elenco de sociedades que adoptan diversas formas
juridicas y cuya funcién consiste en proporcionar bienes o servicios sociales a
personas vulnerables, marginadas, desfavorecidas o excluidas.

Entre estos servicios se incluyen el acceso a la vivienda, la asistencia sa-
nitaria, el apoyo a personas mayores o con discapacidad, el cuidado infantil, el
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acceso al empleo y la formacion y la gestion de la dependencia. Asimismo, las
empresas sociales incluyen empresas que emplean un método de produccién de
bienes o servicios que representan su objetivo social, aunque sus actividades
puedan situarse fuera del ambito de la facilitacion de bienes o servicios sociales.

Estas actividades incluyen la integracion social y profesional a través del
acceso al empleo de personas desfavorecidas debido, entre otras razones, a una
cualificacion insuficiente o a problematicas sociales o laborales que conducen a
la exclusion y la marginacién. Esas actividades también pueden abarcar la pro-
teccion medioambiental con un impacto social, como las medidas contra la con-
taminacion, el reciclaje y el uso de energias renovables.

Actualmente, existe consenso en reconocer a las empresas sociales como
parte de la economia social. El problema surge al momento de delimitar qué em-
presas pueden calificarse como empresas sociales y cudles ademds, pueden ser
consideradas de economia social, ya que no parece suficiente con que generen
una incidencia social o medioambiental, positiva y mensurable, especialmente
cuando las grandes corporaciones también ofrecen este tipo de bienes y servi-
cios y con frecuencia, resultan ser las adjudicatarias de los contratos publicos
que se licitan para atender este tipo de necesidades.

La definicion de las organizaciones que integran la economia social debe ser
claray precisa, a fin de evitar la banalizacion de sus rasgos identitarios y la con-
secuente pérdida de utilidad social del concepto. Como senald la Subcomisién
para el Fomento de la Economia Social del Congreso de los Diputados de Espana
en 2011, es necesario establecer barreras legales eficaces que impidan el acceso
de las politicas publicas de fomento de la economia social a quienes no cumplan
con las caracteristicas identitarias especificas, y ello exige determinar con rigor
cudles son estas, y en segundo lugar, establecer mecanismos que permitan ve-
rificar su cumplimiento no solamente en el momento de obtener la calificacién,
sino a lo largo del tiempo, especialmente cuando se es beneficiario de esas poli-
ticas publicas de fomento.

Sobre estas cuestiones se pronuncié el profesor Garcia Miiller, quien soste-
nia que existiria un ndcleo “duro” de entidades de la economia social y solidaria
(cooperativas, mutuales y asociaciones) al que podrian anadirse “aquellas otras
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entidades que cumplan con los valores y los principios de la economia solidaria”.
No obstante, advertia que “es necesario que ello se precise bien, porque se corre
el riesgo de que algunas entidades —para gozar de los beneficios que general-
mente se acuerdan a las entidades solidarias— se hagan pasar por tales, tal y
como sucede —principalmente— con numerosas ‘falsas’ cooperativas”.

Como puede apreciarse, se comparten preocupaciones similares tanto al de-
limitarlaeconomiasocial comolaeconomiasolidaria. Ala definicién del concepto
de “economia social y solidaria” han contribuido recientemente varios pronun-
ciamientos de la Organizacion Internacional del Trabajo (Resolucién relativa al
trabajo digno y la economia social y solidaria); de la OCDE (Recomendacion so-
bre la economia social y solidaria y la innovacién social de 10 de junio de 2022);
y de las Naciones Unidas (Resolucion sobre la promocion de la economia social y
solidaria para el desarrollo sostenible, de 18 de abril de 2023 y de 20 de noviem-
bre de 2024).

Asi, a partir de las Resoluciones antes citadas y segtin la OIT y las Naciones
Unidas, se puede sostener que la economia social y solidaria (ESS) es el conjunto
de empresas, organizaciones y otras entidades que desarrollan actividades eco-
némicas, sociales y ambientales orientadas al beneficio colectivo o de interés
general. Estas se fundamentan en principios como la cooperacién voluntaria, la
ayuda mutua, la participacion o gobernanza democratica, la autonomia e inde-
pendencia, y la prioridad de las personas y de los objetivos sociales por encima
del capital o lucro individual en lo referente a la distribucion y uso de los exce-
dentes, beneficios y activos.

Ciertamente las organizaciones que forman parte de la ESS buscan ser via-
bles y sostenibles a largo plazo, ademds de contribuir a la transicién de la eco-
nomia informal hacia la economia formal, participando en diversos sectores de
la actividad econémica. Asimismo, incorporan en su funcionamiento valores
relacionados con el cuidado de las personas y del medio ambiente, la igualdad y
la equidad, la interdependencia, la autogestion, la transparencia y rendicién de
cuentas, asi como la promocién del trabajo digno y de medios de vida adecuados.
Finalmente, dependiendo del contexto nacional, la ESS puede incluir coopera-
tivas, asociaciones, mutualidades, fundaciones, empresas sociales, grupos de
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autoayuda y otras formas organizativas que operan conforme a estos principios
y valores.

Como puede observarse se trata de una definicién muy cercana a la de eco-
nomia social, aunque pueden senalarse algunas diferencias: por una parte, en-
tre las aspiraciones de las entidades de la ESS se encuentra la transicién de la
economia informal a la economia formal; y por otra, se amplia su ambito subje-
tivo al incorporar a “grupos de autoayuda” y también (conforme a la Resolucién
de la OCDE) las “iniciativas comunitarias, populares y espontdneas”, que no
cuentan con personalidad juridica. No obstante, esta “formalidad” puede ser en
ocasiones un objetivo a conseguir debido a las ventajas que puede reportarles
(como la capacidad juridica o limites a la responsabilidad de las personas aso-
ciadas, entre otras).

A efectos de delimitar el &mbito de la economia social y solidaria, Garcia
Miiller analiza algunas organizaciones con el propdsito de valorar si pueden
considerarse parte de la economia social y solidaria como son: la unidad domés-
tica, la empresa familiar, la empresa comunitaria indigena, la asociacién civil
sin fines de lucro, la empresa de destaque de trabajadores (formada por traba-
jadores que ponen en comun su trabajo para ofrecerlo a promotores o empre-
sarios, para realizar ciertos trabajos especialmente en los sectores fabril y de la
construccién), el club de barrio y de pueblo, la empresa social y otras sociedades
comerciales de la ESS. El autor advierte que si se aceptaran estos tipos de orga-
nizacion como parte de la ESS seria necesario modificar la legislacion porque
habria cambiado la concepcidn que se tiene de la ESS, asi como, las estrategias
de su medicion, fomento y supervision.

Por ello, es esencial analizar y concretar las caracteristicas identitarias ex-
clusivas de las organizaciones de la ESS, y diferenciarlas de otras que, siendo
apreciadas y habitualmente asociadas a estas entidades, como el desarrollo sos-
tenible o la responsabilidad social, no les son exclusivas.

A estas tareas de identificacién y delimitacion de la ESS se dedican varios ca-
pitulos en este libro. En el primero, Roberto Cafiedo, Manuel Alberto Ambrocio
y James Ramirez argumentan sobre la conveniencia de reconocer formalmente
a las unidades de produccién familiar como parte de la ESS de México, por el
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caracter solidario y reciproco de sus actividades y de fomentar su desarrollo me-
diante politicas publicas.

En el segundo, Lizeth Juliana Garcia y Juan Manuel Ortega centran su aten-
cién en la ESS como mecanismo de garantia de los derechos de los pueblos in-
digenas, en particular al revalorizar sus actividades econdmicas comunitarias
y humanitarias enfocadas en la solidaridad y el trabajo; analizan varias expe-
riencias en Colombia, de economia social y solidaria, y en Ecuador, de economia
popular y solidaria.

Daniel Francisco Nagao, en el tercer capitulo, reflexiona sobre la autoges-
tién, que caracteriza a la economia social y solidaria, y sus diversas facetas, como
organizacion socioeconémica y politica, y como forma de resistencia con volun-
tad de transformacién; en particular, analiza dos interesantes experiencias: de
autogestion inmobiliaria en Chile y de empresas recuperadas en Argentina.

Omar Barragan pone el foco en las cooperativas y los problemas que plan-
tea su consideracion dual en México, ya que tradicionalmente fueron consi-
deradas sociedades mercantiles sometidas a control publico hasta la Ley de
Sociedades Cooperativas de 1994. Esta marcé el inicio de su reconocimiento
como parte del sector social, de conformidad con el art. 25 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tras su reforma en 1983. Sin em-
bargo, para el autor, la nueva ley, si bien liber6 al movimiento cooperativo de
la tutela del Estado, no reconoce al cooperativismo ni como palanca de de-
sarrollo econémico ni como factor de integracién social. Esta falta de reco-
nocimiento del cooperativismo se debe, segin el autor, al modelo econémico
neoliberal que lo excluye, como pone de manifiesto el Programa de Fomento
a la Economia Social 2021-2024 tras su andlisis. El autor reconoce a las coo-
perativas como parte de la economia social, por ser un modelo de democracia
participativa y priorizar al ser humano por encima del dinero, pero critica que
su desarrollo no se promueva institucionalmente.

Los tres capitulos que siguen vinculan a las cooperativas, como parte de
la ESS, con el desarrollo sostenible. En el primero, Tatiana Vanessa Gonzalez,
Rubén Oswaldo Lozano y Margarita Cantero analizan los aportes de las pymes
(formales e informales) y de las cooperativas a la consecucién de una sociedad
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mas sostenible. A partir de informes oficiales, estudios doctrinales y entrevistas
semiestructuradas a representantes de cooperativas en el sur de Jalisco, extraen
coincidencias y diferencias. Parten del fracaso del modelo econémico vigente
por su falta de sostenibilidad y ven en el sector social de la economia como una
alternativa, porque pone en el centro al ser humano y sus procesos econdmicos
son mas respetuosos con lo social, las relaciones humanas y el medio ambiente.

Al analizar las pymes, reconocen que constituyen el tipo de empresa prin-
cipal en México, son el mayor estimulador de la economia, a través de la recau-
dacién de impuestos y dan soporte econdmico al 70% de las familias mexicanas,
pero enfrentan grandes retos, entre ellos, la falta de formalidad, de financiacién
o la explotacion desmedida de las materias primas, por lo que deberian buscar
estrategias para enfrentar esos desafios, mejorar su eficiencia, productividad y
contribuir mds directamente al desarrollo sostenible.

Respecto a las cooperativas, se afirma que son entes con rostro humano que
contribuyen a un desarrollo inclusivo, promueven la localizaciéon de los ODS y
atienden a su triple dimensién: social, ambiental y econdémica (Resolucion de
la ONU de 2023 sobre la Promocion de la Economia Social y Solidaria para el
Desarrollo Sostenible). De ese analisis comparativo los autores ponen el foco en
las pymes informales, que representan el 20% del PIB del pais, estan interesadas
en aspectos sociales y ambientales, pero su informalidad frena su crecimiento.

Precisamente por su afinidad con la cooperativa en aspectos de sostenibi-
lidad, los autores consideran que, si las pymes informales optaran por la for-
malidad, el modelo més adecuado seria el cooperativo, pero para ser eficaces,
esa transformacion debe ser analizada, planificada e implementada de forma
gradual.

En el segundo capitulo, Diego Olivares Valderrama pone su atencién en la
estrategia finlandesa para el desarrollo sostenible en materia ambiental, y en el
papel desempenado por las cooperativas y asociaciones, como formas de orga-
nizacion de la sociedad civil y de los profesionales, para cumplir con los objeti-
vos planteados. Esta estrategia, cuyos objetivos clave son reducir las emisiones
de gases de efecto invernadero; la promocioén de la economia circular; la pro-
teccion de la diversidad y los ecosistemas; la promocion del transporte sosteni-
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ble y el impulso a la investigacion y la innovaciéon ha resultado todo un éxito,
principalmente por basarse en la colaboracién entre diversos actores, puablicos y
privados y la sociedad civil organizada en asociaciones y cooperativas.

Un claro ejemplo de ciudad finlandesa sostenible es Lahti, galardonada en
2021 como Capital Verde Europea y cuyo objetivo es reducir totalmente en 2025
los gases de efecto invernadero. Sus primeros y principales logros fueron crear
infraestructuras que permitieran un desarrollo sostenible sin vehiculos motori-
zados, asi como el impulsar la concienciaciéon ciudadana mediante la educacién
ambiental. Un factor clave en el éxito de Finlandia ha sido, como cuenta el autor,
abrir espacios de discusion a la participacién activa de todos los actores involu-
crados, y la adopcién de decisiones colectivas, lo cual ha contribuido a crear una
sociedad mas inclusiva y solidaria.

Entre las areas en las que las cooperativas han aportado de manera mas
significativa a mejorar la sostenibilidad del pais suele citarse la gestion de los
bosques, del agua, de la energia renovable y del reciclaje. En esta linea senalaba
Ariel Guarco en Agenda cooperativa para defender el planeta (2017), que “hay
tres ejes donde las cooperativas pueden hacer un aporte sustantivo en la gestion
sostenible de los recursos: agua, energia y residuos sélidos urbanos.”

En definitiva, como senala el autor, el modelo finlandés nos ofrece lecciones
muy valiosas de como el cooperativismo puede ser una herramienta poderosa en
la bisqueda de soluciones sostenibles.

Otra mirada a la conexion entre las cooperativas, como parte de la ESS, y la
sostenibilidad medioambiental, la aporta Roberto Martinez. El autor comienza
describiendo como el Estado, en su afin de promover el desarrollo econémico
a través del vigente sistema neoliberal, ha permitido practicas empresariales
basadas en el lucro y en el uso irracional de los recursos naturales, lo que ha
llevado a la destruccion de la naturaleza, creando una grave crisis ambiental
con innumerables efectos nocivos. Esta amenaza ya la advirtio el papa Francisco
quien se planteaba: “;Es realista esperar que quien se obsesiona por el maxi-
mo beneficio se detenga a pensar en los efectos ambientales que dejara a las
proximas generaciones?” (Carta Enciclica Laudato Si’ sobre el cuidado de la casa
comun, de 24.05.2015).
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El autor no solo vincula la practica empresarial que maximiza el lucro al
deterioro ambiental, sino también con el riesgo para la supervivencia huma-
na, dado que necesitamos de un medio ambiente adecuado para vivir. En con-
traposicion a este modelo econdémico neoliberal se destaca la cooperativa y, en
particular, su funcién social, que consiste no solo en mejorar la calidad de vida
de las personas que la integran sino también, en generar bienestar en su co-
munidad. También contrapone el modelo neoliberal con la ESS, que identifica
como modelo econémico bajo el cual las personas interacttian con la naturaleza
sin deteriorarla, porque, a través de valores como la justicia, la cooperacion, la
reciprocidad y la ayuda mutua, hacen posible atender las necesidades de quienes
integran la comunidad.

El autor continda senalando las potencialidades de la cooperativa —tanto
en su forma formal como informal— pero también destaca los retos que enfren-
ta, sobre todo ante el insuficiente marco juridico mexicano. Por dltimo, se en-
foca en el reconocimiento emergente de la naturaleza como sujeto de derechos,
todavia de manera incipiente a través de algunas legislaciones y resoluciones
judiciales, pero con proyeccion, ya que plantea la necesidad de la superacién de
la concepcion de la naturaleza desde una posicién antropocéntrica a otra eco-
céntrica. Este cambio de enfoque afectara a la concepcion clasica de los derechos
humanos y exigira una actualizacion para brindar una mejor cobertura.

Esta obra tiene la fortuna de contar también con un capitulo elaborado
por el profesor Garcia Miiller, junto con la doctora Ana Claudia Pereira Silva
Lechakoski, que lleva por titulo “Embargo del aporte y de los productos de los
miembros de las cooperativas”. El tema abordado es uno de los mas complejos,
y a la vez, importantes del derecho cooperativo porque afecta a la titularidad
de los bienes que los socios aportan a la cooperativa, ya sea para conformar su
capital social, o para que la cooperativa en comento los gestione.

El capital cooperativo tiene una doble particularidad: por una parte, su va-
riabilidad, que facilita la entrada y salida de socios; y por otra, que su aportacion
es un requisito secundario para adquirir la condicién de socio. El socio lo es por-
que solicita su ingreso, retne los requisitos para serlo, y es admitido. Los autores
se plantean si los aportes realizados por los socios al capital de la cooperativa
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pueden ser embargados. Las aportaciones a capital, una vez realizadas, se inte-
gran en el patrimonio de la cooperativa, pasan a ser propiedad de la cooperativa
y, por tanto, pueden ser embargadas por sus acreedores. También se preguntan
si podrian ser embargadas por los acreedores de los socios. Esta pregunta ofrece
diversas respuestas como se refleja en el texto, pues dependera de lo que dispon-
ga la legislacion en cada caso. Lo que es cierto es que la aportacion a capital no
representa una cuota del patrimonio social como si ocurre con las acciones, las
participaciones o las cuotas sociales de las sociedades mercantiles.

La aportacién cooperativa al capital, como la cuota pagada a una asocia-
cién, habilita para participar en la actividad desarrollada por esta, y su valor
no varia con el tiempo, salvo que se vea reducido por imputacion de pérdidas o
por reembolso al socio. Por ello, un embargo por parte de los acreedores de los
socios solo daria derecho al cobro de los frutos generados (intereses), y, como
mucho, permitiria obtener su valor nominal liquidado, pero nunca el derecho a
participar en la actividad cooperativa. No obstante, respecto a esta cuestion, es
frecuente que la legislacién cooperativa declare que estas aportaciones no son
embargables por los acreedores de los socios, como ocurre en la legislacion coo-
perativa espanola (Disposicién adicional tercera Ley 27/1999).

En cuanto a los bienes entregados por los socios para su gestiéon por la
cooperativa, hay que recordar que los socios se unen para comprar en comun,
vender en comun o trabajar conjuntamente. La cooperativa les facilita una orga-
nizacion, una gestién conjunta y un interlocutor legitimado para intervenir por
su cuenta en el mercado, comprando para sus socios o vendiendo lo producido
por ellos. Es innecesario que la cooperativa adquiera la propiedad de esos bienes
entregados por los socios, para luego tener que revenderlos, como si fuera una
sociedad mercantil. Los bienes entregados por los socios lo son para su gestion
por la cooperativa y no pasan a ser propiedad de esta, no se integran en su pa-
trimonio. Pero esos bienes estaran a disposicion de la cooperativa para hacer
frente a los compromisos adquiridos en la gestiéon de su venta o compra en el
mercado.

En cuanto a la posibilidad de ser embargados por los acreedores de los socios,
mientras esos bienes estén a disposicion de los socios, podran ser embargados.
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Pero cuando pasen a disposicién de la cooperativa para su comercializacién, ha-
bra que tener en cuenta que otros acreedores pueden haber generado un derecho
preferente sobre esos bienes, principalmente los adquirentes de los mismos y la
propia cooperativa, por los gastos, danos y perjuicios ocasionados.

No obstante, como dijimos anteriormente, siempre prevalecera lo dispues-
to en la ley y en los estatutos. La realidad nos demuestra que hay cooperativas
sobre todo de comercializacion y distribuciéon de bienes, que funcionan en el
mercado como sociedades mercantiles: compran al por mayor productos para
revender a sus socios, y normalmente a terceros, sin diferencia alguna con
cualquier otro tipo de establecimiento comercial, y sin ser descalificadas por la
Administracién.

En el capitulo siguiente, Ana Claudia Pereira Silva Lechakoski, Leila
Andressa Dissenha y Paulo Roberto Stoberl se plantean una cuestién comple-
mentaria a las analizadas anteriormente, en particular, si es posible el embargo
de las cuotas que posee el socio en el capital de la cooperativa. La cuestion se
centra en el régimen juridico brasilefio y a la vista de la tendencia de su jurispru-
dencia sobre el tema. Los autores examinan —con gran acierto—, por una parte,
las particularidades de la cooperativa a consecuencia de su especial naturaleza,
destacando el caracter inembargable de las cuotas (o aportaciones de los socios
al capital social); y por otra, analizan la jurisprudencia brasilena sobre la embar-
gabilidad de las mismas.

En particular, citan el Recurso Especial 1278715 de 2013, como el mas cita-
do entre los tribunales, el cual sostiene que dicho embargo es posible porque:
no esta prohibido por la ley; es un bien propiedad del deudor; el impedimento
de su enajenacion a terceros no impide su expropiacion; y si existe alguna res-
triccion al ingreso del acreedor como socio, se debe permitir a la sociedad coo-
perativa redimir la ejecucion, rescatar el activo o conceder a los demas socios
preferencia en la adquisicion de acciones, o incluso solicitar la disolucién parcial
de la sociedad, con exclusion del socio. Los autores se plantean el reto de analizar
la compatibilidad de estas sentencias con la naturaleza y el régimen juridico de
las cooperativas, y tras un estudio en profundidad de su legislacién y doctrina
concluyen que, mientras el socio esté vinculado a la cooperativa, no es posible
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admitir que su cuota en el capital sea objeto de embargo judicial por terceros
acreedores del socio, siendo la cooperativa la propietaria de los bienes que refle-
ja la cifra de capital.

Compartimos la conclusion a la que llegan los autores. Realmente, la juris-
prudencia analizada no diferencia las acciones o participaciones de sociedades
(como la sociedad anénima o limitada) de las aportaciones a capital de las coo-
perativas, al menos a estos efectos; no tiene en cuenta que, en el primer caso se
trata de titulos de inversién, que disponen de un valor realizable en el mercado
y, por tanto, pueden ser embargados. En el caso de las aportaciones al capital de
las cooperativas, al menos cuando estas son necesarias para acceder a la con-
dicién de asociado y poder ser usuario de los servicios que esta presta, no son
titulos de inversion, no tienen valor de mercado, ni son transmisibles.

La aportacion a capital necesaria para ser cooperativista no es disponible
para el socio porque se vincula con el ejercicio de derechos personales del socio
(sociales, culturales y econémicos), y por la misma razon, no cualquiera puede
acceder a ser socio, aunque esté dispuesto a realizar la aportacion a capital
exigida, porque debe cumplir los requisitos previstos en los estatutos, y ser
aceptado por el érgano de administracion. El embargo y posterior ejecuciéon de
la aportacion al capital de una cooperativa, conllevaria el reembolso del valor
nominal de dicha aportacién con la consiguiente reduccién del capital y del
patrimonio de la cooperativa, lo cual no es posible, porque el patrimonio de la
cooperativa garantiza los derechos de sus acreedores, y no de los acreedores
de sus socios.

El embargo y ejecucién de la aportacion del socio no puede afectar al pa-
trimonio de la cooperativa; el acreedor embargante solo tendria derecho a los
beneficios econémicos que la aportacion pudiera generar al socio deudor (cobro
de intereses, y en su caso, de retornos).

(Podria obligarse al socio a darse de baja de la cooperativa para poder
reclamarle el reembolso del valor nominal de su aportacién a capital? Pensamos
que ello es incompatible con el derecho de asociacién, que suele recogerse
constitucionalmente.
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Otra cosa es que el socio cause baja por alguna de las causas previstas en
la ley o en los estatutos en ese caso, si que el acreedor de las aportaciones em-
bargadas tendria derecho a realizar su crédito contra dicho valor reembolsado.

Elsa Leticia Sandoval, en su capitulo titulado “El impulso en los Estados de
América Latina del Derecho Cooperativo”, analiza la importancia que ha ad-
quirido el cooperativismo en los Estados de América Latina como herramienta
efectiva para abordar los desafios econémicos y sociales de la region. Con ello se
ha impulsado el estudio del Derecho Cooperativo. Segtin los datos de la ACI, la
region de América Latina y el Caribe cuenta con mds de 200,000 cooperativas y
25 millones de miembros, lo cual refleja no solo su importancia, sino también la
estabilidad que han logrado gracias a su resiliencia y capacidad de adaptacién a
las necesidades de la comunidad.

La autora hace un repaso del marco normativo de las cooperativas en estos
paises y de las cuestiones que su regulacién incorpora. En particular, analiza la
consonancia entre los principios del Derecho Cooperativo, los derechos humanos
(libre asociacién, igualdad, no discriminacién, participacion en las decisiones,
entre otros) y los derechos laborales. En este caso, como senala, las cooperativas
pretenden mejorar las condiciones laborales de sus miembros y pueden ofrecer
empleo digno, salarios justos y condiciones de trabajo adecuadas.

También destaca como el cooperativismo, al promover la cooperacion y la
solidaridad, tiene capacidad para ayudar a las personas a mejorar sus condicio-
nes de vida y, a su vez, constituye una herramienta efectiva para promover la
inclusion social de los colectivos mas vulnerables (trabajadores informales, pe-
quenos agricultores, migrantes y otros grupos marginados). Por tltimo, destaca
la importancia de la formacién y de la educacién cooperativa para fortalecer los
valores y principios del cooperativismo, y desarrollar las habilidades y compe-
tencias necesarias para una gestion eficiente y democrética.

La obra concluye con la aportacién de Juan Manuel Gomez, titulada “El de-
recho cooperativo frente al cambio climatico”. El trabajo se centra en la proble-
matica que presenta el cambio climatico, y como han reaccionado los Estados
para combatirlo o, mejor dicho, minimizar sus efectos. Como dice el autor, la
principal estrategia a nivel internacional ha sido la construccién de procesos
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multilaterales de cooperacién, con el fin de persuadir a los gobiernos a adop-
tar medidas de mitigacion de las emisiones de gases de efecto invernadero y de
sustitucién de las fuentes de energia fésil por otras renovables. Los logros de
esta estrategia han sido irregulares e insuficientes. El autor analiza los diversos
compromisos internacionales y los retos que plantea la Agenda 2030. En este
contexto, destaca las cooperativas como instrumento que puede contribuir a
facilitar el acceso a energias limpias, y generar entornos mds adecuados para
afrontar un desarrollo mas sostenible en el futuro.

Los diversos autores que han participado en esta obra han sido valientes al
abordar temas de actualidad y de gran complejidad juridica, y los han resuelto
con gran acierto y citando fuentes sélidas de la doctrina y la jurisprudencia.

Estas son algunas de las ideas, experiencias y reflexiones que el lector en-
contrara en este interesante libro. Todas ellas abordan, desde distintas pers-
pectivas, cuestiones que es necesario atender —al menos en parte— desde el
Derecho, para lograr que la economia se alinee mas con los intereses y necesida-
des de todas las personas y de la naturaleza.

Defender y promover una economia mas social y solidaria es imprescindible
para mejorar las condiciones de vida en este planeta, sin dejar a nadie atras.

Enhorabuena a los autores y a los coordinadores de la obra, por la iniciativa
y el acierto en la eleccién del titulo y de los temas abordados, todos ellos muy
oportunos y excelentemente desarrollados.

Concluimos con la esperanza de que estas ensenanzas contribuyan a con-
cienciar y a orientar a quienes tengan alguna responsabilidad en la elaboracion
y aplicacién de las leyes, asi como a los representantes de las organizaciones
que se identifican con los objetivos, valores y principios de la economia social y
solidaria.

Valencia, 4 de mayo de 2025
Isabel-Gemma Fajardo Garcia
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Introduccion

La presente obra constituye un esfuerzo colectivo por reflexionar, desde dis-
tintas perspectivas académicas y juridicas, sobre los fundamentos, alcances y
desafios de la Economia Social y Solidaria (ESS) y del Derecho Cooperativo con-
tempordneo. Su estructura se articula en torno a tres grandes apartados que
dialogan entre si para ofrecer una vision integral de las practicas, normativas y
experiencias que configuran este campo en constante transformacion.

En el primer apartado, “Reflexiones desde la economia social y solidaria”,
se plantean aproximaciones tedricas y estudios de caso que permiten compren-
der la ESS como una alternativa econémica centrada en la cooperacion, la equi-
dad y el desarrollo comunitario. A través de miradas que abordan su dimension
juridica, social y cultural en diversos contextos latinoamericanos, se pone de
relieve la necesidad de fortalecer sus marcos normativos, reconocer sus formas
organizativas propias y repensar sus vinculos con los pueblos originarios y las
comunidades rurales. Este bloque invita a revisar criticamente las bases insti-
tucionales que sustentan la economia solidaria, al tiempo que propone nuevas
lecturas sobre la autogestién y la participacién colectiva como expresiones de
resistencia y transformacién social.

El segundo apartado, “Cooperativas para un desarrollo sostenible”, centra
la atencion en la relevancia del modelo cooperativo como vehiculo para alcanzar
objetivos de sostenibilidad econémica, social y ambiental. Los textos que lo in-
tegran examinan experiencias nacionales e internacionales que demuestran la
capacidad de las cooperativas para contribuir a la construccién de un desarrollo
mas equilibrado, donde el bienestar de las personas y la preservacion del entorno
natural se asumen como fines inseparables. Desde distintas dpticas, se plantea
la pertinencia del Derecho Cooperativo como instrumento para impulsar una
economia solidaria que responda a los retos del siglo XXI, en consonancia con
los Objetivos de Desarrollo Sostenible y con los principios de justicia ecoldgica.

Finalmente, el tercer apartado, “Enfoques desde el derecho cooperativo”,
ofrece un anaélisis juridico especializado orientado a consolidar el reconocimiento
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del Derecho Cooperativo como una rama auténoma dentro del ordenamiento
juridico. A través de diversos estudios doctrinales y comparados, se reflexiona
sobre su funcién reguladora, los desafios que enfrenta ante las dindmicas del
mercado y la necesidad de dotarlo de herramientas conceptuales que reflejen la
especificidad del fenémeno cooperativo. Este segmento también aborda la in-
teraccion entre cooperativismo, derechos humanos y medio ambiente, subra-
yando la potencialidad del modelo cooperativo para incidir en la mitigacion del
cambio climatico y en la promocién de una economia orientada al bien comun.

Asi, esta obra colectiva se erige como un espacio de convergencia entre la
teoria y la practica, entre el derecho y la economia, entre la reflexiéon académica
y la accién social. Las contribuciones aqui reunidas comparten una misma con-
viccién: que la Economia Social y Solidaria, junto con el Derecho Cooperativo,
constituyen pilares indispensables para repensar las formas de produccién, pro-
piedad y gestion en un contexto global que demanda nuevas respuestas frente a
la desigualdad, la crisis ambiental y la pérdida del sentido comunitario.

Con esta conviccién, extendemos al lector una invitacién a recorrer las pa-
ginas que siguen como parte de una aventura intelectual y ética, que busca no
solo comprender la realidad de las cooperativas y de la ESS, sino también ima-
ginar sus posibles horizontes de transformacion hacia un futuro mads justo, sos-
tenible y solidario.

Tatiana Vanessa Gonzalez Rivera
Roberto Martinez Regino
Lizeth Juliana Garcia Atra
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Primera parte

Reflexiones desde la economia social y solidaria






Comunidades rurales y originarias: hacia un marco juridico
pertinente para la Economia Social y Solidaria en México

Rural and indigenous communities: towards a legal framework for the
social and solidarity economy in Mexico

Roberto Canedo Villarreal
Manuel Alberto Ambrocio Gutiérrez?
James Ramirez Maganda3®

Resumen

La Ley de Economia Social y Solidaria (LESS) debe partir de las necesidades de
los territorios y de los actores de la Economia Social y Solidaria (ESS). En el mar-
co contable, se considera indispensable recuperar la diversidad y las formas que
adquieren los procesos econdmicos para tomar en consideracion los intereses de
los pueblos originarios de nuestro pais, en particular aquellos de la zona rural,
ya que no siempre son visibilizados, y son los que realizan importantes aportes a
los sistemas de organizacion productiva y, en general, a la actividad econémica
del pais. Tanto la reconceptualizacién como la reforma del marco juridico, son
imprescindibles para los actuales cambios que puedan impulsar a las pequenas
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y Cooperativa (CIRIEC), Capitulo México. Correo: roberto_canedo@yahoo.com. ORCID: 0000-0001-
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3Docente investigador de la Maestria en Economia Social de la Universidad Auténoma de Guerrero,
México. Correo: jamesrmaganda@uagro.mx. ORCID: 0009-0005-9743-5346
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economias, tales como las unidades de produccién familiar (UPF) que, en cier-
tas comunidades del pais, se desempenian como motor de la ESS y son quienes,
a través de una o varias actividades productivas, razén por la cual, pueden ser
un gran aporte al Sistema de Cuentas Nacionales (SCN), fuente importante de
fundamentacién para la elaboracién de la politica ptblica y los programas de
gobierno.

Palabras clave: Economia social y solidaria, sistema de cuentas nacionales, uni-
dades de produccion familiar.

Abstract

The Social and Solidarity Economy Law —LESS— must start from the needs of the
territories and the actors of the Social and Solidarity Economy —ESS—. In the ac-
counting framework, it is essential to recover the diversity and the forms that econo-
mic processes acquire to take into consideration the interests of the original peoples
of our country and, in particular, the rural area, which make important contribu-
tions to the organizational systems. production and, in general, economic activity,
not always made visible. The reconceptualization and reform of the legal framework
is essential for the current changes that can promote small economies, such as the
Family Production Units —UPF— in communities where they serve as the engine
of the SSE, as is the case of the communities of the country, where, through one or
several productive activities, they diversify and, if they are adequately visible, they
can be a great contribution to the System of National Accounts —SCN—, an impor-
tant source of foundation for the elaboration of public policy and the government
programs.

Keywords: Social and solidarity economy, national accounts system, family pro-
duction units.
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Introduccién

En diciembre de 2022, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) y el
Instituto Nacional de la Economia Social (INAES), en colaboracién con un grupo
de trabajo multidisciplinario (GTM) —integrado por las representaciones de los
Consejos Superiores del Cooperativismo en México (COSUCOOP y MEXICOOP), asi
como del Centro Internacional de Investigacién e Informacién de la Economia
Publica, Social y Cooperativa (CIRIEC) y Capitulo México— presentaron el segun-
do estudio de caso de la Cuenta Satélite de la Economia Social en México (CSESM).
En ella, se pretende informar del aporte que hace la Economia Social (ES) a la ri-
queza de México, es decir, su impacto en el producto interno bruto (PIB).

Desde la presentacién del primer informe del estudio, en 2018 —en el que se
incluyeron datos correspondientes a 2013—, existia una inquietud en la comuni-
dad cientifica acerca de los resultados previos, que se extendié hasta el segundo
informe de 2022. Esto debido a que se percibia que entre las entidades de la ES
(EESS) con mayor peso —y reconocidas por la LESS— las organizaciones rurales
(ejidos, comunidades y sociedades de produccién rural) representaban en conjun-
to el 96.1% del total (siendo el ejido, por si solo, responsable del 86.7%). Ademas,
segun la clasificacion funcional, se observé que dichas organizaciones aportaban
el 76.9% del PIB del sector social de la economia (SSE), mientras que las coopera-
tivas representaban apenas el 3.9% de las EESS y contribuian con el 19.1% del total
del PIB del sector (INEGI, 2022). No obstante, la politica ptblica no refleja la debi-
da atencidn al sector rural, lo que genera la impresion de que la ESS se estructura
Unicamente a partir de cooperativas y mutuales.

El presente trabajo discute si el PIB recoge la informacién requerida para la
toma de decisiones de politica ptblica, asi como la necesidad de hacer visible la
unidad de produccién familiar (UPF) como un ente primordial de la produccién
nacional y, por lo tanto, la necesidad de revisar el marco juridico y los programas
que deben fomentar y promover la ESS en México.

Para ello, se llevd a cabo un andlisis documental del articulo 25 de la
Constitucién y de la LESS —entre otros— que permitiera definir el alcance de la
legislacion; asimismo, desde la Maestria en Economia Social de la Universidad
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Auténoma de Guerrero (UAGro), se realizaron un par de estudios de caso en terri-
torios pertenecientes a ejidos y comunidades, ejecutando los métodos de investi-
gacion de tipo cuantitativo y cualitativo. Esto, con la finalidad de comparar lo que
la ley expresaba y los requerimientos de la EESS en el territorio. En dichas comu-
nidades, se hicieron entrevistas a los actores estratégicos de diversas actividades
econdmicas y se aplicé un cuestionario para recoger informacién del proceso pro-
ductivo, tanto de sus aspectos técnicos como organizacionales.

El Sistema de Cuentas Nacionales y las unidades de produccién familiar

Como lo plantean Iliana Vaca y Camila Barén (2022, p. 9), cuando se pone en el
centro de interés la sostenibilidad de la vida, las personas y el medioambiente
natural pasan a ocupar el sitio de visibilidad necesaria y prioritaria. Eso no ha
sucedido explicitamente con el Sistema de Cuentas Nacionales (SCN) al ser una
medida limitada de la produccién de mercado para la evaluacién del bienestar
de la sociedad.

El Sistema de Cuentas Nacionales (SCN) ha proporcionado los argumentos
cientificos para la elaboracion de las politicas publicas y los programas de go-
bierno, lo que no ha sido poca cosa. La primera controversia que emana de esta
afirmacién es la siguiente: si lo que valora el SCN es lo que valora realmente la
sociedad para su bienestar. La segunda es: si lo que es considerado como ‘econé-
mico’ responde a una perspectiva cientifica plausible.

Si bien el cuestionamiento a la forma de entender la economia y las perspecti-
vas tedricas alternativas aparecen con el nacimiento mismo de la visiéon liberal de
los clasicos de la ciencia econdémica, también es cierto que han quedado margina-
das, por razones mas bien politicas y de intereses de clase cientifica.

Al mercado se le ha puesto en el centro de interés econdmico universal y su
buen funcionamiento como premisa para alcanzar el bienestar social —en la pers-
pectiva del 6ptimo de Pareto—. De esta manera, el nivel de ingreso y el de consu-
mo se convierten en los pardmetros que miden el bienestar y, junto al crecimiento
del PIB, constituyen la base de las politicas publicas. De ahi el reclamo por “me-
diciones que den cuenta de los procesos de reproduccion social y los tiempos que
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estos requieren, asi como los tiempos de cuidado que son parte importante del
bienestar” (Carrasco y Recio, 2014, citado en Vaca y Barén, 2022), centrando su
interés en la necesidad de visibilizar las actividades de caracter doméstico que no
son consideradas adecuadamente por el SCN, y que son de vital importancia para
la reproduccién de la vida.

El propio SCN (2009) reconoce, en una frase, el papel asignado a las unidades
domésticas (UD): “En el marco central del SCN no existe ambigiiedad; los servicios
domésticos no retribuidos estan excluidos de la frontera de la produccién”, aun-
que enseguida aclara que: “Sin embargo, en una cuenta satélite es perfectamente
posible ampliar la frontera de la produccién para incluir dichos servicios”, lo que
da pie a que la demanda de reconocimiento de dichas aportaciones sea atendible
(SCN, 2009, p. 634).

Si bien se est4 de acuerdo con el requerimiento de visibilizar la aportacién
que hacen las UD al PIB, habria que agregar que la mayoria de esos tiempos y
cuidados siguen siendo econémicos, pues son servicios producidos y consumidos
socialmente, aunque no en el espacio del mercado, lo cual no debe demeritar su
importancia. Asi, las actividades de esta indole tienen un espacio de accién en
comun: la unidad doméstica (UD). ;Quiénes son los actores de la UD? ;Qué hacen
en términos econémicos? ;Cémo llevan a cabo esas actividades? Serian algunas
de las preguntas a responder para poder ser cuantificado el valor que generan.

La reforma necesaria del marco juridico de la Economia Social
y Solidaria en México

A diferencia de muchas constituciones en otros paises, el Articulo 25 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) reconoce la exis-
tencia del SSE. Derivado de ello, emané la LESS como su ley reglamentaria, lo
que le dio certeza juridica a dicho reconocimiento y un marco regulatorio para su
fomento y promocién de forma explicita.

Sin embargo, es pertinente apuntar que las Entidades de la Economia Social
y Solidaria (EESS), dado su diverso origen, objeto y estructura organizativa,
ademas de ser regulada normativamente por la LESS, responden también a
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otras leyes especificas que intervienen directamente en su funcionamiento y
estructura organica, tales como: la Ley Agraria, la Ley General de Sociedades
Cooperativas, la Ley que Regula las Actividades de las Sociedades Cooperativas
de Ahorro y Préstamo, la Ley de Sociedades de Solidaridad Social y la Ley Federal
del Trabajo, entre otras.

Lo anterior sugiere que, a pesar de contar con una ley propia referente a la
ESS, esta no resulta suficiente y, por ello, tiene que relacionarse con otras leyes
que regulan ciertos tipos de EESS. Ademas, se detecta cierta ambigiiedad dentro
de la LESS al definir a algunas entidades que se consideran como parte del SSE.
Asi, argumentamos que no existe una institucionalizacién operativa de la ESS en
México, por lo que se invisibiliza en la politica publica. Un sintoma de ello lo si-
tuamos en la reduccion del presupuesto del Programa de Fomento a la Economia
Social durante la actual administracion. Mientras en 2019 su presupuesto fue de
685 094 038 pesos mexicanos (Secretaria de Hacienda [IDEAM], s.f.), en el 2020,
el presupuesto del programa fue de 143 114 938 pesos (Secretaria de Hacienda
[[DEAM]2, s.f.). Es decir, hubo una reduccion de casi el 80% respecto del afno
anterior en términos nominales, como se puede apreciar en la Figura 1.

Figura 1. Comparativo del presupuesto al PFES
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Fuente: Elaboracion propia.

Asi, se vuelve urgente y necesaria una reforma al marco juridico de la ESS
que le permita ser parte esencial de la politica ptblica en México. Lo anterior
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no implica que al Estado se le considere como tnico inversor del nuevo mo-
delo de economia, sino que proporcione el presupuesto adecuado que ayude a
fomentar y promocionar la economia social, reconociendo la necesidad de una
mayor participacion de las EESS. Yves Vaillancourt (2011) menciona que sin la
intervencién del Estado no existen politicas ptblicas, pero contando Ginicamen-
te con la intervencién del Estado, las politicas publicas no resultan adecuadas
ni eficientes; es por ello que es necesaria su co-produccién y co-construccion y
también para establecer reformas regulatorias de la LESS.

Lo anterior implica: operacionalizar los objetivos del SSE, especificar los
sujetos beneficiarios y generar una visiéon integral de la cobertura y profundidad
de la ESS en términos juridicos que lleve a la reforma tanto del Articulo 25 de la
CPEUM como de la LESS y las leyes relacionadas, asi como contar con mayores
oportunidades para situar a la ESS en la agenda publica del pais.

Reconceptualizar la ESS y perimetrar las EESS

Es importante destacar que el legislativo reconoce como agentes o formas
de organizacién social beneficiarias de la LESS a los “Ejidos; Comunidades;
Organizaciones de trabajadores; Sociedades Cooperativas; Empresas que perte-
nezcan mayoritaria o exclusivamente a los trabajadores; y, en general, de todas
las formas de organizacion social para la produccidn, distribucién y consumo
de bienes y servicios socialmente necesarios” (Diario Oficial de la Federacion,
2019).

Es necesaria la revision de la LESS y en particular del Articulo 4°, pues no es
solo por la imprecisién en la identificacién del dltimo tipo de organismos men-
cionadas en el parrafo anterior, sino por la necesaria ampliacion y perimetracion
de todos los organismos que deberian ser reconocidos por la ley.

La LESS ha sido varias veces reformada, pero sin llegar atin a una concep-
tualizacion clara de la ESS en nuestro pais, tanto en su existencia y funciona-
miento, como de aquellas formas de organizacion especificas que la integran.
Esta situaciéon es comprensible a la luz del proceso de construccién del paradig-
ma, pero obliga a la comunidad cientifica a alcanzar consensos significativos
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que permitan una operacionalizacién programatica de la ESS sin perder su con-
sistencia epistemoldgica.

Existen formas de organizacién econdémica que, en stricto sensu, no son
empresas capitalistas convencionales; sin embargo, al igual que las cooperati-
vas, se adoptan como formas de protecciéon ante el embate del mercado. Algunas
de ellas son las UD de produccion, que en principio son formas de organizacién
familiar con origen precolombino que en su momento fueron apreciadas por fray
Alonso de Medina (1992) y recuperadas por Magdalena Garcia (2011, p. 174). De
esta manera, se hace referencia a la convivencia doméstica colectiva de los que
habitaban una casa o un conjunto de casas —cenyeliztli— cuya presencia conti-
nuda siendo nacional, pero particularmente definida en el Centro, en la Region
Golfo, en el Occidente de México, en Oaxaca y en la zona maya.

La situacion de las UD (como la combinacién de familias extensas y nuclea-
res alrededor del parentesco) las lleva a realizar actividades econémicas, mu-
chas veces en torno a una actividad especifica. Tal es el caso de los tradicionales
huertos familiares, que nunca desaparecieron de la escena nacional y que hoy,
afortunadamente, estan en proceso de recuperacion (al menos en los estados
del sur y sureste de México), con una fuerte presencia tanto de los actores co-
munitarios como de aliados estratégicos de este modelo de produccién rural, en
particular las universidades y los grupos agroecoldgicos.

El hecho de que estas formas de organizacién familiar para la produccién no
sean reconocidas por el Articulo 4° constitucional y la LESS, implica que estan
fuera de los programas de fomento, promocion y fortalecimiento, como dicta la
ley. Lo anterior también implica que no sean tema de cuantificacion para las cuen-
tas nacionales, aunque ello deberia ser una fuerte base argumentativa para las
requeridas politicas publicas y los programas de gobierno, pues no se registra lo
que generan dichas unidades de produccién por no estar visibilizadas por la ley.

Estas formas de organizacién productiva requieren de una mayor investi-
gacion por parte de los estudiosos de la ESS. En primer lugar, porque este tipo
de figuras productivas no se ven representadas en las formas méas comunes de
conceptualizacién de la ESS y, en segundo lugar, porque las figuras reconocidas
en la ley deben ser apreciadas en sus justos términos.
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Las primeras formas de organizacion colectiva que reconoce la ley son el
ejido y la comunidad. Esta Gltima entendida como el espacio de los bienes co-
munales*; sin embargo, estas formas de produccién no se desempenan como
colectividad en términos econémicos, pues si bien existe una personalidad ju-
ridica, como la Asamblea Ejidal y la Asamblea Comunitaria, respectivamente,
estas funcionan mas como espacios de reconocimiento delimitativo de la pro-
piedad y usufructo de tierras, asi como de distribucién de subsidios y apoyos
gubernamentales, que de asociacién para la produccion, distribucién o consumo
de bienes y servicios. Lo cierto es que las propias comunidades, podrian decidir
democraticamente estos aspectos sociotécnicos de produccién, pero por el mo-
mento esto no sucede asi.

Desde el nacimiento del ejido, en especial en la década de los 30 del siglo
pasado, el ejido sufrié uno de los males de nuestra estructura y superestructura
posrevolucionaria que derivaron en formas paternalistas y corporativas de do-
minacion politica®. Por ello, se hace necesaria una reconceptualizacion del ejido
a partir de estudios en profundidad sobre su estructura y funcionamiento que
puedan dar luz para su normatividad juridica.

Los limites del cooperativismo a la luz de la cultura de los pueblos
originarios

En México, para 2020, existian 11,800,247 personas autoidentificadas como
indigenas (9.4% de la poblacién total), pertenecientes a 2,858,588 hogares in-
digenas —8.1% del total nacional—. E1 90.7% de estos hogares son de tipo fami-
liar: 67.6% nucleares y 31.7%, ampliados. Las entidades federativas con mayor
porcentaje de poblacién hablante de lengua indigena son Oaxaca con 31.2%,

4El ejido es una dotacion de tierra a un nicleo de poblacion peticionaria; la comunidad agraria
tiene una légica de restitucion de territorio a comunidades indigenas despojadas (Journal rural,
2022).

5“El vinculo directo entre los campesinos y el Estado nacié cargado con los vicios y las virtudes de
una relacién patronal, con lazos de subordinacién” (Warman, 2001, p. 59).
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Chiapas con 28.2%, Yucatan con 23.7% y Guerrero con 15.5%. Estas cuatro en-
tidades acumulan 50.5% del total de hablantes de lengua indigena en el pais.
Ahora bien, de acuerdo con el estudio de caso de la Economia social de México
2018 por parte del INEGI y el INAES, la composicion porcentual de aportacién al
PIB por parte de los organismos del SSE se distribuia segtin se muestra en la si-

guiente tabla:

Tabla 1. Composiciéon porcentual de aportacion al PIB por parte de los
organismos del sector social de la economia, 2018

Figura del sector social de la economia Porcentaje
Ejidos 70.7
Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo 15.1
Comunidades 4.4
Resto de organismos 4.4
Sociedades Cooperativas de Produccién y Consumo 4
Sociedades de Produccién Rural 1.8

Fuente: INEGI, 2022.

Esto es, al menos el 75% de la aportacién del SSE al PIB nacional se ubi-
caba explicitamente en la zona rural del pais, es decir: ejidos, Sociedades de
Produccion Rural, Uniones de ejidos y Comunidades, sin contar las Asociaciones
Rurales de Interés Colectivo, Fondos de Aseguramiento Agropecuario y Rural,
que estan ubicadas dentro de la categoria ‘Resto de organismos’.

El ejido y la comunidad son figuras juridicas reconocidas por la ley como
EESS. Su ubicacion en el listado, en particular del ejido, no es casual, pues re-
presentan formas sensibles de la ESS en el panorama nacional, ocupando mas
del 50% del territorio nacional, donde precisamente se encuentran los grupos
originarios de nuestro pais.

Si consideramos que la forma juridica mas representativa de la ESS es la coo-
perativa, nos surge una interrogante completamente valida: ¢Es la cooperativa
clasica la mejor figura organizativa para los emprendimientos productivos de
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los pueblos originarios? La respuesta es no. La cultura, los usos y costumbres
ancestrales, muchas veces milenarios, de nuestros pueblos originarios de coo-
peracion y solidaridad territorial, tanto econémicos como sociales, suelen tener
una logica diferente en cuanto a principios y valores, como se observa en los
siguientes ejemplos:

1. Ennumerosas ocasiones, la cooperativa rural funge como una comisiéon de
la Asamblea Comunitaria, lo que hace que la cooperativa, en ese caso, no
sea ni auténoma ni independiente y que dependa de la asamblea, a quien
le rinde cuentas y le somete a consideracién decisiones importantes de su
quehacer.

2.  Enotras ocasiones, esas decisiones trascendentales u otras son discutidas
en la asamblea comunitaria, pero la decisiéon final queda en manos del
consejo de ancianos o de sabios (o su equivalente), segtin el pueblo del que
se trate. Esto implica que aquello de un socio un voto no necesariamente
es compatible con las formas de gobernanza de nuestros pueblos origina-
rios, sin que esto generalmente suceda.

En conclusién, la ESS y la cooperativa, al menos, toman formas especiales
para la realidad mexicana como seguramente la tendran en otros paises. En el
caso latinoamericano, parece ser recurrente este tipo de situaciones, por lo que
la realidad de nuestros pueblos, sectores y segmentos sociales requieren de la
investigacién multidisciplinaria para que las leyes reflejen con mayor precision
y justicia las caracteristicas que toma la ESS en nuestros territorios y las necesi-
dades a atender para su promocién y fomento.

Esta investigacion, a partir del estudio de caso, trata de identificar las for-
mas especiales de las EESS en nuestro territorio y con ello, dar lugar a una recon-
ceptualizacion del significado de la ESS para México, haciendo de su normativa
juridica un instrumento eficiente de justicia social y una aportacién a los re-
querimientos de su necesaria cuantificacion, en cuanto aportadora a la riqueza
nacional, en particular al PIB, que es base de sustento para las politicas publicas
y programas de gobierno.
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La estructura juridica de la propiedad social en México

Dentro del sistema econémico actual convergen tres sectores bien diferencia-
dos: el sector privado, representado por las empresas capitalistas cuyos me-
dios de produccién estan en manos de particulares, donde las decisiones se
toman con base en la cantidad de capital aportado por los accionistas; el sector
publico, configurado por las instituciones gubernamentales y empresas pa-
raestatales controladas por los gobiernos; y, finalmente, el SSE, constituido
por las entidades que no pertenecen a ninguno de los dos sectores anteriores,
y que basan su funcionamiento en la satisfaccién de necesidades sociales, ya
sea para beneficio de las comunidades en donde viven o para los socios de la
misma organizacion y sus familias (Monzodn, 2006).

Esta misma clasificacion podria extrapolarse a la tenencia o propiedad de
la tierra en México. De acuerdo con Espinoza y Flores (2015), existen tres tipos
de propiedad en territorio mexicano: la propiedad publica, representada por los
bienes de la Federacion, los bienes de los estados, del Distrito Federal —ahora
Ciudad de México—, los bienes municipales y los de las empresas paraestatales;
la propiedad privada, constituida por las pequenas propiedades agricolas, gana-
deras y forestales y las propiedades de ciudadanos mexicanos, extranjeros, de
las asociaciones religiosas, de las asociaciones de beneficencia y de las socieda-
des mercantiles; y, finalmente, la propiedad social, formada por las comunida-
des y ejidos del pais.

El modelo de propiedad social tiene su origen reciente en el nuevo reparto
de tierras, producto del movimiento revolucionario de 1910, como una forma de
restitucién de las tierras despojadas a los pueblos y comunidades indigenas por
las politicas de finales del siglo XIX (Pérez y Mackinlay, 2015). Esto originé un
nuevo sistema de propiedad dividido en las tres categorias ya mencionadas: la
publica, la privada y la social.

Se entiende por propiedad social a las tierras y cuerpos de agua que el Estado
otorga a los ejidos y las comunidades del pais como forma de restitucion de tie-
rras a los desposeidos. Esto implica, también, una funcién colectiva del uso de
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los recursos y un reparto también colectivo del usufructo de estos por parte de
los ejidatarios y comuneros (Espinoza, Augusto, y Flores, 2015).

Morett y Cosio (2017) mencionan que, de las 198.5 millones de hectareas
que conforman la superficie nacional, alrededor de 101.9 millones correspon-
den a la propiedad social; es decir, el 51.34% del territorio pertenece a ejidos y
comunidades. En este dmbito, existen aproximadamente 29,554 ejidos y 2,359
comunidades en el pais. Las comunidades y los ejidos representan mds de la
mitad de la superficie nacional y es en esos territorios donde, en su mayoria, se
realizan las actividades primarias productivas, estando presentes en el 90.4% de
los municipios del pais. Los ejidos se encuentran en todas las entidades federati-
vas, mientras que las comunidades estan presentes en 29 de ellas, con excepcién
de Baja California Sur, Campeche y Quintana Roo (Morett y Cosio, 2017, p. 128).

Las comunidades y ejidos retinen un total de 5,653,637 comuneros, ejida-
tarios y posesionarios. Puede entenderse por comuneros y ejidatarios a las per-
sonas que residen en dichas comunidades y ejidos, pero cuya tierra no estd a su
nombre —es decir, son considerados inicamente como habitantes—; en cambio,
los posesionarios son quienes residen en ejidos y comunidades, y cuyas parce-
las o tierras si estan tituladas a su nombre. En cuanto a la relacién de género
en la titularidad de los derechos parcelarios, la mayoria corresponde a hombres
(80.2%), mientras que las mujeres representan el 19.8%.

A pesar de que los ejidos y las comunidades son mencionadas en la LESS
como parte del SSE, estos se rigen en el marco normativo de la Ley Agraria re-
glamentaria del Articulo 27 de la CPEUM, reforma publicada en el Diario Oficial
de la Federacion en 1992. Esta ley otorga una forma funcional a la propiedad
social, quedando de manifiesto la estructura orgdnica que rigen tanto para los
ejidos como para las comunidades. Estas se encuentran conformadas por: I) la
Asamblea; IT) el Comisariado Ejidal o Comunal; y III) el Consejo de Vigilancia
(Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, 1992). La Asamblea esta
constituida por todas las personas que integran el ejido o la comunidad y es el
6rgano maximo. El comisariado, ya sea de un ejido o de bienes comunales, esta
integrado por un presidente, secretario y tesorero, los cuales son elegidos a tra-
vés del voto directo de los ejidatarios o comuneros. Por dltimo, est4 el consejo de
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vigilancia, que se encarga de supervisar al comisariado. El consejo de vigilancia
esta integrado por un presidente, secretario y vocal. Todos los representantes
de estos érganos cuentan con sus respectivos suplentes. De esta manera, se ad-
vierte que la toma de decisiones de los ejidos y las comunidades es democratica
y con consenso de la mayoria, tal y como se realiza en las entidades de la ESS
que se conocen.

En este sentido, de acuerdo con la Ley Agraria, los ejidos y comunidades son
propiedad de sus habitantes, la principal diferencia entre uno y otro es que den-
tro de los ejidos las parcelas estan tituladas de manera individual, de acuerdo
con el jefe de familia o la persona que la trabaja. Esto se oficializa a través de un
certificado parcelario otorgado por el comisariado ejidal. En el caso de las comu-
nidades, las parcelas también son trabajadas de manera individual o por alguna
familia; asimismo, la produccién resultante es propiedad de esa familia o jefe de
familia, pero no es posible titular de forma personal cada parcela. Por lo tanto,
en la propiedad ejidal, si es legal la venta o traspaso de las parcelas por parte de
sus respectivos titulares; sin embargo, en las comunidades esta practica no esta
permitida.

De acuerdo con la ley, la inica manera en que los comuneros pueden vender
sus propiedades y que se titulen a nivel personal, es mediante la conversion de
comunidad a ejido, y esta conversién debe de realizarse a través de una asamblea
con el 75% de los comuneros como minimo, ademas de contar con la presencia
de un notario ptblico y de un representante de la Procuraduria Agraria. Su apro-
bacién necesita el voto de las dos terceras partes de los asistentes.

Si bien, en la ley los ejidos y comunidades son propiedad de sus habitantes,
(es decir, es una propiedad colectiva), en la practica su funcionamiento es in-
dividual. La ley establece, al menos en los ejidos, que cada parcela puede estar
titulada a nivel personal e incluso se puede vender si el titular asi lo desea. En la
practica, es muy conocida la situacién de trabajo individual y la atomizacién de
la produccion, donde cada una de las familias propietarias de las parcelas decide
qué hacer con la produccion, sin consultar a los demas comuneros o ejidatarios.

El ejido y la comunidad no ejercen como propiedad colectiva en sentido es-
tricto, ya que al interior de estas existen titulares que deciden qué hacer con
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esas propiedades y sus productos a nivel individual y/o familiar. Esto genera
multiples minifundios dentro de la misma comunidad o ejido, ya que, como lo
mencionan Morett y Cosio (2017), el promedio de propietarios por ndcleo agra-
rio ha aumentado desde 1992; en contraparte, el promedio de superficie por
propietario ha mermado. Incluso, Juan Carlos Pérez y Horacio Mackinley (2015)
argumentan que, a partir de la reforma de la Ley Agraria de 1992, ya no existen
los fundamentos legales ni juridicos para catalogar al ejido y a la comunidad
como parte de la propiedad social, lo que implica la pérdida del sentido colectivo
de su funcionamiento y revela que esta légica de funcionamiento colectivo ya no
persiste mas en la realidad.

En sintesis, los ejidos y las comunidades son entidades colectivas en muchos
sentidos, pues en ellas se toman decisiones importantes que atanen al conjun-
to de habitantes de esas demarcaciones. Sin embargo, no son colectivas en el
terreno de la produccién, aunque en ese proceso también hay continuas inte-
rrelaciones de trabajo colectivo, como la mano vuelta. Lo anterior hace de estas
entidades una forma muy especial de convivencia hibrida, entre lo colectivo y lo
individual, que requiere profundizar su investigacién y en particular del proceso
productivo.

La estructura productiva de los ejidos y las comunidades
en México

De acuerdo con Ortiz y Masera (2007), en México existen dos tipos de produc-
cién agricola: una de gran escala, en la que predominan superficies individua-
les menores a 50 hectareas y la otra de pequena escala, que es la de la mayor
presencia dentro del territorio rural: los ejidos y las comunidades. La primera
categoria de produccion, por lo general, cuenta con una alta tecnificacion, tanto
en su proceso productivo como en sus procesos comerciales; su produccion esta
orientada mayoritariamente al mercado. La segunda categoria, la produccion de
pequena escala, es la dirigida al autoconsumo y/o la venta dentro de sus loca-
lidades; cuenta con poca tecnificaciéon y dependen mayoritariamente del riego
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de temporal. La mayoria de las comunidades y ejidos de México entran en la
segunda categoria.

Las comunidades y ejidos cuentan con una base legal que las dota de es-
tructura en términos de gobernabilidad, son reconocidas como una forma de
organizacion colectiva; sin embargo, en la practica, se ha observado que, al me-
nos en términos productivos, las caracteristicas de colectividad se reducen a un
espectro mas pequeno; es decir, la colectividad en la produccién y comercializa-
cién —si es que la hay— se realiza a nivel familiar o, en otras palabras, a nivel de
UPF, que podria considerarse entonces como el ntcleo duro de las comunidades
y ejidos del pais.

Como lo mencionan Cruz et al. (2019), la tipologia en Latinoamérica de las
unidades de productores ha sido de construccién heterogénea y considerando
diversas variables. De acuerdo con los autores, la CEPAL considera la superficie
agricola propia y la estrategia de ocupacién como variables para tipificar a las
unidades productoras. Otros autores (Apollin y Eberhart, 1999; Dufumier, 1996,
citados por Cruz, 2019) caracterizan a estas unidades de produccién en funciéon
de la superficie del terreno, mano de obra disponible para laborar y el modelo o
nivel tecnolégico con el que cuentan.

Luna et al. (2013) caracterizan a las unidades de produccién de la Sierra
Nevada de Puebla, en funcién de la produccién de la nuez de castilla; en él, ti-
pifica a las unidades de produccién diferenciadas por la regién de produccion,
manejo postcosecha y mano de obra contratada. Otros autores como Héctor
Chalate (2010) y Miguel Uribe (2015) citados por Cruz et al. (2019),, también rea-
lizan una caracterizacién de las unidades de produccion; el primero lo hace en
funcion de la escala de produccién, tecnologia, empleo de mano de obra familiar
y origen del ingreso, mientras que Uribe menciona criterios de superficie total,
superficie ejidal, capital y trabajo. Estos, al igual que los demas autores mencio-
nados arriba, realizan sus estudios dentro de contextos especificos de sistemas
de produccién; por ejemplo, la produccion de la nuez de castilla, la ganaderia
bovina de doble propésito y el sistema agroforestal, entre otros.

Por lo general, las UPF cuentan con sistemas de produccion de baja escala,
por lo que se ven obligadas a diversificar su produccion. Parte de lo obtenido
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se destina al autoconsumo, y otra parte se dirige al mercado, ya sea porque se
planea asi desde el inicio del ciclo productivo o porque es el excedente resultante
del autoconsumo. En este sentido, las UPF cuentan con sistemas de produccién
muy variados, por lo que tipificar estas unidades, en funcién de las metodolo-
gias usadas, podria considerarse incompatible con su realidad. De acuerdo con
la definicién del INAES (2017) y considerando a la UPF como un ente u organis-
mo del SSE, esta cuenta con los siguientes criterios: priorizan al ser humano y
su trabajo sobre el capital, toman decisiones de manera democratica, consideran
la propiedad de los medios de produccién como social o paritaria, tienen interés
por la comunidad, asumen que la distribucién de excedentes no debe estar aso-
ciada a las aportaciones de capital y, finalmente, responden a valores de ayuda
mutua, democracia, equidad, honestidad, igualdad, pluralidad y solidaridad.

Considerando estos criterios, un organismo del SSE cuenta con un régimen
democratico, que se refiere directamente a una categoria de gobernabilidad y
cuenta con medios de produccién, por lo que existe una condicién de corte pro-
ductivo o aspectos técnicos —en esta categoria entra el concepto de mano de
obra y superficie—; asimismo, emplean su trabajo para producir. La producciéon
resultante tiene un destino predeterminado: puede ser dirigido al autoconsumo,
a un mercado especifico o a una combinacién de ambos. Ademas, el criterio de
distribucién de excedentes refiere a una categoria de recursos financieros.

Asi, las UPF en el pais, insertas en distintas comunidades y ejidos, y consideran-
do la diversidad de sistemas que realiza una sola unidad de produccién, de manera
general, se pueden caracterizar considerando cuatro categorias: la forma de toma de
decisiones, el destino del producto, tipo de produccion y, finalmente, sus recursos
financieros. En México, de acuerdo con la Encuesta Nacional Agropecuaria (ENA,
2019), el 75.4% de las unidades de produccién agropecuaria destina su produccion
—para el caso de granos— al consumo familiar, el 27.5% al consumo de su ganado'y
el 58% como semilla para sembrar, estos son parte del criterio de autoconsumo. En
suma, el 47% lo destina a la venta (el INEGI resalta que la suma de los porcentajes
es mayor al 100% debido a que las unidades de produccién manifestaron mas de
uno de los conceptos).
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En este sentido, el INEGI define a la unidad de producciéon agropecuaria
como “la unidad econémica conformada por uno o méas terrenos ubicados en
un mismo municipio, en donde al menos en alguno de ellos se realizan activi-
dades agropecuarias o forestales, bajo el control de una misma administraciéon”
(INEGI, 2019); por su parte, el concepto de administracion, se refiere al pro-
ductor, ya que, segin el mismo documento, un productor es “la persona o el
conjunto de personas responsables del manejo y de la toma de decisiones de la
unidad de producciéon” (p. 7). En el caso de los ejidos y comunidades, referente
a la demarcacién de los terrenos contabilizados, menciona que “se considera te-
rreno, la parte que cada productor tiene bajo su manejo o responsabilidad, aun
cuando no sea posible el reconocimiento de los limites” (p. 7). Por lo regular,
cada familia o unidad de produccién familiar cuenta con un terreno o parcela
que estd bajo su administracién, aun cuando este se ubique dentro de los ejidos y
comunidades considerados de propiedad comunal o social. Por ello, las unidades
de produccion agropecuaria también pueden considerarse unidades de produc-
cién familiar.

Las unidades que destinan su produccion a la venta se clasifican de acuerdo
con el mercado al que van dirigidos: el 53.1% lo destina a un intermediario, el
25.1% lo lleva directamente al consumidor, el 11.5% lo lleva a un almacén o cen-
tro de acopio local, el 3.8% vende su produccién bajo contrato, el 1.2% lo vende a
empacadoras o empresas de uso industrial, el restante 5.9% lo vende a centrales
de abastos, supermercados y a otros tipos de compradores no identificados. Se
observa, con lo anterior, una fuerte dependencia al intermediarismo en el tema
de la venta. En tanto que, como se constata en la practica, una gran parte de la
produccién es destinada al autoconsumo.

Dentro del aspecto técnico de las UPF, la ENA 2019 describe que un alto
porcentaje utiliza fertilizantes, herbicidas, fungicidas e insecticidas quimicos.
Senala, también, que otro porcentaje atin utiliza tecnologia rustica para la siem-
bra, como la coa o el azadén. El menor porcentaje de tecnologia empleada corres-
ponde a la utilizacién de maquinaria especializada, como podas y cosechadoras.
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Tabla 2. Tecnologia empleada de las UPF en las actividades productivas

Tecnologia empleada Porcentaje en ENA 2019
Fertilizantes quimicos 67.4
Coa o azadén 60.2
Herbicidas quimicos 59.0
Insecticidas quimicos 45.7
Fungicidas quimicos 30.6
Sembradoras 29.2
Plantulas 27.6
Animales de tiro o yunta 25.3
Abonos naturales 244
Quemas controladas 28.8
Rotacion de cultivos 18.5
Labranza de conservacion 16.6
Podas 15.5
Cosechadoras 15.5

Fuente: Elaboracion propia con datos del ENA 2019.

Respecto a la mano de obra, considerada dentro de la categoria de produc-
cion, la ENA 2019 establece que el 57.1% de las unidades de producciéon emplea
mano de obra remunerada, el 25.1% emplea mano de obra no remunerada, el
12.4% son los mismos productores, y el 5.1% dependiente de otra razén social.
Respecto al asunto de la mano de obra no remunerada, el 97.9% proviene de los
integrantes de la familia del productor, y el restante 2.1% proviene de servicios
externos de becarios o practicantes. Se observa que existe una fuerte depen-
dencia de la produccién a la mano de obra no remunerada; es decir, de auxilio
en el trabajo en las parcelas de los integrantes de la propia familia, por lo que se
deduce que la misma familia subsidia la produccién y los alimentos que después
son puestos a disposicién de la venta.
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En el marco de los recursos financieros, el 8.4% de las unidades de produc-
cién obtuvieron algtn crédito o préstamo. De esas unidades, el 87.1% lo utilizo
para la adquisicién de materias primas e insumos; asimismo, el 41.7% lo destind
al pago de salarios y jornales, el 5.1% para la compra de maquinaria y equipo,
el 3.4% para la adquisicién de ganado o pie de cria, el 0.6% para la compra de
animales de trabajo, y el 1.7% para otro uso no especificado®. Se deduce que las
actividades productivas que realizan no son viables desde el punto de vista eco-
némico, ya que presentan dificultades para resolver sus necesidades de gastos
en capital de trabajo. Ademds, los mayores porcentajes de destino del crédito
son para solventar capital de trabajo: materias primas e insumos y para el pago
de salarios y jornales. Existe muy poca inversion en activos fijos.

La estructura productiva de los Bienes Comunales de
Cacahuatepec

Los Bienes Comunales de Cacahuatepec (Figura 2) es un tipo de organizacién que
pertenece al municipio de Acapulco, colinda con el municipio de San Marcos, la
cual es una zona donde predominan pequenas poblaciones rurales con diversas
actividades productivas y organizativas: cooperativas pesqueras, productores
de cocotero, limén y arboles frutales —como el mango— asi como otros cultivos
a pequena escala.

En tres anos, se ha contado con el acompanamiento de la Maestria en
Economia Social de la Universidad Auténoma de Guerrero. En la locali-
dad de Apanhuac, un pequeno poblado dentro de los Bienes Comunales de
Cacahuatepec, municipio de Acapulco, se han identificado caracteristicas re-
presentativas de las UPF.

Bajo la metodologia de investigacién-accion participativa, este poblado ha
sido un espacio de trabajo universitario, consistente en acompanar a sus habi-
tantes en la realizacién de talleres de autodiagnéstico, utilizando técnicas como

® El INEGI resalta que la suma de los porcentajes es mayor al 100% debido a que las unidades de
produccién manifestaron més de uno de los conceptos.
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Figura 2. Localidades de los Bienes Comunales de Cacahuatepec
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Fuente: Elaboracion propia con informacién del INEGI.

‘rio de vida’, el ‘arbol de problemas y soluciones’ y el andlisis FODA, entre otros.
Esto ha permitido a la organizacién comunitaria construir sus programas de
trabajo a partir de sus propios intereses. En este proceso, se ha buscado que
los principios y valores de la ESS sean la base de la gestion de la organizacion,
hoy autodenominada ‘La Esperanza de Apanhuac’, sobre todo en el 4mbito de la
autogestion. Esta comunidad ha sido fuente de construccién de varias tesis de
posgrado en diferentes temas relacionados con la ESS. Uno de los productos de
investigacién es lo que presentamos en este trabajo y que a continuacion rese-
namos de forma sintética.
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Apanhuac es una comunidad rural donde las y los jefes de familia son indi-
viduos que, colectivamente, tienen el interés de aprender a organizarse. Llevan
a cabo practicas agricolas solidarias y utilizan la mano de obra familiar como
parte habitual de su vida local y tradicional. Sus unidades de produccién fami-
liar se basan en la siembra y la cosecha de dos productos principales: maiz y flor
de Jamaica, ademas de otros cultivos en minoria.

Actualmente, tienen problemas con la infraestructura necesaria para reali-
zar trabajos en funcién del cumplimiento de las normativas comerciales vigen-
tes. Siguen en tendencia para llevar a campo las practicas agricolas aprendidas
mediante el acompanamiento, hacia la transicién agroecolégica, con la finali-
dad de brindar mejor calidad y valor agregado, sobre todo a la produccion de flor
de Jamaica, el cual es el producto principal que comercializan. De la misma ma-
nera, utilizan el maiz de manera principal para el autoconsumo, almacenandolo
a través de practicas y saberes que han compartido por generaciones.

Aunado a lo anterior, desean llevar a cabo su cultivo, tradicionalmente co-
sechado a mayor escala. Para ello, se encuentran en constante capacitacién para
obtener mayores rendimientos y brindar calidad a toda su cadena productiva que,
ademas, les brinda identidad como campesinos. Un punto interesante es que la
localidad posee uno de los recursos de mayor necesidad agricola: la tierra. Su te-
rritorio tiene el potencial de poder invertir una importante fuerza de trabajo fa-
miliar para llegar a tener mayores rendimientos y mejorar asi su calidad de vida.

Como parte de la comuna, participan activamente bajo un sistema organi-
zativo funcional, pues tienen sus representantes formales y existe un liderazgo
cordial entre todos los miembros de la comunidad; ademas, llevan a cabo sus
rituales y tradiciones de manera colectiva, organizada y participativa, lo que ge-
nera en el territorio una buena oportunidad para revalorizar y dar a conocer este
tipo de actividades econémicas, las cuales son poco visibilizadas. Como muchos
otros productores, tienen problemas que amenazan su trabajo si no se realiza un
acompanamiento profesional, pues existen problemas de plagas y enfermedades
en sus cultivos, asi como inestabilidad de precios y poca innovacién tecnolégica.

Si bien, dichos pobladores realizan actividades econémicas no considera-
das en el SCN, tales como el tiempo y los cuidados del hogar, también llegan a
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realizar actividades de diversos sistemas de produccion, que bien podrian consi-
derarse de mercado, pero que muchas veces se dirigen al autoconsumo; algunos
ejemplos son el maiz al ‘trueque’ y la ‘donacién’, con sus diversos productos
agricolas, ganado menor de traspatio y aves de crianza, que no estan ligadas a
un precio o al mercado informal.

Cuando se habla de la produccién de la comunidad, se considera a esta como
la unidad de produccién a contabilizar. Consideradas como formas de produc-
cién colectiva, estas unidades de producciéon en realidad operan como formas
juridicas de propiedad colectiva. Puede haber muchos acuerdos colectivos o co-
munitarios en cuanto a la vida cotidiana, econémica, cultural o religiosa de esta
figura juridica, no asi del proceso de produccién sustantivo. De esta manera,
observamos relaciones de solidaridad muy importantes, como las diferentes va-
riantes de la ‘mano vuelta’—para ellos ‘ganar brazo’ — o el ‘tequio’, como formas
complementarias al proceso productivo central, pero que les da soporte sufi-
ciente para considerarlas dentro del espectro de las EESS.

Conclusiones

La Economia Social y Solidaria se encuentra en un proceso de construccién, lo
que sugiere que la caracterizacion de las entidades que se consideran pertene-
cientes al SSE debe ser dindmica y adaptarse a los requerimientos de los contex-
tos en los que se desarrollan. Ante ello, y por la pluralidad que la ESS representa
desde su génesis conceptual, la insercién de ‘nuevas’ formas de organizacién
como parte del sector es un tema que requiere investigacion.

Las UPF, por su papel como nticleo de los ejidos y las comunidades, no pueden
quedarse fuera de la discusién académica y legislativa para su reconocimiento
formal como parte del sector, a través de la instrumentacién de las politicas pu-
blicas que fomenten su desarrollo y lograr su plena consolidacién y visibilidad.

La mayoria de los ejidos y comunidades del pais, consideradas principales
figuras del SSE —tanto por su nimero, como por su superficie—, idealmente
deberian ejercer practicas colectivas; sin embargo, en el tema de produccion,
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existe un marcado individualismo, minifundismo y atomizacién, donde cada
una de las familias toma sus propias decisiones productivas.

En el &mbito rural mexicano existe una generalidad que trasciende el ca-
racter colectivo de origen que deberian tener los ejidos y las comunidades. Por
ello, las unidades de produccién familiar, por su importancia en la suma de
trabajo y de esfuerzos por la satisfaccién de necesidades tanto familiares como
sociales —pues de ese mismo trabajo surgen los recursos para festividades y
otros eventos relevantes de indole social, religioso o cultural— asi como el ca-
racter solidario y reciproco que sus actividades implican, se elevan como una
forma de organizacién que busca y necesita ser reconocida, al menos dentro
del encuadre legal, como parte del SSE.

En el marco de los resultados de la CSESM, se considera necesario dirigir
el debate hacia estas formas de organizacién. Visibilizar su importancia pro-
ductiva, social, cultural e histérica sugiere una reivindicacion de los pueblos
originarios y, al mismo tiempo, un fuerte empuje al movimiento de la ESS en
el pais; asimismo, el reconocimiento de estas entidades implica un despren-
dimiento ideol6gico de la fundamentacién del mercado como eje principal de
organizacion de la vida y de la produccién.

Sin duda, las unidades de produccién familiar tienen mucho que aportar
en esta nueva forma de ver y hacer economia, por lo que considerarlas dentro
del entramado de las entidades pertenecientes al sector de la ESS, se vuelve
fundamental en términos juridicos y econémicos; esto seria un gran paso en la
instrumentacién de politicas publicas dirigidas hacia las comunidades y ejidos
del pais vy, sobre todo, a las unidades domésticas, mismas que dan forma a la
sociedad rural mexicana.
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Resumen

La globalizacién, marcada por la hegemonia y el neoliberalismo —por lo menos,
a nivel latinoamericano—, ha favorecido el incremento de la marginacién en
términos sociales, econémicos, culturales, e incluso juridicos de los miembros
de colectivos indigenas. Este fenémeno también se ha visto recrudecido por una
ineludible reconfiguracién de economias nacionales y el incesante interés por
incorporar las economias de América Latina a los mercados internacionales.
Ante el panorama expuesto, los lideres de las comunidades indigenas han
pretendido la revalorizacién de sus formas tradicionales de economia; a la par,
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han procurado sobreponerse a esos modelos econémicos que perpetian su
invisibilizacion, con miras a reafirmar su identidad ante la latente homogenei-
zacion cultural, la pobreza, el desarrollo y todos los agentes que favorecen la
desintegracion de sus tradiciones.

Particularmente, han llamado la atencién sobre la tierra —pilar funda-
mental en términos no solo de produccién sino de provision— asi como en la
importancia que tienen sus formas econémicas cargadas de una vision mas co-
munitaria y humanitaria, enfocadas en la solidaridad y el trabajo. Sobre este
ultimo punto, se hara énfasis a propésito de las experiencias que, en términos
de Economia Social y Solidaria y cooperativismo, se tienen en la realidad colom-
biana y ecuatoriana.

Palabras clave: Colectivos indigenas, economia, modelos econémicos, produc-
cién, solidaridad, trabajo.

Abstract

Globalization, marked by hegemony and neoliberalism —at least, at the Latin
American level — has favored the increase in the marginalization in social, eco-
nomic, cultural and even legal terms of members of indigenous groups. This
phenomenon has also been intensified by an unavoidable reconfiguration of
national economies and the incessant interest in incorporating Latin American
economies into international markets.

Given the panorama presented, the leaders of the indigenous communities
have sought to revalue their traditional forms of economy. At the same time,
they have sought to overcome those economic models that perpetuate their in-
visibility, with a view to reaffirming their identity in the face of latent cultural
homogenization, poverty, development and all the agents that favor the disin-
tegration of their traditions.

In specific, they have drawn attention to the land, a fundamental pillar in
terms of not only production but provision, as well as the importance of its eco-
nomic forms loaded with a more community and humanitarian vision, focused
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on solidarity and work. This last point will be emphasized in relation to the in
the Colombian and Ecuadorian reality.

Keywords: Indigenous collectives, economy, economic models, production, so-
lidarity, work.

La Economia Social y Solidaria: consideraciones previas

Inicialmente, debe senalarse que la Economia Social y Solidaria es un canal id6-
neo para espacios econémicos que centran su atencion mas en la dimensién an-
tropoldgica que en la utilidad empresarial; ademas, pretende el cambio social
y la mutacién de las relaciones capitalistas a través de la busqueda de la demo-
cracia econdmica, la justicia y la sustentabilidad a través de la conversion de
las relaciones econémico-sociales y el constructo de un sistema alternativo —si
pueda nominarse de esa forma—, uno que vela por la cristalizacién de la soli-
daridad como un valor fundante. Es ostensible su dimension critica y sus bases
en la cooperacion y la reciprocidad, con miras a la satisfaccion de las demandas
humanas y, por supuesto, a la optimizacioén del cuidado medioambiental.

Pero, ;de qué forma esta asociada o ligada esta economia social y solidaria
con los pueblos indigenas? Ciertamente su conexiéon mds directa es aquella que
se da con el derecho colectivo a la libre determinacion de los pueblos, mismo
que se apoya en la diversidad cultural y que busca atender a medios de vida
salvaguardando la naturaleza, el territorio y a los seres vivos; ademas, pretende
la materializaciéon de otros derechos de orden individual y colectivo para los
indigenas, concretamente, en las esferas de la gobernanza, el autogobiernoy los
conocimientos ancestrales. A través de esta economia ha sido posible pensar en
economias diversas que favorezcan la superacion de crisis, en especial, en esce-
narios de precarizacion, invisibilizacién y tercerizacion de las demandas de los
indigenas en América Latina.

Entonces, valdria la pena cuestionar, ;por qué esto es importante? Sin duda,
reviste especial interés en un escenario en el que el neoliberalismo, como se
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anticip6 en el introito de este escrito, viene fortaleciéndose y en el que, pese a
la firma de tratados y convenios internacionales que han favorecido a ciertas
realidades, quienes mds se han visto afectados son los subalternos: los pertene-
cientes a los grupos mas vulnerables.

De ahi que esta alternativa econdémica apunte a una integracion de la esfe-
ra étnica, ecoldgica y social para un desarrollo sostenible, ademas del logro de
movimientos emancipatorios en los que sea posible el respeto al territorio y a la
herencia de la bio-cultura, asi como al logro de la soberania solidaria y la coope-
racién, buscando la expulsion de las multinacionales que, indiscriminadamente,
invaden espacios indigenas.

Esta forma econémica propicia un escenario de oposicién a la explotacién
laboral, el impulso del comercio justo, la autogestion y la autonomia indigena,
apuntandole al concepto del ‘buen vivir’. Considerado lo anterior, jcudles son
las experiencias frente a los paises latinoamericanos, particularmente Colombia
y Ecuador? A continuacion, se hardn algunas precisiones genéricas al respecto.

Economia Social y Solidaria: experiencia en Colombia

Considérese que el modelo solidario colombiano tiene su génesis en la Ley 134
de 1931, no obstante, es con la expedicion del Decreto 2536 de 1986 que se lo-
gra la adopcién de una definicién de Economia Solidaria y el surgimiento del
Consejo Nacional de Economia Solidaria. En este escenario, se reconoce su ca-
racter fundamental para el entorno econdmico del pais; a la par, con la expedi-
cién de la Ley 79 de 1988, se logra la organizacién de formas solidarias como las
asociaciones mutuales, los fondos de empleados y el cooperativismo.

Ahora, en el escenario colombiano, la aproximacion a la definicion de la
Economia Social y Solidaria se logra desde un marco que abarca a las organiza-
ciones del sector solidario que surgen gracias a la iniciativa de una comunidad,
misma que busca asociarse mediante la ayuda mutua y la cooperacion, para uni-
ficar recursos de orden econémico y humano para la resolucion de necesidades y
problemas; ademas, desarrolla proyectos de produccién comuin para el beneficio
colectivo.
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Otro tipo de organizaciones de economia solidaria estd compuesto por
aquellas que prevén, en su objeto social, el despliegue de una actividad de orden
socioecondmico que permita la satisfaccién de las demandas de sus asociados,
asi como la realizacion de obras de servicio comunitario entre las que se ubican
asociaciones mutuales, instituciones auxiliares de la economia solidaria, em-
presas comunitarias, entre otros.

Dicho esto, se tienen como soportes legales de este modelo de economia las
Leyes 79 de 1998 y 454 de 1998. En la primera norma se impulsa y salvaguarda el
ejercicio cooperativista, pugnando por este como un sistema eficaz que permita
el alcance del desarrollo socioeconémico, ademas de la regulacién de precoope-
rativas, cooperativas, organismos cooperativos de grado superior, asociaciones
mutuales, administradoras publicas cooperativas, asi como fondos de emplea-
dos. De igual forma, se trae a colacion el Decreto 1714 de 2012 a través del que
se reglamenta la citada Ley 454 de 1998, particularmente en lo que concierne al
Consejo Nacional de Economia Solidaria CONES.

Adicionalmente, las empresas sociales y solidarias fueron definidas en el
Estatuto Tributario de la Direcciéon de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN),
mismo que previé el titulo de entidades no lucrativas, buscando incluir a las or-
ganizaciones que no repartian entre sus miembros las utilidades que pudieran
generarse en virtud de su objeto social; dentro de estas se encuentran: funda-
ciones y corporaciones, iglesias, movimientos y partidos politicos, estableci-
mientos de beneficencia, cajas de compensacién familiar, entre otras.

El marco normativo y legal en mencién han hecho posible que el sector soli-
dario en el pais se haya fortalecido con el paso del tiempo, justamente porque se
ha logrado el reconocimiento del potencial de las organizaciones que integran
el mismo en el fomento del desarrollo social y econémico; lo anterior, sin obviar
el reconocimiento que, en el ano 2016 se dio, por parte de la UNESCO, al coope-
rativismo como patrimonio cultural inmaterial de la humanidad.

El amparo, sin embargo, no ha sido estrictamente normativo, sino que la
economia solidaria en Colombia ha tenido igualmente, una salvaguarda consti-
tucional e institucional; de hecho, en el afio 2011 se logro la creacién de la Unidad
Especial de Organizaciones Solidarias (DANSOCIAL). También es referente la
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Superintendencia de Economia Solidaria (Supersolidaria) que se ha encargado
de la supervision de la materia en Colombia particularmente, en lo que respecta
a la adopcién normativa internacional de informacién de orden financiero en el
sector solidario, con el acompanamiento del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico que ha expedido normativa de buen gobierno aplicable a organismos de
economia social y solidaria con enfoque al crédito y al ahorro.

Lograda esta aproximacion, debe advertirse que en Colombia ha surgido un
interés por el entendimiento e incorporaciéon de la economia social y solidaria
a la realidad social; en esa tesitura, se ha buscado la revisién y actualizacién de
la normativa que establece, regula y limita a las organizaciones solidarias en el
pais, impulsando una cultura de asociatividad y el fortalecimiento presupuestal
(REDESS, 2014). Lo anterior, por supuesto, aplicable a los colectivos indigenas.

Este escenario de economia social y solidaria es valiosisimo en un pais que
esta intentando sobreponerse a los estragos del conflicto armado y en los que, en
el decir de Serna y Rodriguez (2015), debe pensarse en la asociatividad, la eco-
nomia civil y la inclusién social como aspectos transversales al logro de la paz 'y
la reconciliacién. Este tipo de economia, en un contexto como el de Colombia (de
posconflicto) también implica una respuesta siquiera préxima a los problemas
de desigualdad y pobreza por los que se atraviesa en el pais, en vias a la mejoria
de la situacion de sus integrantes; entonces, ;de qué manera se concreta esta
idea?, ;de qué modo se ven beneficiados los pueblos indigenas?

Justamente no solo porque los miembros de estos grupos estuvieron asenta-
dos en el parametro territorial en el que se desplegaron muchos de los conflictos
en Colombia, sino porque esta alternativa a la economia pretende dotar de va-
lor a la asociatividad, solidaridad y colaboracién en las comunidades; asimismo,
busca la promocion de la asociatividad campesina, la inclusiéon productivay edu-
car en la materia. (Serna y Rodriguez, 2015, p. 43). Particularmente, destacan
las 100 propuestas de la economia solidaria en territorios de Paz promovida por
la Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias (UAEOS, 2015).

Considerado lo anterior, debe destacarse que la economia solidaria se ha
constituido en una expresion de los ciudadanos que piden que esta sea enten-
dida como una alterna al modelo imperante. Este modelo asociativo permite
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también hablar de la tenencia de territorio y en esa linea, los indigenas y los
afrodescendientes deben hacerse participes.

Para estos efectos se ha pretendido avanzar hacia la economia del autoa-
bastecimiento, de los mercados alternativos, de una pensada ‘desde abajo’ y con
formas organizativas ajenas al mercado capital (Vélez, 2017), y que busquen,
ademas, recuperar la soberania territorial y hacer frente a fenémenos paralelos
como el desplazamiento forzado. Recuérdese ademas como, con éxito, los indi-
genas empezaron a pensar en una forma de aportar a la sociedad a través de la
reconstruccién del referido ‘buen vivir’.

Ahora bien, ;qué experiencias locales se tienen? La primera es la nominada
Red Huertas, promovida en la ciudad de Medellin. En ella, se realizan mingas co-
munitarias y siembras semanales en diversas huertas; ademas, impulsan jorna-
das de limpieza de yacimientos de aguay quebradas (Vélez, 2017). Esta se aprob6
como un proyecto productivo, como una empresa social. Otra experiencia que
destaca es la de la Corporacion Vamos Mujer, que pugna por condiciones de vida
digna para las mujeres, el respeto a los derechos humanos, la conexién entre
sujeto y naturaleza, el desarrollo integral de las mujeres desde la emancipacion
y la posibilidad de pensar en una sociedad democratica incluyente (Vélez, 2017).

De la misma manera, la nominada Asociacién de Cabildos Indigenas del
Norte del Cauca (ACIN) en Toribio-Cauca, mismos en los que se implementé pro-
gramas que han permitido la creacién de un espacio en el que se escucha a los
miembros de las comunidades respecto a sus proyectos de vida, concretamente,
en lo concerniente a la seguridad alimentaria de la comunidad; ademads, se ha
tenido en cuenta los conocimientos indigenas adquiridos por experiencia y por
una cultura compartida (Madiedo, 2019).

Adicionalmente, se han creado viveros de especies nativas e impulsado la
pesca artesanal de unidades productivas de ganado multipropoésito en algunos
resguardos indigenas ubicados en el Guaviare (Nature Conservancy, 2020) y la
capacitacién de alrededor de 50 indigenas por parte de la Unidad Administrativa
Especial de Organizaciones Solidarias en este campo. Otro caso por considerar
es el de la minga, la cual ha estado asociada a la idea de trabajo comunitario;
posteriormente, se empez6 a clasificar como una forma de economia solidaria

65



en departamentos del pais como Narino. Esta minga —puesta en practica por
las comunidades rurales— permitio6 la construccién de obras de infraestructura;
asimismo, se caracteriza por ser voluntaria y tener el caricter de costumbre so-
cial, ademas que procura la utilidad social y el bien comun e integra estrategias
comunales en un marco de diversidad (Katime & Sarmiento, 2005).

Vistos estos ejemplos, se tiene que la economia social y solidaria es funda-
mental en la organizacién y orientacién de la economia per se. Por ello, para su
implementacion, debe analizarse si se pretende la solucién de problemas econo-
micos o sociales a través de esta (Alvarez, 2017). Gracias a ella, puede recupe-
rarse la sabiduria indigena por medio de esquemas de consumo organico o con
formas de producir sostenibles en las que se piense en el bien comin. Autores
como Mendoza, proponen —desde esta dimensién— que se desarrollen lo que €l
nomina como comunidades epistémicas, mismas que propician encuentros de
saberes, organizando conocimiento entre intelectuales de norte y sur con miras
a la expansion de saberes tradicionales y locales (Mendoza, 2016).

Esta economia social y solidaria debe ser vista —por lo menos en lo que con-
cierne a la experiencia colombiana— como una opcién orgdnica que le apunte al
consumo responsable, a un comercio justo y a la produccién en términos soste-
nibles —haciendo hincapié en la cosmogonia ambiental y colectiva de la nocién
del ‘buen vivir'—. De la misma manera, debe trascender lo econémico y pugnar
por la valoracién, preservacion y divulgacién de expresiones comunitarias, po-
pulares y ancestrales como modos innovadores de economia, en especial, en
escenarios de marginacién y exclusiéon como los de los paises latinos (Alvarez,
2017). Dicho esto, toda vez que se pretenda explorar cual ha sido la experiencia
que se ha tenido a este respecto en la Republica Ecuatoriana, se procedera de
conformidad.

Economia Social y Solidaria: experiencia ecuatoriana
Inicialmente se cuestiona: ;qué normas amparan a los pueblos indigenas

en Ecuador?, ;cudl es la importancia de este marco normativo?, y ;qué tiene
que ver todo ese marco normativo con lo que aqui se discute? Ciertamente la
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Constitucién del 2008 (por cierto, una Constitucién que, debe decirse, es bastan-
te ambiciosa en términos del reconocimiento no solo a los colectivos indigenas
sino, entre otros, a derechos de la naturaleza), se refiere en su Articulo 57, a que
debe reconocerse a los pueblos indigenas para lograr el desarrollo, manutencién
y fortalecimiento de su identidad, su pertenencia, sus tradiciones ancestrales y
formas de organizacion social, con la finalidad de lograr la materializacion del
pluralismo juridico, la diversidad politica, cultural, organizativa.

A la par, habla de proteger —ante cualquier forma de discriminacién— la
conservacioén de la propiedad de las tierras y de sus formas de convivencia e in-
cluso, de la consulta previa. Se considera que el texto constitucional es claro en
que debe ampliarse el marco de accién de estos grupos y aqui es donde entraria
en escena el tema que aqui se estudia.

La Constitucién ecuatoriana se refiere a la Ley Organica de la Economia
Popular y Solidaria misma que favorecié la creacién del Ministerio de Inclusion
Econdémica y Social en 2012, y en el que se encuentra un érgano que tiene a su
cargo el control y supervision de esta alternativa econémica, nominado como
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria (SEPSE, 2011).

Ala par, en el Articulo 283 de la precitada carta magna se prevé que: “el sis-
tema econdmico es popular y solidario [...] propende a una relaciéon dindmicay
equilibrada entre sociedad, Estado y mercado [...] y tiene por objetivo garantizar
la produccion y reproduccion de las condiciones materiales e inmateriales que
posibiliten el Buen Vivir” (OAS, 2022).

Ahora bien, la referida Ley de Economia Popular y Solidaria establece, en su
Articulo 1°, que esta alternativa a la economia comprende diversas practicas y
formas que, en lo individual o colectivo, son autogestionadas por sus propieta-
rios, y estan orientadas, todas ellas, al ya mencionado ‘buen vivir’. Ciertamente,
a mas de este ‘bien vivir’ se pretende el bienestar comun, la prevalencia del
trabajo sobre el capitalismo y la primacia de los intereses de la colectividad,
el comercio responsable, justo, ético, la salvaguarda de la identidad cultural,
el logro de la autogestién, la responsabilidad socioambiental, la rendicion de
cuentas, la solidaridad.
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Particularmente, desde la esfera del comercio justo, se procura que las mu-
jeres se empoderen, que se visibilice su trabajo y que incremente su intervencién
en la productividad; ademas, se busca el reconocimiento de derechos de grupos
subalternos, el favorecimiento de la soberania alimentaria y el incremento de
los ingresos econémicos comunitarios (Coral, 2018, p. 34). Por su parte, desde la
dimension del ‘buen vivir’ se tiene que, como lo exponen Giovannini y Monroy
(2016), esta se constituye en una “contribucién original de los pueblos indigenas
latinoamericanos que merece atencién en el debate sobre el desarrollo” (p. 187).

Volviendo al texto constitucional, de cara a este ‘buen vivir’, el Articulo 275
se enfoca en el desarrollo econémico, mismo que se concibe como un grupo sos-
tenible, organizado y dindmico de sistemas politicos, culturales, econémicos,
ambientales y sociales (ANE, 2011).

Todas estas categorias conceptuales estdn estrechamente ligadas a la cosmo-
vision de los pueblos andino-amazoénicos indigenas en la que son transversales
las ideas de reciprocidad, ayni, minka, respeto, solidaridad, dignidad, participa-
cién colectiva, complementariedad, armonia con la naturaleza y la comunidad,
justicia social, bienestar familiar y colectivo, entre otros (CELADE, 2014).

Es importante sefnalar, a su vez, la conexiéon de la economia social con el
Objetivo de Desarrollo Sostenible No. 8, a saber: trabajo decente y crecimien-
to econémico. Dicho esto, se tiene que Ecuador tiene avances importantes en
tratandose no solo de la economia solidaria que se ha convertido en un crisol
al institucionalizarla juridicamente y al contar con un marco juridico amplio
(Coraggio, 2011), sino del cooperativismo, como pasara a verse.

Modelo cooperativo ecuatoriano

Considerado lo anterior, valdria la pena cuestionar, ;por qué es importante no
solo la Economia Social y Solidaria, sino el modelo cooperativo como mecanis-
mo alterno a la economia tradicional? Para lograr este analisis, es preciso recor-
dar que el antiguo Quito —hoy constituido como Republica del Ecuador— antes
y después de la dominacién de los incas y la conquista espanola, existian formas
de cooperacién voluntaria de los colectivos agrarios con miras a la realizacién
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de obras de beneficio comunitario o familiar y que tuvieron diversas nomina-
ciones; por ejemplo: minga, trabajo mancomunado, cambia manos, entre otros.
Estos fueron, en esencia, los primeros antecedentes del modelo cooperativo
ecuatoriano (Da Ros, 2007) Sin embargo, se reconoce la existencia de tres eta-
pas en concreto del modelo enunciado y que se resumen de la siguiente forma:

a) Laprimera, en la Gltima década del siglo XIX, con la creacién de organiza-
ciones artesanales y de ayuda mutua,;

b) la segunda, en 1937, afio en que se dicta la primera Ley de Cooperativas,
con el propédsito de otorgar un alcance organico u organizativo a los mo-
vimientos campesinos;

¢) v latercera, con la expedicién de la Ley de Reforma Agraria en 1964 y la
nueva Ley de Cooperativas en 1966 (Da Ros, 2007, p. 251).

Ciertamente, el Estado ecuatoriano pretendia un rol activo interviniendo en
el desarrollo de empresas cooperativas y buscando la racionalizacién de la eco-
nomia campesina tradicional, asi como el establecimiento o la puesta en marcha
de medidas de orden social y econémico para evitar levantamientos indigenas;
también, se buscaba la modernizacién de su estructura de produccién con la
adopcion o la asimilacién de formas de orden cooperativo.

De hecho, la Ley de Cooperativas de 1937 plante6 basicamente la necesidad
de transformar formas ancestrales de organizacién existentes en lo agrario. Lo
que se hizo en su momento fue promover dos tipos de cooperativas, es decir, las
de crédito y las de produccién. Infortunadamente, las entidades constituidas
a partir de la ley, esto es, de la de cooperativas, estaban integradas por perso-
nas de clase media y media-alta que, a decir verdad, tenian poco interés en dar
solucién a problemas comunes. Incluso, podria sugerirse que en el peor de los
escenarios lo que realmente tenian era una intencién lucrativa de apoderarse de
las tierras y verse favorecidos por las ventajas tributarias que les daba el Estado
(Da Ros, 2007, p. 254).

No obstante, se expidié una segunda Ley de Cooperativas; fue en 1966 cuan-
do el gobierno de Ecuador, por recomendacién de la Organizacién Internacional
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del Trabajo (OIT) actualiza la normativa que existia al momento y el Estado
reitera su intencién de impulsar el movimiento cooperativo y su crecimiento.
Pero esta pretension se vio entorpecida —si asi pudiera sennalarse— por el escaso
presupuesto econémico y personal de la Direccién Nacional de Cooperativas vi-
gente para ese momento. Entonces, como puede evidenciarse, con lo hasta aqui
senalado, al principio, no fue tan facil el entendimiento o la puesta en marcha
del cooperativismo en este extremo del continente suramericano.

Ahora bien, si se pretende hablar del éxito del modelo de algunos ejem-
plos que han sido parteaguas en la materia es necesario que se cuestione, ;quié-
nes han sido, en realidad, los que han pugnado por el desarrollo cooperativo?
Particularmente, debe hacerse referencia a los Organismos no gubernativos (o
las llamadas ONG) que se constituyeron en Ecuador y que han contribuido a la
evolucién socioeconémica del pais, al cambio ideolégico sobre el desarrollo de
la sociedad, al impulso de la cooperaciéon internacional para lograr poner en
practica algunos programas que permitan hacer frente a la pobreza e impulsar
el desarrollo sustentable (Arcos y Palomeque, 1997).

Particularmente, es importante hacer hincapié en el papel de estas organi-
zaciones que buscaron favorecer a los sectores campesinos y urbanos margina-
les; a lo anterior, se sumé la conformacién de centros de estudios sociales que se
permitieron combinar la investigacién con las acciones de promocién, concien-
tizaciéon popular y organizacion.

Sin embargo, uno de los aspectos mas importantes de estas organizacio-
nes ha sido el de la movilizacién de recursos y la conformacién de redes que
impulsen actividades conjuntas, y aunque su radio de accion ha sido esencial-
mente territorial debe destacarse que son determinantes en la generacién de
conciencia sobre la importancia de lo comunitario, de lo solidario. De hecho,
la actuaciéon de estas ONG ha respondido mas a las necesidades del modelo
cooperativo que las propias leyes existentes en la materia en Ecuador (Da Ros,
2007, p. 264).

Por otro lado, es esencial sefialar que el sistema cooperativo indigena mas
que formarse para empréstitos de consumo fue necesario para su concesion,
buscando la reactivacion del ganado y del cultivo (Carrillo, 2014, p. 35). Por esta
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razon, en cierto modo se convirtid, en su momento, en un medio de superviven-
cia de cara a la discriminacién racial existente en Ecuador.

De esta forma, se tiene que el modelo cooperativo le ha sido util a Ecuador
en la medida en que ha permitido hablar de facilidad para la obtencién de cré-
ditos, coetdnea tecnificacion del agro, y de fortalecimiento de la economia in-
digena como factor necesario para mejorar su nivel de vida. De un modo muy
‘idealista’, el indigena se convierte, por asi decirlo, en el duefio de la tierra.

Ademads, no hay que dejar de lado cémo los valores propios del ‘buen vivir’
se plasman, se cristalizan y se concretan al interior de las cooperativas; asimis-
mo, estos valores se concretan a través de la accién cooperativa e incluso, podria
aseverarse que se proyectan en el conjunto societario, por lo que pueden ser
vistos como productos socialmente relevantes.

Por cierto, es indispensable enunciar y aclarar en este punto que la coope-
rativa se caracteriza o es distinta a otras formas de organizacién econdmica,
incluyendo la empresa capitalista. De algiin modo, aparece como una respuesta
a necesidades concretas de una colectividad; esto, a través de créditos que no
podrian obtenerse en el sistema financiero comin, logra su solucién por me-
dio del ahorro de sus socios. Con relacién a los elementos constructivos de la
cooperativa, se destacan: una produccién relevante en lo social, la gobernanza
democratica, asi como la propiedad colectiva de medios de produccién. De esta
forma, se advierte que la cooperativa tiene el potencial de transformar la socie-
dad (FLACSO, 2014, p. 106).

Estas cooperativas son vistas como organizaciones compuestas por personas
naturales o juridicas que despliegan actividades financieras, de intermediacién,
conforme a la Ley de cooperativas y también se tiene a las cajas centrales que se
componen, a su vez, por varias cooperativas de ahorro y crédito (minimo 20).

Ademas, las cooperativas permiten la universalizacion de los servicios fi-
nancieros, lo que la inclusién financiera de diversos actores, lo que supone,
en la préctica, la realizacién de una justicia atada al ‘buen vivir’. ;Por qué se
hace referencia a este buen vivir? Ciertamente, sus valores permiten la medi-
cion del impacto que tienen las cooperativas en el pais, particularmente en la
prevalencia de lo colectivo sobre lo individual, del biocentrismo, y no solo de lo
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concerniente a la justicia. Se recuerda que estas cooperativas permiten no solo
la universalizacién de los servicios financieros, sino también una adecuada re-
particién de bienestar y riqueza (Garcia, 2016).

Agotado este analisis, valdria la pena cuestionar: ;qué experiencias locales
se tienen con relacién a este modelo cooperativo? Como referencia inicial esta
la Asociacion Kallari, constituida como una cooperativa que retine a diversos
productores de cacao orgdnico que se sitdan en la Amazonia de Ecuador (Coral,
2018). Esta asociacién ha impulsado el sustento sostenible de estos grupos sin
talar arboles o vender sus territorios. Simplemente exportan artesanias y ali-
mentos a diversos lugares del continente.

Este tipo de organizaciones en Ecuador han mostrado respeto hacia el me-
dio ambiente y han impulsado a las comunidades indigenas a la autosuficiencia.
Llama la atenciéon como las mujeres han desempenado roles protagoénicos, con-
cretamente en la recoleccion de cacao, la elaboracién de barras de chocolate e,
incluso, con el impulso del turismo a nivel de la comunidad. Ha sido tal el éxito
que los lideres de la Asociacién han negociado la venta de sus productos en otros
paises (Coral, 2018).

Este escenario ha favorecido la no emigracion de comunidades y pueblos
indigenas, ademads de diversificar los mercados locales y mundiales. Dicha vi-
sién supone una contrapropuesta a la empresa privada en la que pretende un
beneficio en el corto plazo y en la que poco interesa el dano medioambiental;
por su parte, ha permitido la adopcién de un imaginario colectivo de respeto
a lo ancestral y medioambiental, concretamente, con el empleo de productos
organicos y el impulso de practicas sustentables.

Es fundamental enunciar que es una cooperativa que ha tenido tanto im-
pacto que compite actualmente en el mercado con empresas privadas a nivel
internacional y nacional. Se caracteriza por la produccién de chocolate fino y
aromatico, cuyo producto estrella es el cacao, extraido de tierra kichwa.

Para lograr que se convirtieran en fabricantes de chocolate, los kichwa se
vieron abocados a tomar la decisién de no ser simples agricultores. Para la coo-
perativa, la palabra Kallari se fundamenta en tres principios: el pasado, aso-
ciado a la defensa territorial y la identidad cultural; el presente, vinculado a la
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proteccion de la naturaleza —la Pachamama— que les permite producir y lograr
una economia sostenible; y, finalmente, el futuro, relacionado con el acceso al
mercado por parte de las nuevas generaciones, lo que da pie a un legado digno
para las familias. Para los integrantes de la cooperativa kichwa de Kallari, las
actividades econémicas que se realizan son entendidas como practicas propias;
incluso, lo ven como una forma de vida (Kallari, 2022).

Ademas, la cooperativa Kallari se caracteriza por el trabajo comunitario, la
soberania alimentaria, la participacién y la lucha contra la pobreza. Todos es-
tos factores han favorecido el emprendimiento indigena, de uno fundado en un
modelo econémico alternativo al convencional. Se tiene la idea de que el trabajo
colectivo y el trabajo social, es mucho mejor que el individual porque permite
tener conexion: reunirse con todas las comunidades por medio de una orga-
nizacién propia que, ademads, es suya y no de otras nacionalidades. Todo esto
les permite vender a mejores precios y dar un valor agregado a otros paises.
Béasicamente, han logrado introducirse en el mercado internacional, lo que ad-
vierte una experiencia exitosa.

Este tipo de espacios suponen un cambio, una revolucién, una forma de re-
sistirse y una forma de eliminar los distribuidores y las cadenas de comerciali-
zacion; también, les ha permitido el descubrimiento del comercio internacional.
Finalmente, esta cooperativa ha tenido como misién procurar la viabilidad eco-
némica, la preservacion cultural y de recursos naturales (Benalcazar, 2018).

Finalmente, esta cooperativa indigena —ubicada en la selva ecuatoriana—
ha contribuido a la edificaciéon de estrategias asociativas comunitarias de co-
mercializacién, exportaciéon y produccion que fortalecen el trabajo colectivo
indigena, la cosmovision indigenista y el logro del sumak kawsay atado al con-
cepto de ‘buen vivir’.

Ademds, se tiene al programa de Microcrédito de la Casa Campesina
Cayambe que se ha venido impulsando en los cantones de Pedro Moncayo y
Cayambe, mismos que se ubican en la provincia de Pichincha, Ecuador. Entre
los ejes de esta iniciativa, se tiene la construccion del saber desde la dimension
colectiva y el despliegue de capacidades, a mas de la sustentabilidad, la integri-
dad, la coordinacién entre instituciones, la autogestion y la participacion.
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El programa en mencién estd asociado al préstamo de servicios y bienes
objeto de devolucion en una suerte de microcrédito con caracter de reciproci-
dad; de esta forma, se favorece la coexistencia de diversos sistemas culturales de
intercambio entre los que se sittian: la minga, la jocha, el trueque, el cambeo, la
uniguilla, entre otros. Estas formas de apoyo mutuo son ttiles para hacer frente
ariesgos de diversa indole; ademas, son fundamentales para la subsistencia dia-
ria y son otra forma de crédito con un componente de reciprocidad (Ferraro &
Serrano, 2004). Se considera que no es una herramienta de desarrollo econémi-
o, sino que, mas bien, derivd de la necesidad que tenian los miembros de estos
colectivos de reducir los indices de pobreza; ademas, esta gestion compartida
cuenta con cuatro pilares: la organizacién intercomunal y comunitaria, las com-
petencias para el cambio, el aval comunitario y el crecimiento econémico de la
familia (SEPSE, 2016).

A modo de aclaracién, la organizacién comunitaria se encarga de la cohe-
sién politica y social y su estructura se edifica en la identidad cultural, lo étnico
y relaciones complementarias y de reciprocidad; ademas, propone el sumak kaw-
say como una alternativa sustentable, econémica, eficiente y justa socialmente.
(SEPSE, 2016).

Este programa de microcrédito, por su parte, pretende que toda la poblacién
se haga participe y se logre la sostenibilidad en los programas de desarrollo;
adicionalmente, la concesion de estos microcréditos impactan positivamente en
la relacién de los indigenas con otros actores, asi como la economia campesina,
sin perjuicio alguno. Ademds, contribuyen a la transformacion de las relaciones
de poder y la bisqueda de estrategias para la movilizacién de la sociedad civil
Desde Abajo, partiendo de la premisa que ella es un componente esencial en el
constructo colectivo del Nuevo orden social.

En cierto modo, se habilita el camino para revertir la injusticia, discrimi-
nacion y desigualdad pasadas, ademas de buscar responder a distintos proble-
mas comunes. A la par, se producen nuevos modelos que permitan enfrentar las
cuestiones indigenas desde dimensiones como la politica y no, exclusivamente,
desde lo social, econémico y politico, reconociendo a su turno las fortalezas del
saber indigena, respetando la cosmovision de estos colectivos y propiciando que
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la familia indigena, desde el orden productivo y econémico, se haga participe
con “los cddigos de reciprocidad, la garantia como palabra empenada y la prac-
tica establecida por la costumbre” (SEPSE, 2016).

Otro ejemplo, de obligatoria referencia, es la cooperativa de ahorro y crédito
Fernando Daquilema, la cual oferta diversos productos financieros, algunos de
estos enfocados a personas que trabajan en mercados y gran parte de este nicho
poblacional sale justamente de las comunidades. Ellos eran blanco facil de los
prestamistas ilegales, pero se desarroll6 una aplicacién que les permite realizar
depésitos y surtir el pago de sus créditos. Basicamente, la pretension de esta
cooperativa es que las personas puedan obtener microcréditos que los puedan
impulsar (Daquilema, 2021).

Expuestos los casos antecedentes, es importante reconocer que hay aspec-
tos por mejorar en punto a las cooperativas. Ciertamente, aqui se busco ejem-
plificar algunos casos de éxito; no obstante, es importante considerar que al
interior de algunas comunidades se tiene la percepcién de que las que operan
para el sector indigena son ineficientes. Algunos senalan que esto obedece, al-
gunas veces, a una falta de apoyo gubernativo. Otros consideran, por su parte,
que no hay confianza en las cooperativas existentes.

Incluso, se ha afirmado que la legislacién que existe no contribuye al for-
talecimiento de las cooperativas de los pueblos indigenas y entre las razones
que se exponen se ubica que las leyes, en general, se dictan buscando que se
favorezca a aquellos que tienen mds recursos y no a los sectores en situacion
de vulnerabilidad, o que eventualmente lo puedan necesitar mas. Las personas
que piensan de otro modo manifiestan que la ley debe aplicarse de manera
uniforme en Ecuador y que no puede interpretarse de un modo que favorezca o
no favorezca a un sector particular de la sociedad.

Ahora, otro aspecto a destacar es que pese a que la capacitacion —en todos
los ambitos— es necesaria para reactivar econdmicamente a las cooperativas
conformadas por pueblos indigenas ecuatorianos, con la finalidad de buscar no
solo una mejor atencioén, sino elevar el nivel econémico; sin embargo, esto resul-
ta complicado en la practica. Adicionalmente, existen varios aspectos que im-
pactan en el desarrollo no solo de las cooperativas, sino incluso de las pequenas
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y medianas empresas compuestas por poblaciéon indigena; a manera de ejemplo,
podria senalarse la falta de objetivos realizables, el que no exista alguna mision
o vision en el orden empresarial, que haya una falta de difusion, potenciales ca-
rencias tecnoldgicas e incluso, falta de inversion.

Conclusiones

Los miembros de pueblos y comunidades indigenas han buscado hacer frente
a los patrones hegemoénicos a través de sus usos, costumbres, tradiciones; adi-
cionalmente, han empleado alternativas como la Economia Social y Solidaria,
misma que se sustenta en la justicia, la sustentabilidad, la solidaridad, la coope-
raciéon y la reciprocidad.

La Economia Social y Solidaria posibilita la cristalizacién del derecho a la
libre determinacion de los pueblos aspecto que, a la par, ha favorecido la supe-
racion de sus crisis, de la invisibilizacién y precarizacion a la que pueden estar
expuestos en su condicion subalterna. Adicionalmente, ha impulsado la integra-
cién de las dimensiones social, étnica, ecologica y ha permitido que tome fuerza
el concepto de ‘el buen vivir’.

En lo que concierne al escenario colombiano, se ha pretendido la actualiza-
cién normativa con miras a la incorporacion de esta alternativa a la economia e
impulsado la cultura asociativa. Entre las formas en que se ha concretado esta
idea se encuentran las 100 propuestas de la economia solidaria en territorios de
paz; también, se ha buscado pensar en formas econémicas de autoabastecimien-
to miradas desde abajo y procurando la salvaguarda territorial.

Entre las experiencias de éxito de la Economia Social y solidaria puede enun-
ciarse: la Red Huertas en la que la siembra y la minga son factores transversales;
la corporacion Vamos Mujer en la que, a mas de aplicar esta forma econémica, se
avanza hacia el respeto de los derechos de las mujeres; la Asociacién de Cabildos
Indigenas en el norte del Cauca, donde se habilitan espacios de didlogo respec-
to a la seguridad alimentaria; la creacién de viveros de especies nativas en el
Guaviare o la minga propiamente dicha, que favorece el trabajo comunitario de
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los colectivos indigenas. Todos estos escenarios han favorecido la recuperacion
de lo ‘indigena’, el consumo responsable, el comercio justo, entre otros aspectos.

Tratandose de Ecuador, se ha buscado la materializacion de esta alternativa
econdmica con miras al logro del objetivo 8° de desarrollo sostenible (en el marco
de la agenda 2030) y el alcance del ‘el buen vivir’. Ha sido un pais pionero en su
institucionalizacién juridica, su normativizacion; incluso, la ha elevado a rango
constitucional. A través de esta economia se ha procurado el empoderamiento de
la mujer y la proyeccion del respeto, solidaridad, participacion y dignidad de los
miembros de colectivos indigenas.

Como experiencias de éxito en Ecuador —particularmente, en lo que con-
cierne al modelo cooperativo— se tiene a la Asociaciéon Kallari, productores y
comerciantes de cacao a nivel nacional e internacional. Esta asociacion ha impul-
sado a las comunidades indigenas y permitido que las mujeres funjan con roles
protagénicos. También, el programa microcrédito de la casa campesina Cayambe
que ha logrado el constructo de conocimiento desde la esfera colectiva; ademas,
ha propuesto al sumak kawsay como una forma econémica, sustentable y justa,
permitido la participacion de la poblacién en general e impactado positivamente
a los indigenas de la region.

Pese a que, como se vio, hay aspectos a rescatar de la experiencia ecuatoria-
na en términos del modelo cooperativo, ciertamente es importante que empiece
a pensarse la forma en que pueden articularse autoridades gubernamentales e
institucionales con los pueblos y nacionalidades indigenas. Es fundamental con-
siderar politicas y convenios de cooperacion asociados a la autogestion, a la capa-
citacion, al incremento capital y a la consideracion de demandas actuales de los
indigenas, no solo en Ecuador, sino en el continente, desde las l6gicas del sur-sur.
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Autogestao e resisténcia: Analise dos casos
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Resumo

A autogestao é a forma econdomica de emancipacao social, na medida em que
significa que sao as pessoas que tomam a direcdo de seus negocios em suas
préprias maos, construindo e recriando seus territérios. Na América Latina
existem inimeras movimentos sociais que utilizaram a autogestao como com-
plemento as suas praticas de resisténcia social e cultural, este artigo, por meio
de uma reflexao tedrica, tratara da autogestao como ferramenta de resisténcia,
exemplificado em movimentos sociais na Argentina e no Chile. O método utili-
zado é o hipotético dedutivo, baseado em uma revisao bibliogréafica.
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Abstract

Self-management is the economic form of social emancipation, as it means that
it is people who take the direction of their businesses into their own hands,
building and recreating their territories. In Latin America there are numerous
social movements that used self-management as a complement to their practic-
es of social and cultural resistance, this article, through a theoretical reflection,
will deal with self-management as a resistance tool, exemplified in social move-
ments in Argentina and Chile. The method used is the deductive hypothetical,
based on a literature review.

Keywords: Self-management, cooperativism, resistance.
Introducao

A construcgdo do conceito de autogestao nao tem sido um caminho pacifico, se-
gundo a ideologia de seus diversos significados, passando por elementos tao dis-
pares quanto a gestao da empresa capitalista até a construcao de alternativas
revoluciondrias ao préprio capitalismo, por isso é necessario especificar que nes-
te escrito, vamos nos debrugcar sobre o conceito que estd historicamente ligado as
ideologias de esquerda, particularmente as de cunho libertdrio, cujos elementos
remontam ao século XIX com o surgimento dos primeiros socialistas utopicos,
especificando que a palavra como tal data da segunda metade do século XX.

Alguns até remontam o conceito as proprias origens do Iluminismo, por
exemplo, Hudson menciona como antecedente o conceito de democracia em
Spinoza, que é “absoluta en tanto niega la representacion y la delegacién en
pos de un (auto) gobierno de la multitud. En la democracia absoluta participan
todos y no solo la mayoria. Se trata de una democracia de las singularidades.
Y en el caso de la determinacién de érganos o dispositivos de gobierno, estos
seran quienes apliquen la decision de esa multitud. Mandar obedeciendo sera su
axioma central” (Hudson, 2010, p. 581).
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Este artigo pretende apresentar a autogestao como a organiza¢ao socioeco-
nomica e politica da utopia comunista, base de um novo modo de producao e,
portanto, uma pratica que no quadro do capitalismo constitui uma verdadeira
manifestagao de resisténcia, como negacao da ordem atual e projecao de uma
ordem futura. Para tanto, iniciard com uma apresentacao do conceito e seus ele-
mentos constitutivos, que o caracterizardo como uma pratica alternativa. Isto,
com o propésito de diferencia-la claramente daquelas formas de organizacao e
gestao administrativa das empresas capitalistas, nas quais o trabalhador é cha-
mado a participar da gestao da empresa e a reconhecé-la como sua, com o Ginico
objetivo de melhorar a niveis de produtividade, sem que as formas de apropria-
cdo destes e as esferas de decisao destes tenham mudado.

Por fim, sera abordada a autogestao como pratica social em alguns paises
latino-americanos, assumindo que, como expressao da luta libertéria, é de al-
guma forma parte ou continuacao das experiéncias ocorridas no plano interna-
cional, seja é o quadro de revolucoes sociais (Comuna de Paris, Revolu¢ao Russa,
Guerra Civil Espanhola), em ambientes econdmicos capitalistas ou socialistas
(Tugoslavia, Israel) ou em paises com diferentes graus de desenvolvimento eco-
noémico e culturas diferentes (Argélia, Madagascar, México, Brasil, Argentina,
Bolivia, Franga, entre outros).

Historico do conceito

A seguir, faremos um rapido esboco histérico da construcdo do conceito, a partir
da posicao assumida na introdugao.

Socialismo utépico
Os socialistas utopicos, encarnados em seus relatos de sociedades ideais, modos

de relacionamento economico que foram os antecedentes das ideias libertarias e
marxistas de emancipacao e cooperativismo, para eles “el socialismo se definia

83



fundamentalmente en oposicién al individualismo, y en muchos casos con rela-
cién al asociacionismo cooperativista” (Guerra, 2014, p. 54).

Segundo Guerra (2014), para Fourier, a sociedade deveria ser organizada em
falanstérios, comunidades administradas de forma mista entre trabalhadores
e empresarios, de forma cooperativa e autossuficiente, em que os juros (renda
do capital) sao eliminados e os beneficios sao distribuidos entre os trabalhado-
res de acordo com seus talentos. O trabalho nos falanstérios seria obrigatorio,
mas ligado ao prazer, em que cada membro tinha a possibilidade de escolher
vérias tarefas, de forma a que as necessidades da comunidade fossem satisfeitas
e a0 mesmo tempo superada a monotonia, satisfazendo assim a necessidade de
mudanca e variedade, evitando a rotina do trabalho industrial. Uma sociedade
livre e igualitaria onde nao existe capital individual seria o resultado da massi-
ficacdo dos falanstérios. Seus discipulos implementaram falanstérios na Franca,
Espanha, EUA e Argentina, entre outros.

Robert Owen (Guerra, 2014) projeta um sistema de comunas predominante-
mente agricolas, em que a propriedade era coletiva, onde todos os seus membros
eram considerados parte de uma familia e cada individuo era pago de acordo
com sua contribuicao de trabalho, acreditando que o ser humano é produto das
circunstancias em que vive, d4 lugar privilegiado a educacao igualitaria como
instrumento moralizador da sociedade e chave para a realizacao de mudancas
sociais fundamentais. Owen era um reformista, acreditava que a violéncia era
desnecessaria para construir as mudancas sociais que propunha, supunha que
as classes sociais privilegiadas tinham sentimentos filantrépicos que lhes possi-
bilitariam aceitar as mudancas. Suas ideias cooperativas foram aplicadas por ele
mesmo em uma fabrica operaria em Manchester, na comunidade de Lew Lanark
na Escocia e em New Harmony nos Estados Unidos da América.
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Anarquismo

Para o anarquismo, a autogestao é um dos pilares na construcao de sua utopia
politica, embora paradoxalmente a palavra nao seja cunhada por eles. Seus prin-
cipais tedricos tém diferentes nuances ao aborda-lo, como segue:

Prohudon (2011, p. 224), que é o primeiro a usar o termo anarquia para
nomear uma ideologia politica, despojando-a de sua carga pejorativa, a define
como:

Gobierno de cada uno por si mismo (en inglés self government). La expre-
sién de gobierno andrquico es, en cierto modo, contradictoria; asi que la
cosa parece tan imposible como la idea a bsurda. No hay aqui, sin embar-
go, de reprensible sino el idioma: la nocién de anarquia en politica es tan
racional y positiva como cualquiera otra. Consiste en que, si estuviesen
reducidas sus funciones politicas a las industriales, resultaria el orden so-
cial del solo hecho de las transacciones y los cambios. Cada uno podria
decirse entonces autécrata de si mismo, lo que es la extrema inversa del
absolutismo monarquico.

Este conceito, que se conserva até agora, tem um corpo préprio de autoges-
tdo, ou seja, o poder que cada um tem de decidir sobre os seus préprios assuntos.
Para ele, a revolucao é economica porque o Estado é substituido pela adminis-
tracao das coisas, num sistema federativo construido de baixo para cima, li-
gando comunas e cooperativas de produtores e consumidores. Esse sistema,
denominado mutualista, preserva a posse individual de dois meios de producao.

Em Proudhon, esta posse nao é igual a propriedade, enquanto a primeira é
relativa transitéria e reduzida a coisa, a segunda permite o abuso, é absoluta e
atemporal.

Para compreender a construcdo posterior do conceito no anarquismo, é
muito importante o valor que a partir de Proudhon é dado a obra como fator
emancipatorio, como a propria fonte da autonomia pessoal (Arvon, 1980), ne-
gando a divisao do trabalho ao considerar que tudo é igual em termos absolutos
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para a sociedade, que nao nega a variedade de funcoes e capacidades de cada
trabalhador, mas reconhece a necessidade social dela. Para a autogestao, isso
significa valorizar a capacidade criativa e humanizadora do trabalho, despojan-
do-o de sua propria exploracao do capitalismo, e reconhecendo a importancia
de todas as fungoes que cada membro da comunidade assume a partir de suas
capacidades, eliminando a diferenciacao de renda derivado deles.

Para Bakunin (Hudson, 2010), o Estado elimina a possibilidade de vida em
sociedade, que deve ser construida de baixo para cima com base na associacao
federativa de individuos e associacoes de trabalhadores autdbnomos que mante-
nham a independéncia. suas decisoes; a propriedade dos meios de producao no
seu caso é coletiva.

Segundo Henry Arvon (1981), Bakunin considera que as duas tnicas leis
possiveis para a sociedade sao as da solidariedade e da liberdade, que consti-
tuem a esséncia da humanidade e sao indissocidveis, sendo uma o desenvolvi-
mento da outra. Esses dois principios, juntamente com a ideia permanente de
uma sociedade sem Estado organizada na forma de uma associacao federativa
construida de baixo para cima e de dentro para fora, sdo constantes no anar-
quismo e, por sua vez, sao as bases e pressupostos da ideia de autogestao.

E necessario também mencionar a contribui¢ao de Kropotkin (2005), es-
pecialmente em dois aspectos, a ideia de ajuda mutua como suporte para a
evolucao social e natural, e a introdu¢ao do comunismo como uma forma de fim
da utopia anarquista. O principio da ajuda mutua exalta a solidariedade como
uma tendéncia natural, propondo a necessaria evolucao da sociedade rumo ao
anarquismo e ao carater social da producao. Kropotkin (2005) argumenta que a
natureza social da propriedade decorre da natureza social da produgao, ou seja,
o principio comunista segundo o qual:

Ele considera que o bem-estar é um direito que se traduz na satisfacao das
necessidades fisicas, artisticas e morais de cada individuo na sociedade,
através do trabalho em comunidade livre, algo impossivel no capitalismo;
por isso, é essencial transformar a producao em direcao ao comunismo:
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As ideias de Proudhon e Bakunin encontraram eco no Congresso da
Primeira Internacional (1866), sua proclamacao integra alguns dos princi-
pios basicos do pensamento anarquista em termos do que mais tarde seria
chamado de autogestao (Gil de San Vicente, 2015):

. Emancipacao social como trabalho dos proéprios trabalhadores.

. Igualdade e abolicao de todos os privilégios de classe como fim da
luta dos trabalhadores.

. Importancia do movimento cooperativo como sinal da possibilidade
de trabalho nao subordinado.

. A emancipagao econdmica é como um fim ao qual a luta politica deve
estar subordinada.

. A associacao geral de produtores livres e iguais como base da trans-
formacao geral da sociedade.

Marxismo

A posicao do marxismo contra a autogestao é evidenciada no confronto entre
Marx e Bakunin durante a Primeira Internacional, referindo-se aos meios para
alcancar a utopia comunista. Para Marx, embora os trabalhadores sejam res-
ponsdaveis por sua prépria emancipacao, esta se d4 por meio da luta politica e da
construcao prévia de um Estado operdrio, que se encarregaria de abrir caminho
para o novo mundo onde a autogestao seria a regra. Isso implicou, na pratica,
a construcao de partidos e movimentos de vanguarda e de Estados centralistas
que substituem a participacao direta do trabalhador.

Encina (2012) se referindo ao texto “A Guerra Civil na Fran¢a”, no qual Marx
analisa os acontecimentos ocorridos na Comuna de Paris em 1871, destacando
que sua grande forca foi ter sido a verdadeira expressao de governo do “povo
pelo povo”, uma construgao local autonoma.

Posteriormente, durante a Revolucao Bolchevique, Lenin vinculou a con-
cepcao da ditadura do proletariado aos sovietes como fator dinamico em sua
transicao para o comunismo, como protetor contra a esclerose que a maquina
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estatal pode produzir, ele “preconiza un socialismo cuyo funcionamiento esta-
ra asegurado por los soviets y que, por ello mismo, se hallara al abrigo de toda
tentativa de reconstrucciéon de una burocracia parasitaria y opresiva” (Arvon,
1981, p. 29).

Cooperativismo

Cooperativismo e autogestao tém origens comuns, mas a evolugao ideol6gi-
ca de cada conceito os separa, dando-lhes diferentes implicacoes politicas.
Enquanto a primeira é de natureza reformista, a autogestao opta pelo caminho
revoluciondrio.

O socialismo utdpico é o tronco comum de ambas as concepcdes, princi-
palmente no que diz respeito a influéncia de Robert Owen, que defendia uma
transformacao da sociedade por um caminho reformista, por meio da generali-
zacao de suas comunidades. Além das experiéncias comunitarias que liderou, 6
dos trabalhadores de Rochdale, na Inglaterra, seguiram suas premissas tedricas
para criar a primeira cooperativa formal em 1844.

A cooperativa de Rochdale surgiu como uma reacao as dificeis condi¢des
de vida impostas pela revolucao industrial aos trabalhadores ingleses, que, ao
funda-la, fizeram uma declaracao de principios que se estabeleceu como base de
todo o movimento cooperativo internacional até hoje.

Em 1895, a International Cooperative Aliance foi fundada em Londres, como
resultado das inimeras cooperativas surgidas no modelo de Rochdale. Em seu
primeiro congresso, assumiu a tarefa de formular os principios cooperativistas
universais, que, embora compartilhem algumas semelhancas com as premissas
da autogestao, diferem em seu alcance, por exemplo, os principios cooperativis-
tas contemplam a possibilidade de se relacionar com o Estado ou obter capital
de terceiros, sua visdo nao é substituir a organizacao estatal ou o capitalismo.
mas para inserir-se neles, mas com a premissa de melhorar as condi¢oes de seus
associados e, por ultimo, nao consideram a luta politica.
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Conceito

A palavra autogestao aparece no século XX, Leén Cedeno (s.d.) afirma que pode
ser rastreada a dois momentos histdricos, na revolucao russa, onde os anarquis-
tas usaram a expressdo “‘samupravlieni” e em 1950, na Iugoslavia de Tito, com
a palavra “samoupravlje”, ambas as palavras foram usadas para definir a gestao
das fabricas e oficinas pelos proprios trabalhadores. Posteriormente, a palavra
foi traduzida para o francés como self-management e apropriada por diversas
correntes ideolégicas e disciplinas, nas quais sua origem libertdria se perdeu,
até aqueles que a vincularam a expressao inglesa Selfmanagement.

O surgimento de movimentos sociais antiglobalizacao e de resisténcia na
Europa e na América Latina resgataram as origens libertarias do conceito, atu-
alizando-o as necessidades de emancipac¢ao do atual nivel de desenvolvimento
do sistema capitalista.

Nao se pode cair no erro de reduzir a autogestao a gestao dos proprios nego6-
cios, pois se estaria ignorando suas implicacoes sociais e politicas. Nesse senti-
do, a sintese que Hudson (2010, p. 58) faz de algumas definicdes é um bom ponto
de partida para analise:

Las definiciones esbozadas coinciden en un mismo punto: la autogestion
implica la asuncion directa por parte de un conjunto de personas —sin
intermediarios ni sectores especializados— de la elaboracion y de la toma
de decisiones en un territorio —fabrica, comuna, pais, etc.— dado. De to-
das maneras, este proceso, segiin estas conceptualizaciones, trasciende la
mera administracion de una empresa por parte de los trabajadores puesto
que incluye el objetivo de una gestion integral de la sociedad.

Nao se trata de uma forma de administracao da empresa em que a partici-
pacao dos trabalhadores em alguns assuntos permite melhorar a produtividade,
nem se refere ao empreendedorismo empresarial, descentralizacao administra-
tiva ou outras formas de gestao ou cogestao criadas no capitalismo, que deram
serviu para se recompor e se reinventar. E uma forma dinidmica de conceber a
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organizacao de toda a sociedade a partir da autonomia e da liberdade. Portanto,
nem toda gestao direta dos assuntos é autogestao, é apenas aquela que se qua-
lifica de um exercicio real de poder, que vai de baixo para cima de dentro para
fora, de carater solidario e comunitario.

Caracteristicas

Analisando varios conceitos disponiveis na literatura, podemos estabelecer as
seguintes caracteristicas da autogestao.

1.  E coletivo: A heteronomia é uma questdo sécio-histérica e coletiva, nao
individual, portanto, a luta pela autonomia, pela capacidade de decidir por
si mesmo, é um problema coletivo. A liberdade s6 é possivel no quadro de
uma comunidade livre.

2. Significa mudanga na consciéncia humana: a autogestao requer que a mu-
danca seja iniciada por um individuo que alcanca a autonomia superando
uma mentalidade de obediéncia e autoridade, porém sem eliminar o dis-
curso do outro. A autogestao é, portanto, uma democracia de singularida-
des, onde o poder estd nas maos de cada um.

3. Estabelece a negagdo de toda autoridade: isso significa que elimina a inter-
feréncia de agentes externos na tomada de decisoes, concedendo autono-
mia ao coletivo. Nao implica uma aposta no caos, mas numa outra forma
de organizacao, onde nao hé delegacao de poder e especializacao de cargos
(Iglesias, 2012). A gestao estd nas maos dos diretamente afetados.

4.  Associagdo livre e voluntdria: tanto individuos como associacoes de in-
dividuos, para a gestao da economia, social e politica, onde os homens
assumem as rédeas dos seus assuntos individuais e coletivos. Essa livre as-
sociacao toma as formas do federalismo, que coloca o peso da ordem social
sobre o grupo de origem (oficina, coletivo, comuna, localidade), que gera
aliancas com outros grupos e supoe formas de rodizio e controle cons-
tante das instancias administrativas, que por questoes técnicas nao pode
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funcionar ao mesmo tempo com a participacao de todos os integrantes do
coletivo.

Movimento social, econdmico e politico: A autogestao implica uma mudanga
que transcende a mera administracao, € uma mudanca politica e social,
assim expressada por diversos autores. O Estado deve ser entendido, como
uma forma de Estado (Hudson, 2010), um conceito mais amplo que inclui
instituicoes sociais (empresa, escola, etc.).

Supde a superagdo da democracia formal: autogestao desde que nao conheca
as formas hierdrquicas de poder, é participativo e horizontal. A autogestao
é, antes de tudo, a regulacao social do processo produtivo e da democracia
colocada em uma via eminentemente participativa com plena consciéncia
de autogoverno, e esse deve ser o principio norteador, nao de uma enti-
dade ou comunidade trabalhista que de repente quer ser ele mesmo, sem
saber de onde vem e para onde vai, mas de toda a sociedade em que esta
inserido (Guzman Miranda, 2012).

E um conceito dindmico: pressupde que tanto o individuo quanto a socie-
dade nao possuem caracteristicas estaticas, estdo em constante mudan-
ca, principalmente se forem amparados pela autonomia, pois, como refere
Hudson (2010), implica o constante questionamento e revisao das regras
do jogo que a sociedade cria para si mesma. A autogestao como conceito
dinamico depende dos novos significados e interpretacoes que as comu-
nidades dao a si mesmas, da abertura de novas realidades e novas possi-
bilidades.

Sustenta-se na Solidariedade: entendida como co-responsabilidade e res-
ponsabilidade mutua sob os critérios de reciprocidade, comunidade e
igualdade.

Acdo libertadora do trabalho na autogestdo: A autogestao é uma proposta
valida na medida em que contribui para a superacdo da alienacao. Isso é
possivel desde que a producao seja social, em que se destrua a organizacao
hierarquica da produgao capitalista e a divisao do trabalho, eliminando a
distin¢ao entre quem toma as decisoes e quem as executa, base da divisao

91



do trabalho, que se traduz em propriedade e controle social da vida e dos
negocios da comunidade.

10. Retoma o social e comunitdrio acumulado: parte das capacidades, formas
de associacao, bens sociais descartados pelo capitalismo como atrasados,
e dos exercicios solidarios ja existentes, ou seja, elementos comunais pré-
-capitalistas e pés-capitalistas.

11.  Cardter social da acumulagdo: segundo Mendixabadl e Errasti (2008), a pro-
priedade autogestionaria nao é privada ou estatal, é coletiva, pois a acu-
mulacao tem cardter social, advém de processos sociais cumulativos e ndo
do trabalho individual, portanto os bens sdo propriedade social. A auto-
gestao ao se desenvolver dentro do capitalismo implica em contradicao
com a racionalidade do mercado, pois sua racionalidade é coletiva e busca
a satisfacao real das necessidades e nao a criacao delas para aumentar o
consumo e o lucro.

12.  Democratizagdo da informagdo: o poder baseado na informacao e o controle
do conhecimento devem ser trocados pela transparéncia na mesma, o que
permite superar a contradicao do conhecimento e da decisao.

13.  Eum método: ao se questionar sobre a natureza da autogestdo como meio,
fim ou método, Bertolo (2012) argumenta que a esfera prépria da autoges-
tao nao é a dos fins, nem a dos meios, ao contrario do que possa parecer
pelas manifestacoes que ocorrem de tempos em tempos no conflito social,
mas sim a esfera intermedidria do método.

As caracteristicas de autogestao propostas por este artigo pretendem ser
elementos de anélise sobre o carater emancipatorio e transformador das diver-
sas experiéncias comunitarias, que se reivindicam ou se autodenominam eco-
nomias alternativas ou outras economias. No entanto, nao podemos afirmar que
0 conceito se esgota nestes, pois o seu caracter de construgao coletiva dinamica
e histdrica submete-o as condicoes especificas de cada comunidade e do sistema
a que resiste; O que podemos dizer é que nao é possivel qualificar um projeto
socioecondmico como emancipatorio sem que atras dele (mais a frente, porque
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0 objetivo é caminhar) nao haja fundo utépico voltado para a construcao de uma
sociedade mais igualitaria, equitativa e libertaria.

Experiéncias

A autogestao pode ser considerada uma verdadeira utopia social em movimen-
to, ha inimeras experiéncias ao longo da histéria que demonstram isso, e a
América Latina nao é excecao. Embora as praticas de autogestao nao sejam algo
novo na regiao, a reagao coletiva as mudancas que a globalizacao introduziu no
continente tem sido um terreno fértil para o surgimento de intimeras experién-
cias sociais desse tipo.

Nao se pode ignorar que para muitos europeus a América era vista como o
lugar para construir a utopia, por isso se tentou implementar utopias socialistas,
por exemplo, entre outras experiéncias, nos EUA Robert Owen fundou a New
Harmony em 1825 e seguidores de Fourier, colonias estabelecidas a partir de
1840; e, na América do Sul, os anarquistas criaram a colonia Santa Cecilia em
1890, no Brasil e, Eliseo Reclus fundou uma col6nia libertaria em Santa Marta
em 1855.

Como ja dito, este artigo abordara duas delas, escolhidas intencionalmente
por conterem em seus suportes novas formas de abordar o econdémico, a partir
do fato de que rememora-las, sistematiza-las e discuti-las contribui para a for-
macao da bagagem histérica das lutas e nossos povos como contribuicao funda-
mental para sua libertacao.

Chile: O Movimento de Moradores em Luta (MPL) e a autogestdo imobilidria
Este movimento surgiu em 2006, no setor Panalofen da cidade de Santiago do
Chile, como uma evolucao das lutas por moradia popular digna que seus habi-

tantes iniciaram em 1999, com a apreensao de 26 hectares de terras pertencentes
ao dirigente esportivo Nasur por 1.700 familias (Mathivet & Pulgar, 2010) e, que
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teve continuidade em 2003, com a criacao do Comité de Habitacao “Organizacién
de Allegados Lucha y Vivienda”.

O comité “Organizacion de Allegados Lucha y Vivienda” foi uma organiza-
cdo de aproximadamente 500 familias, que surgiu como uma reacao ao programa
de habitacao social subsidiada implementado pelo governo na periferia, que, na
opiniao dos moradores de Pefnialofen, deveria ser transformada porque os obrigou
a deixar seus territdrios e lhes proporcionou moradias pequenas e de ma qualida-
de (Andrade Ermter, 2014). A comissao dedicou-se ao trabalho de mobilizagao so-
cial para solicitar das entidades estatais solu¢oes adequadas para o seu problema,
sem obter eco em suas reivindicacoes, por isso, optou por gerar um movimento
mais forte que implementasse formas radicais de luta, como a tomada de terras
nas comunas.

Em 2006, o governo Bachelet reformou a politica habitacional do Chile, sem
superar as expectativas do MPL, que considerou que as mudancas geradas nao
eram suficientes para garantir a permanéncia nos territérios das familias afeta-
das, porém, optaram por utilizar um os nimeros presentes na reforma para via-
bilizar sua ideia de moradia digna. Foi assim que criaram a sua prépria Entidade
Social de Gestao Imobiliaria (EGIS) e uma construtora (Eme Pe Ele) em 2008,
para administrar diretamente os recursos estatais para a gestao dos empreen-
dimentos imobiliarios e conseguir inverter a l6gica do mercado para aquele que
busca melhorar as condicoes da comunidade.

Em 2008 o movimento incluiu a educagdao popular em suas prioridades,
criando em 2009 a Corporacién Educacional Poblar como seu brago educacional
e cultural. Posteriormente, em decorréncia da demanda por moradia gerada pelo
terremoto de 2010 no centro histérico da cidade, o MPL fundou em 2011 a orga-
nizacao Inmuebles Recuperados por Autogestion (IRA) (Renna, 2012).

Quanto aos resultados da gestao da organizacao para 2011, foi considerada
a existéncia de cinco empreendimentos habitacionais, com um total de 226 so-
lucdes habitacionais (Movimiento de Pobladores en la Lucha, 2011).

Tanto o MPL quanto as organizacdes por ele criadas para a construcao de
moradia e educacao obedecem a uma légica de economia solidaria autogerida,
observada tanto no suporte ideoldgico, nas estratégias e nos conceitos-chave
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formulados pelo movimento. Como visto abaixo. O principal fundamento ide-
olégico desse movimento € a ideia de uma vida digna, que eles definem da se-
guinte forma:

Esta para el Movimiento no es vivir mejor que otros o vivir mejor que
antes, sino es una opcion que se expresa en el reconocimiento del com-
portamiento, de la diversidad y la experiencia de vida de nuestros pue-
blos. No representa un ideal externo, sino un horizonte construido desde
la propia gente, de sus suenos, deseos y anhelos de vivir bien. De cierto
modo, la idea de Vida Digna no es un nuevo proyecto mejor a los existen-
tes, sino es un proyecto otro, un camino paralelo que toma la actual resis-
tencia urbana popular, y que se encamina dia a dia, hacia nuestra libertad.
(Movimiento de Pobladores en la Lucha, 2011, p. 31)

Esta ideia de dignidade nao esté centrada em ter casa prépria, é uma opcao
de vida que engloba varias dimensdes humanas, é plural, mas ao mesmo tempo
constréi uma identidade propria, apela a construcao coletiva do conceito rejei-
tando imposicoes externas e estd na légica de decidir por baixo.

Podemos observar neste fundamento dois elementos de autogestao, o pri-
meiro é que sua proposta de mudanca é radical, ou seja, ele busca uma transfor-
macao da sociedade em todos os niveis, pois sua ideia de dignidade se distancia
da ideia capitalista, construindo um projeto diferente, “outro” voltado para a
emancipacao.

Em segundo lugar, ao afirmar que seu projeto nao busca meras mudancas
externas, eles estao comprometidos com a construcao de uma nova consciéncia
que transforme a forma de habitar o mundo.

Dois conceitos-chave definidos pelo movimento se somam a esse pilar ide-
ologico: a producao social do habitat e o direito a cidade. A primeira refere-se a
autoproducao do habitat por meio da autogestao, defesa do territério, incidéncia
em politicas publicas e planejamento urbano, e outras acdes como a busca por
qualidade de vida e educacao. Isso é possivel porque parte da compreensao do
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habitat como o conjunto de condicdes de infraestrutura e servicos que se desen-
volvem ao redor da casa.

Quanto ao segundo conceito, o MPL contra a gentrificacao da cidade e suas
consequéncias, defende “o direito de escolher onde viver, o direito de permane-
cer na comuna onde se desenvolveram (cresceram, trabalharam, estabeleceram
redes etc.), enfim, a defesa do territério histérico das comunidades.

Nela encontramos vestigios de outro elemento de autogestao delineado, o
respeito ao social acumulado, representado em sua defesa do territério como
espaco de identidade, autoconstruido a partir de redes de afeto e memédria, onde
uma vida digna é possivel.

Embora essas estratégias proponham a participacdo em 6rgaos estatais, ha
elementos que as aproximam do conceito de autogestao assumido neste artigo,
assim, a administracao dos recursos de forma autonoma supde o entendimento
de que a propriedade, se nao inteiramente coletiva, tem pelo menos uma funcao
social e a inclinagao para a educacao mostram que para eles a mudanca indivi-
dual e coletiva € essencial para tornar possivel outra forma de relacionamento.

A afirmacao da autogestao e defesa do territério estd ligada as formas de
organizacao e atuacdo no movimento, por exemplo, a EGIS é composta por trés
assembleias de liderancgas, de habitacao e de profissionais. O primeiro atua como
a diretoria do MPL onde representantes de todos os setores do movimento se
reinem e suas politicas sao discutidas. Participam na assembleia de habitacao
todas as pessoas que se candidatam aos projetos, enquanto na assembleia pro-
fissional participam todos os que trabalham na EAGIS e os representantes das
assembleias de habitacao. Esta estrutura garante que os habitantes gerem e de-
cidam as suas proprias prioridades e que desde as decisoes de longo prazo as
mais quotidianas sejam tomadas em conjunto.

Esses critérios de gestao horizontal e democratica vém acompanhados de
uma conviccao ideoldgica que permeia as decisoes de cada um dos espacgos do
movimento, por exemplo, no caso do EAGIS isso é garantido pela participagao
de outros espacos do movimento diferentes da moradia na gestao da entidade.
Outro elemento que demonstra essa estrutura é a superacao do tecnocratico, ao
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colocar o politico acima, a decisao da comunidade e a concordancia com a ideia
de uma vida digna.

Essa forma de organizagao tem uma clara tendéncia a horizontalidade, esta-
belecendo autoridade no grupo e entendendo que a decisao sobre suas questoes
responde diretamente a sua vontade, repassando inclusive questoes técnicas.

Por fim, um fator importante em sua trajetéria de autogestao é o compro-
misso do movimento com a educacdo popular. O movimento cria o conceito de
novo morador para projetar um modelo em construcao que inclua as caracteris-
ticas do habitante dos espacos construidos a partir da organizacgao, para a con-
quista do direito fundamental a uma vida digna” (Guzman et al., 2009), trata-se
de sujeitos histéricos que buscam redescobrir sua histéria, que vém construindo
a partir do cotidiano com o povoamento do territério. A formagao dos novos
assentados deve ser coletiva, autogerida, histérica e vinculada as condicoes do
territorio.

Nessa concepcao, os elementos emancipatdrios da autogestao estao presen-
tes e fortalecidos na formacao, na pratica, na aproximagao com o territdrio e na
coletivizacao do conhecimento.

Argentina: Empresas recuperadas

O movimento de empresas recuperadas na Argentina comecou na década de
90 como reacao ao desemprego gerado pelo modelo neoliberal, ganhando di-
mensodes importantes entre 2001 e 2002, no marco do chamado “cacerolazo”.
Atualmente, o movimento mantém-se, embora a sua dimensao nao seja igual a
que atingiu no seu auge, fortalece-se e organiza-se como produto de uma longa
experiéncia e permanente reflexao coletiva.

Para além de seus aspectos histéricos ou operacionais, o que é relevante
para os propdsitos deste artigo sdo as inimeras reflexdes que essa experiéncia
tem provocado em relacdo a autogestao e a critica ao capital, algumas das quais
sdo apresentadas a seguir:
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Criticas a la cooperacion y a la estatizacion: al optar por la autogestion el
movimiento planteo criticas fuertes a las formas cooperativas y de control
estatal que la recuperacion de empresas podia tomar. Para ellos ambas
significaban que las empresas continuaran operando al interior del mer-
cado, no como una opcién alternativa sino como una empresa mas, que
inmersa en una légica de competencia podia llegar a absorber las relacio-
nes al interior de la empresa en detrimento de los mismos trabajadores,
situacion atin mas gravosa en el caso de una empresa sometida a control
estatal, considerando el papel de este en la lucha de clases y en la preser-
vacion del capital. (Deledicque et al., 2005)

Perante a intervencao do Estado importa esclarecer que, num primeiro mo-
mento, face a situagao de crise social e econdomica, foi criado um regulamento
que pretendia dar viabilidade as empresas recuperadas, nacionalizando-as, via
expropriacao, e entregando-as para os trabalhadores associados em cooperati-
vas; no entanto, o escopo dessas medidas era pobre. Até 2010, mais da metade
das empresas expropriadas temporariamente, em muitas a expropriacao nao foi
efetivada ou as devidas indenizag¢des nao foram pagas, correndo o risco de retor-
nar aos seus antigos donos, sem contar que o percentual de expropriacao havia
diminuiu drasticamente em 8 anos, passando de 46% nos primeiros anos para
7% em 2010, e que a mudanca legislativa de 2011 provocou uma queda acentu-
ada no ntimero de empresas expropriadas e maior precariedade juridica (Diaz
Ruiz, 2015).

A estatizacdo ou nacionalizacao das empresas, apesar das criticas levantadas,
facilitou para alguns trabalhadores a recuperacao das empresas, superando os en-
traves legais que lhes foram apresentados, isso ndo necessariamente resultou na
insercao da empresa na logica do capital ou sua reproducao, pois foi através da
organizacao do trabalho autogestiondrio e de sua ressignificagao que os trabalha-
dores encontraram o caminho para superar esse aparente beco sem saida.

As diferencas entre o trabalho capitalista e o autogestionario: os operarios
das fabricas recuperados em suas ag¢oes perceberam que as logicas de trabalho
nos dois modos de producao sao totalmente diferentes. Em primeiro lugar, a
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prépria organizacao do processo produtivo redefine o valor do trabalho e seu
resultado, ambos passam a ser mercadorias proprias do capitalista, diferentes
do trabalhador, e que importam na medida em que criam ou tém valor de troca,
respectivamente, ser uma propriedade coletiva que cria valor social e identi-
dade. Na empresa capitalista, os objetivos de producao (o que, como, quanto e
para quem produzir) sdo definidos por outros, os capitalistas, e direcionados
na légica do mercado, precos e lucro, independentemente de quem produz, a
recuperacao de As empresas permitiram que os trabalhadores assumissem essas
decisoes, se apropriassem do produto de seu trabalho e tomassem decisoes so-
bre as finalidades deste, com isso se questiona nao s6 a légica do mercado, mas
também o monopodlio do conhecimento e autoridade nas maos do capitalista
(Deledicque et al., 2005).

Em segundo lugar, o fim tGltimo do lucro, tipico da empresa capitalista, é
substituido pelo do bem-estar do trabalhador, os conceitos de eficiéncia ou via-
bilidade sao transformados na empresa recuperada, passam a medir as condi-
coes que lhes permitem oferta de vida digna para seus membros (Ruggeri, 2011).

Essa transformacao da légica do trabalho permite que os trabalhadores as-
sumam novas posi¢oes diante de seus colegas de trabalho, desde a competicao
que o capitalismo fomenta, onde o outro é um inimigo que ameaca minha esta-
bilidade no emprego, até as relacoes de solidariedade entre produtores. O resul-
tado disso sao formas de administracao do trabalho mais horizontais, voltadas
para a coordenacao de tarefas, onde o controle e a supervisao nao sao necessa-
rios para manter a produtividade, pois cada um tem consciéncia da importancia
de sua contribuicao no processo.

O repensar das relacdes de trabalho, da competicao a solidariedade e do
controle a confianga, fruto de uma nova cultura trabalhista derivada da organi-
zacao horizontal do trabalho, traz vantagens como a igualdade de remuneracao
ao reconhecer que o trabalho de todos é relevante no resultado coletivo, a re-
ducao de custos com a eliminacao de tarefas de supervisao e melhor aproveita-
mento da forca de trabalho.

A mudanca na remuneracao nao é apenas produto da igualdade nas rela-
¢des, mas também da mudanca de postura perante o trabalho, que deixa de ser
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entendido como uma mercadoria que se vende para o outro, e das experiéncias
de crescimento que ele oferece, portanto.

A posicao do capitalismo em relacao a associacao dos trabalhadores e ao tra-
balho coletivo é ambivalente, por um lado eles sdo importantes, pois a soma de
seus esforcos produtivos cria mais valor, mas, por outro, é contraproducente na
medida em que os trabalhadores poderiam reivindicar coletivamente o produto
de seu trabalho; assim, o capitalista deve permanentemente tentar dividir os
trabalhadores para se apropriar do produto de seu trabalho. Na empresa recupe-
rada, essa ambivaléncia acaba permitindo que os trabalhadores decidam sobre o
produto de seu trabalho melhorando suas condicoes.

A divisao do trabalho é algo que também se transforma em relagcao ao
trabalho capitalista, na autogestao a divisao do trabalho ndo implica na seg-
mentacao e atribuicdo de tarefas exclusivas e excludentes, o trabalhador se
apropria de todo o processo produtivo, podendo assumir tarefas necessaria ao
seu avanco, desde que seja um esforco coletivo que resulte no bem-estar de
todos os trabalhadores e nao apenas do capitalista. Dai decorre outra mudanca
na relagdo com o produto do trabalho e os meios de produgao, pois o fenomeno
da alienacado é drasticamente reduzido, a autogestao redefine a propriedade
privada, os trabalhadores reafirmam seu carater de criadores, mas nao de pro-
prietarios.

No capitalismo, a divisao primordial do trabalho distancia o trabalhador da
possibilidade de dirigir sua empresa, razao pela qual os trabalhadores argenti-
nos enfrentaram um grande desafio ao assumir as rédeas das empresas, nao s
pelo aprendizado que isso implicava, mas também porque eles obrigou-os a re-
considerar os seus papéis, a adaptar as estratégias administrativas a gestao das
sociedades coletivas e a ultrapassar os obstaculos que a concorréncia do capital
e a necessidade de sobrevivéncia lhes impunham.

A ocupacao de empresas é entdo uma opcao ultima ratio, a qual os trabalha-
dores sao forcados devido a sua necessidade de sobreviver a inevitavel exclusao
social e resisténcia a perda do emprego. A motivacao para preservar a empre-
sa e evitar o fechamento da fonte de renda de suas familias faz uma diferenca
fundamental em relacao a eventos semelhantes ocorridos antes da crise e que
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visavam pressionar pela solucao de conflitos trabalhistas. Os trabalhadores nao
pretendiam apenas apoderar-se da empresa, este era o principio ou o meio, o
seu propdsito era recuperd-los e assim enfrentar uma situacdo que ameacava
fazé-los desaparecer por considera-los inviaveis (Diaz Ruiz, 2015).

Isso significa que o processo de resisténcia presente na recuperacdo das em-
presas na Argentina deve ser centrado em uma situacao especifica, nao é uma
resisténcia contra todo o sistema capitalista ou suas implicacoes globais, é uma
resisténcia contra um estado de coisas que ameaca sua existéncia, apesar disso,
tem um carater anticapitalista, devido a sua pratica de autogestao. Nesse ponto
parece contraditério que muitos dos trabalhadores preferissem que suas agoes
coletivas nao estivessem vinculadas a nenhum partido politico ou pensamento
ideoldgico e que fossem tratados como meros trabalhadores em defesa de seu
trabalho, porém, ha o entendimento de que as disputas partidarias poderiam
desviar sua acdo ou deslegitimar seus objetivos e que politica real é o que se faz
dentro da empresa na tomada de decisoes coletivas em relacdo a gestao da em-
presa e sua diregao (Diaz Ruiz, 2015), exercicio claramente antagonico as formas
do capitalista modo de producao.

A Legitimacao Social, um fator importante para o sucesso do exercicio da
autogestao nas empresas recuperadas foi o reconhecimento, aceitacao e defesa
que a sociedade argentina fez dele, em parte gracas a um contexto de crise eco-
noémica em que a defesa do trabalho se tornou uma bem social de alto valor e a
classe politica foi deslegitimada. A mobilizacao social acompanhou e defendeu
os trabalhadores contra a repressao do Estado e facilitou que suas reivindicacoes
fossem concretizadas em medidas legislativas e executivas em favor de formas
de trabalho cooperativo.

O apoio social foi importante para preservar o processo de recuperacao,
destacando-se em momentos de repressao como, por exemplo, nas tentativas
de expulsao pelas forcas publicas, no apoio aos trabalhadores em momentos de
confinamento nas fabricas ou na assessoria para o funcionamento da empresa,
demonstrando assim uma espécie de empatia com a causa operaria como reflexo
da necessidade da recuperacao do pais, aumentando a legitimidade perante a
sociedade (Diaz Ruiz, 2015).
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Embora, de acordo com a legislacao argentina, a forma associativa seja um
requisito para a regularizacao da atividade dos trabalhadores (o que sugere que
isso foi incentivado pelo legislador), a realidade é que ela nao ficou no papel e
a Autogestao a pratica é a regra na maioria dos casos (Diaz Ruiz, 2015), o que
mostra o fortalecimento que os coletivos de trabalhadores foram conquistando
ao longo do tempo em sua tentativa de recuperar as empresas:

Segtn explican los trabajadores, la inclusién de estas practicas se deriva de
la propia resistencia colectiva emprendida para no perder el trabajo. Y si
bien la introduccién de estos cambios no garantiza la implicacion de cada
trabajador ni la ausencia de desacuerdos, el establecimiento de relaciones
igualitarias es para los trabajadores una de las principales fortalezas con
las que cuentan, derivada de la inevitable autogestion a la que se enfrentan
tras emprender la recuperacion de la empresa. (Diaz Ruiz, 2015, p. 40)

Este grupo nao se limitou a trabalhadores associados a uma empresa, a cons-
trucao de redes externas, com a participacao de pares nos processos de recupera-
cdo, tem sido importante no fortalecimento politico do movimento e na obtencao
dos apoios necessarios a protecao e defesa de suas reivindica¢oes, além do fato de
que para os trabalhadores faz parte de seu compromisso politico.

A légica coletiva e solidaria estende-se também aos que nao fazem parte do
movimento, como forma de retribuir o apoio recebido e contribuir para a cons-
trucao de uma sociedade mais igualitaria, pelo que as empresas recuperadas se
projetam na comunidade com ag¢oes solidarias como, cessao dos seus espacos para
atividades culturais educativas, colaboracdo, mesmo monetéria, com outras orga-
nizacoes e outras empresas recuperadas etc. (Diaz Ruiz, 2015). Aqui se evidencia
uma das muitas facetas da autogestao, que nao se restringe a atividade produtiva,
mas transforma o ambiente por meio de relagdes sociais mais igualitarias.

Sobrevivéncia em um mundo capitalista: um dos problemas das empresas re-
cuperadas é como manter um espago no mercado, como preservar ou criar uma
demanda que permita sua sobrevivéncia:
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Se trata de empresas, pero empresas de trabajadores, que deben vender sus
productos subsumidas a las reglas del mercado de competencia. Esta de-
manda presiona sobre los tiempos de trabajo, la rentabilidad, la capacidad
de tomar decisiones estratégicas y, en ocasiones, sobre las normas de fun-
cionamiento interno. (Ruggeri, 2011, p. 72)

O problema neste momento é como evitar que a l6gica do mercado preva-
leca sobre o exercicio da gestao coletiva da producao. Esta situacao nao é in-
significante, pois na auséncia ou presenca incipiente de redes alternativas de
distribuicao, as empresas devem ser obrigadas a utilizar os canais tradicionais
do capitalismo, inserindo-se de alguma forma nas rela¢des sociais dai resultan-
tes. Apesar disso, a autogestao nas empresas recuperadas marca uma viragem
com o capital nesta matéria, uma vez que a sua finalidade nao é a maximizacao
do beneficio monetario e da acumulacao, mas sim a satisfacao de necessidades
que permitam aos trabalhadores um nivel de vida digno. O que se traduziu nessa
experiéncia nas decisoes de limitar o crescimento e nos niveis de insercao das
empresas recuperadas no mercado:

La participaciéon y cooperaciéon implicitas en la autogestion resultan ser
para los trabajadores herramientas mas eficaces desde las que afrontar las
dificultades de financiacion, producciéon y y comercializacién que encuen-
tran los trabajadores de ERT derivadas de su inclusion en el mercado. (Diaz
Ruiz, 2015, p. 40)

Conclusoes

No inicio deste artigo, a pratica da autogestao dentro de um sistema capitalista
seria assumida como uma forma de resisténcia, mas o que se entende por resistén-
cia? E as experiéncias relatadas podem ser enquadradas nesse conceito?

Porém, ao abordar praticas ou movimentos de resisténcia, é inevitavel obser-
var que neles ha sempre uma vocacao de transcendéncia, eles se opdem porque
consideram que existe algo melhor, algo que eles vislumbram, algo do qual eles
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querem fazer parte e que eles comecam a construir, assim seja a partir de sua
propria pratica de luta. Entao, resistir é algo mais do que sobreviver e enfrentar, é
também transformar.

Com base nisso, e considerando que ambas as experiéncias nao buscam mu-
dancas globais, que projetam uma transformacao total do sistema, mas enfatizam
problemas especificos que ele provoca em suas respectivas comunidades, se po-
demos encontrar em ambas uma proposta transcendente, o que é evidente em sua
ideia de transformagdo comum na consciéncia de seus membros e no ambiente
imediato que os cerca, muito tipico da autogestao.

Esses elementos de transformacao tém duas faces, a intencional e a nao in-
tencional. Entre as primeiras encontramos os esforcos educativos com a criacao
de filiais a ela dedicadas (MPL) ou a abertura de seus espacos para acoes educa-
tivas da comunidade (empresas recuperadas). Relativamente aos elementos nao
intencionais, encontramos a implementacao de formas horizontais de decisao que
obrigam o residente ou o trabalhador a assumir o controlo de uma esfera da sua
existéncia que até entdo lhes era fechada e a compreender que é coletiva, com os
acertos ou erros que isso implica, mas sobretudo com as transformacdes internas
que isso provoca no individuo e no coletivo.

Outra forma nao intencional é a apropriacao coletiva do produto do trabalho,
que mostra ao morador ou ao trabalhador que, ao construir sua moradia ou decidir
coletivamente a destinacao dos beneficios de seu trabalho, existe uma forma mais
humana de entender a satisfacao de necessidades, que constroéi sujeitos melhores
e gera formas dignas de se relacionar em comunidade.
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Resumen

El presente estudio analiza el papel de las cooperativas dentro del marco juridi-
co y de politica puiblica mexicana, particularmente en relacién con el Programa
de Fomento a la Economia Social 2021-2024. Si bien la Constitucién y diversas
leyes han reconocido parcialmente a las cooperativas como parte del sector so-
cial de la economia, persiste una ambigiiedad normativa que las sittia simulta-
neamente como sociedades mercantiles y empresas sociales, lo que limita su
consolidacion institucional. Esta dualidad refleja un vacio legislativo y concep-
tual que obstaculiza el desarrollo del cooperativismo nacional. Dado el caracter
reciente del programay del actual periodo gubernamental, el andlisis se plantea
como un ejercicio exploratorio mas que conclusivo. Mediante una metodologia
mixta, que combina el método Delphi con fuentes estadisticas y bibliograficas,
la investigacién busca identificar dreas de oportunidad y proponer alternativas
cooperativas dentro de la gestiéon publica vigente. Se concluye que el proceso
se encuentra en una fase inicial, pero con potencial para sentar las bases de un
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proyecto nacional de largo plazo orientado al fortalecimiento del desarrollo
cooperativo en México.

Palabras clave: Cooperativismo, México, economia social, gestién publica.

Abstract

This study analyzes the role of cooperatives within Mexico’s legal framework
and public policy, particularly in relation to the Social Economy Promotion
Program 2021-2024. Although the Constitution and various laws have partially
recognized cooperatives as part of the social sector of the economy, there re-
mains normative ambiguity that positions them simultaneously as commercial
entities and social enterprises, limiting their institutional consolidation. This
duality reflects a legislative and conceptual gap that hinders the development
of the national cooperative movement. Given the recent implementation of the
program and the current government’s short term, the analysis is conceived
as an exploratory rather than conclusive effort. Using a mixed methodology,
which combines the Delphi method with statistical and bibliographic sources,
the research seeks to identify areas of opportunity and propose cooperative al-
ternatives within the framework of public administration. It concludes that the
process is still at an initial stage but has the potential to lay the foundations for
a long-term national project aimed at strengthening cooperative development
in Mexico.

Keywords: Cooperativism, Mexico, social economy, public management.
Introducciéon

El derecho cooperativo constituye un asunto propio del dmbito juridico, ello
permite analizar aspectos tradicionales, provenientes de las reformas admi-

nistrativas posrevolucionarias francesas, iniciadas por Napole6n Bonaparte;
es decir, a inicios del siglo XIX en la Europa pionera de esta labor debido a la
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Revolucion gala. Cuenta, ademds, con elementos vanguardistas para su tiempo
y circunstancias, en los cuales se superan limites legales contempordaneos con
adaptaciones a paises, regiones, interacciones entre naciones, vinculos con orga-
nizaciones de tipo social, entre otros asuntos, ante nuevas formas de gestioén de lo
publico, como es el caso que se propone.

El derecho cooperativo, entendido como un conjunto de mecanismos juridi-
cos avanzados con elementos sistémicos hermenéuticos —o sea, interpretativos—,
busca objetivos y metas en términos regulatorios en dreas afines al cooperativis-
mo (Sanchez, 1997). En tal sentido, conviene ver el derecho cooperativo como sis-
tema abierto, porque es dindmico, adaptable y vanguardista, esto forma parte de
la concepcién de la Teoria General de Sistemas (TGS)?. Esta teoria es fundamento
de varios aspectos tematicos, como el legal, dado que habla de sistemas juridicos
nacionales e/o internacionales.

Las organizaciones —entes econdmicos y sociales con trabajo basado en crite-
rios institucionales— pueden tomar diferentes caminos, como unidades produc-
tivas o empresas, buscando cierta mutualidad, con perspectiva es internacional.
Las cooperativas, como recipiendarias del derecho en la materia, revelan cierta
relajacion en cuanto al cumplimiento de la norma, tomando en cuenta la insti-
tucionalidad legal. La naturaleza juridica de las cooperativas no pasa de ser una
‘recomendacién’; en otras palabras, es como si fuera una decisién social sin obli-
gatoriedad legal, ya que la discusion no se centra en decidir si se debe o no crear
una cooperativa; eso es una libertad de las comunidades. Sin embargo, cuando
esa situacion no es por mandato legal, se enfrenta a una ausencia de fundamento
para la accién institucional correspondiente.

Por estos puntos, el derecho cooperativo a nivel internacional carece de la
categoria de derecho, dado que no se acompana con obligaciones, ya que las re-
comendaciones no abarcan esa funcién; de ahi las areas de oportunidad que han

2 La teorfa general de los sistemas inicié6 con la biologia y continué con la sociologia y la
administracion. Su enfoque se centra en criterios aplicables a sistemas multimodales. En 1950, el
bidlogo austriaco Ludwig von Bertalanffy fue el pionero de esta importante teoria. Hacia mediados
de los anos 70, se dio paso a la autopoiesis, que da cuenta de la organizacion de los sistemas vivos
como redes cerradas de autoproduccién de los componentes que las constituyen.
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motivado la presente investigacion, que se propone ser una vanguardia en la linea
sobre el cooperativismo y la gestion ptblica a la luz del Programa de Fomento a la
Economia Social (2021-2024) y sus respectivos antecedentes durante la adminis-
tracion federal (2015-2018).

En México, la perspectiva politica de la ley ve a las Sociedades Cooperativas
como organizaciones econémicas, no como entidades de extracto social y solida-
rio como fundamento conceptual de creacién. El Articulo 25 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) establece que la ley sera res-
ponsable de indicar los mecanismos necesarios para facilitar la organizacion y la
expansion de la actividad econdmica del sector social de la economia, mediante
el fomento, entre otras, a la actividad cooperativa. Esto permite sentar las bases
del derecho cooperativo, aunque el sentido de las cooperativas no ha sido, preci-
samente, el adecuado.

La legislacion cooperativa ha estado directamente vinculada con la concep-
cién mercantil, porque no se comprendi6 su distincién juridica, conceptual y ope-
rativa. El sistema politico mexicano emanado de la Revoluciéon —que inicié en
1910 y termind, realmente, en 1929— centraliz6 a las cooperativas, dado que se
buscaba un control de gestién publica desde el poder presidencial de dichas or-
ganizaciones, que no fueron respetadas en cuanto a su autonomia y, por ende,
adecuada distincion respecto de las sociedades mercantiles. Esto conduce a obser-
var, en las formas tradicionales de trabajo gubernamental, un presidencialismo
centralista que no tuvo intencién de reconocer el cooperativismo como un asunto
independiente, asi ocurri6 entre 1934 y 19943,

Al finalizar la administracién del presidente Carlos Salinas de Gortari
(1988-1994), como consecuencia de la privatizaciéon de los ejidos con la reforma

SDurante seis décadas, el tema del cooperativismo no merecié mayor atencién juridica, econémica
o social como tal, a pesar de su gran relevancia comunitaria. Es de resaltar que los gobiernos de
Lazaro Cardenas del Rio (1934-1940), Manuel Avila Camacho (1940-1946), Miguel Aleman Valdés
(1946-1952), Adolfo Ruiz Cortines (1952-1958), Adolfo Lopez Mateos (1958-1964), Gustavo Diaz
Ordaz (1964-1970), Luis Echeverria Alvarez (1970-1976), José Lépez Portillo y Pacheco (1976-1982),
asi como Miguel de la Madrid Hurtado (1982-1988) no tomaron a las cooperativas como un asunto
social y solidario, sino empresarial, mercantil y acaso corporativo.
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al Articulo 27 de la Constitucién de 1917 —proceso ocurrido en 1992— se dio
la creacion de una nueva ley en materia de sociedades cooperativas, que inicié
el reconocimiento de las cooperativas fuera del contexto mercantil, después de
seis décadas de cooperativismo mas ligado con un criterio empresarial. Es posi-
ble advertir, en este sentido, que la tendencia hacia una Nueva Gestién Publica
(NGP) dio pie a una admision del derecho cooperativo en México, con el fin de
dotarles a las cooperativas cuando menos de herramientas juridicas que les per-
mitieran distinguirse de las sociedades mercantiles, por primera vez, en la his-
toria de México.

En 2006, al finalizar el sexenio de Ernesto Zedillo Ponce de Ledén (1994-
2000) y posterior al gobierno de Vicente Fox Quesada (2000-2006), se publi-
c6 en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria (LFPRH), que estableci6 los mecanismos de evalua-
cién de programas y presupuestos de las entidades de la Administracién Publica
Federal (APF) con base en el Sistema de Evaluacion del Desempeno (SED).

En México, la Secretaria de Hacienda y Crédito Ptublico (SHCP) encabeza los
esfuerzos por aplicar el modelo de Gestiéon Para Resultados (GPR) en la adminis-
tracion publica federal, con ayuda de organismos internacionales como el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), el cual financia proyectos de desarrollo en
naciones como México, muchos de ellos de corte social, que buscan abatir reza-
gos comunitarios en zonas rurales.

La presente investigacion pretende analizar al cooperativismo en México
desde la perspectiva del Programa de Fomento a la Economia Social (2021-2024),
empleando para ello un analisis a partir de la gestion publica, dado que la forma
en la cual se ejecuta la politica publica es esencial para comprender la dimensién
de los programas y su contribucion a asuntos tan importantes como el coopera-
tivismo, dado que ese programa tiene un antecedente casi inmediato, entre 2015
y 2018, que merece la pena profundizar en aras de tener una idea méas clara sobre
esta iniciativa programatica y presupuestal.

Dentro del presente trabajo se aborda al cooperativismo en México como
asunto de primera importancia, a fin de ubicarlo, dimensionarlo y aplicarlo de
la mejor manera desde las ideas y propuestas que se plantean en estas lineas
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investigativas, para posteriormente abordar la gestién publica en materia pre-
cisamente de cooperativismo y culminar con el programa en vigor, que aborda a
la economia social —no precisamente asuntos cooperativos— tanto en la versién
2015-2018, como en la 2021-2024.

Derecho cooperativo: una perspectiva institucional

La institucionalidad es la base de reglas del juego formales tanto del poder como
de la dominacién. Esto fortalece la estructura de la organizacién a partir de ba-
ses objetivas, no subjetivas; es decir, no se ejerce poder o autoridad como un
asunto personal o individual —lo cual podria considerarse legitimo si existe un
elevado nimero de personas conformes al respecto—, sino que se basa en crite-
rios objetivos: las leyes. Por ello, hay una legalidad que sustenta el poder, y este,
a su vez, determina la dominacién. De ahi que la institucionalidad organizacio-
nal no sea legitima, sino legal, a modo de justificar objetivamente los actos de
poder y dominio.

Las diversas teorias y corrientes buscan comprender la realidad del mundo
en desarrollo, con el propésito de analizar la inoperatividad de la institucionali-
dad, un tema que preocupa — y en algunos casos, ocupa— a los intelectuales que
estudian estas tematicas. El objetivo es entender la evolucién de la institucio-
nalidad, tanto en su aplicacidn para favorecer condiciones de desarrollo, como,
al menos, para generar posibilidades de crecimiento econdémico. Sin embargo,
es debatible afirmar que la institucionalidad sea inoperante, pues existe cierto
relativismo en esa parte, porque no hay elementos suficientes de prueba para
semejante afirmacion, dado que las bases institucionales son sélidas y los pro-
blemas para aplicarla obedecen a contextos especificos de gestion, no a un mal
funcionamiento de origen necesariamente (Alcalde, 2014).

Para North (1990) hay una motivacion, debido a que ubica su basamento en
los individuos, porque son ellos, a través de sus decisiones a lo largo del tiempo
quienes permiten la existencia de instituciones; por lo tanto, se postula que las
acciones individuales buscan una colectividad que, por consenso, pueda modi-
ficar a las instituciones solamente si se cuenta con los incentivos adecuados al

114



contexto social de que se trate. La consecuencia de ello es que el precio social de
las creencias y certezas se ve disminuido por parte de las instituciones; en otras
palabras: se vuelven permeables o, cuando menos, mejorables.

El analisis institucional nos habla de reglas del juego, que se dan con cierta
regularidad social desde el punto de vista conductual, siempre que dicho com-
portamiento sea derivado de politicas propias de la sociedad o de cierta autoridad
externa. En ese sentido, Vargas (2005) reconoce en Schutter (1981) un referente
fundamental para entender la institucionalidad, aunque como un primer enfoque,
ya que el propio Vargas (2005) se apoya también en North (1990), quien es un
referente complementario muy importante. Lo anterior, debido a que respalda la
nocién de ‘reglas del juego’ atribuida a la institucionalidad, aunque North (1990)
va mas alla y habla también de restricciones formadoras de interacciones, por lo
que los incentivos son consecuencia de las vinculaciones humanas, derivadas a su
vez del andlisis institucional.

No parece posible intercambio alguno sin incentivos, aunque tampoco sin
interaccién y todo ello en un marco institucional, es hasta cierto punto claro que
North (1990) propone un esquema innovador en relaciéon con Schutter (1981), lo
cual resulta relativamente 16gico, si se revisan los respectivos afos de aporta-
ciones. Probablemente, North (1990) ha sido lector de Schutter (1981) vy, en ese
sentido, Vargas (2005), a su vez, retoma a los dos autores en su articulo titulado
“Andlisis de fundamentos de la teoria institucional”, el cual es revelador de as-
pectos fundamentales del analisis que conduce a la teorizaciéon correspondiente
(Henry, 2013).

Vargas (2005) es enfatico al ubicar a las instituciones dentro de relaciones
normativas, esencialmente, en el &mbito ptiblico —no privado—, porque North
(1990) las analiza en un entorno social de interaccién humana, el cual bien pue-
de ser contextualizado en lo publico, dado que Voigt y Engerer (2002) superan
a North, al aportar componentes institucionales, como una regla —quizas im-
puesta— y la sancién correspondiente. El incumplimiento de la regla implicara
sanciones como una regulaciéon de caracter punitivo. En ese sentido, podria de-
cirse que existe una relaciéon con el derecho, porque hay consecuencias de in-
dole, quizas, judicial, en cuyo caso el gobierno como ejecutor dentro del Estado
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debe ser cumplido en cuanto a la divisiéon de poderes, a fin de darle el reconoci-
miento adecuado a cada uno de ellos.

La institucion es una abstraccién, debido a que carece de concrecién. Esto
admite la idea de una construccion conceptual que se adapta a la realidad concre-
ta, dado que son reglas y no comportamientos; en otras palabras, son pautas de
accion tomadas de la realidad observada, no acciones como tal; ademads, indican el
deber ser de diferentes tipos de personas y organizaciones. En ese sentido poseen
una categoria normativa, no aplicativa: ofrecen lineamientos, no formaciones es-
pecificas. De ahi su nocién de abstraccion, la cual resulta interesante e impor-
tante para analizar su sentido conceptual en relacion con la parte empirica de la
presente investigacién (Lara, 2020).

Cuando se hace analisis institucional, es importante hablar de normatividad
aplicable, de tal manera que la parte juridica de la gestion publica tiene su esencia
en la institucionalidad, que esta apoyada, a su vez, en cierta legitimacion y no tan-
to en legalizacion. Conviene senalar que, de acuerdo a Easton (1992), los procesos
de legitimacion requieren de apoyo difuso o no muy claro, el cual proporcione la
legitimidad de las instituciones del sistema politico y de apoyo especifico mani-
fiesto por determinada accion politica*.

Ostrom (2015) parte de la diversidad como un problema clave en el entendi-
miento de las instituciones, debido a que hay muchas situaciones presentes en
la realidad contemporanea, las cuales resultan complejas, porque implican efec-
tuar un conjunto de actividades que precisan reglas para seguirlas y adaptarlas
de manera adecuada a las formas habituales en determinada sociedad; para ello,
la propia Ostrom (2015) aporta casos de estudio que permiten adentrarse en el
analisis institucional, partiendo del reconocimiento de su diversidad como algo

4 Hablar de legitimacion y legalizacion admite una distincién necesaria para los efectos de la
presente investigacion, conbase en Cruz (2008), lalegitimidad se define a partir del reconocimiento
voluntario de los actores e incluso de los agentes, independientemente de los elementos coactivos
de dominio que estén presentes implicita o explicitamente en la relacién autoridad-subordinacién
dentro de la estructura organica, ya que eso es relativo, no determina por lo tanto la dimensién
legitima, en tanto la legalidad esta relacionada con el aparato normativo correspondiente.
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insoslayable dentro de este trabajo que se realiza al interior tanto de institucio-
nes, como también de organizaciones.

En un trabajo anterior, Ostrom (2011) analiza casos interesantes, en los cuales
la constante es la accién colectiva, dado que se trata de los bienes comunes, tema
central en la investigacion de la autora, quien, debido a su dedicacién en cuanto a
los mecanismos institucionales y grupales de toma de decisiones, la cooperacion,
la democracia y el gobierno local, merecié el Premio Nobel de Economia 2009,
con lo que se convirti6 en la primera mujer en recibirlo en esa area. Los casos que
estudié Ostrom (2011) fueron los siguientes:

. Tenencia comunal en las praderas y los bosques de las altas montanas, casos
de Suiza y Japén.

. Las instituciones de irrigacion de las huertas, casos de Valencia, Murcia y
Orihuela, asi como de Alicante en Espana.

. Las zanjeras, comunidades de irrigacion en Filipinas (Ostrom, 2011).

Los casos son interesantes y revelan un trabajo largo y fructifero de Ostrom
(2011), quien logra avances relevantes en materia de analisis institucional a partir
de investigaciones sobre los Recursos de Uso Comin (RUC) de larga duracion, auto
organizados y autogobernados (Ostrom, 2011). Esto sugiere una autogestion, que
es particularmente importante para el trabajo de investigacién que se presenta,
ya que se trata de establecer puntos de partida sobre la gestion publica con base
en elementos analiticos de referencia.

A partir de estos aspectos, se puede reflexionar sobre algunas de las conclu-
siones de Ostrom (2015) respecto del andlisis institucional, las cuales muestran
retos importantes, ya que trata de lograr una reflexién sobre el comportamiento
previsible en situaciones diferentes. Como es habitual y, por ende, necesario en los
trabajos cientificos, Ostrom (2015) recomienda plantear preguntas de analisis en
relacién con la institucionalidad, porque es importante partir de interrogantes a
ser respondidas mediante un exhaustivo trabajo de analisis.

A partir de las bases institucionales, —importantes y relevantes para el
tema de la presente investigacion sobre el derecho cooperativo— es posible
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continuar con el caso de México en su relacion con estos asuntos, con la fi-
nalidad de ubicar la realidad en nuestro pais y obtener un contexto nacional
especifico de aplicacién, porque se trata de un conjunto de experiencias que
conviene profundizar para darle un sentido practico y enfocado en la realidad
de una nacién con diferentes complejidades (Schutter, 1981).

Cooperativismo en México

Por medio de la revisiéon relacionada con las diversas leyes cooperativas que
han existido en México en su trayectoria histérica, se percibe una gran confu-
sién respecto de su naturaleza juridica, dado que se parte de la idea de que las
empresas cooperativas no son sociedades mercantiles; por ello, resulta un error
agruparlas en dicho rubro, ya que estdn reconocidas dentro del sector social
de la economia, como lo menciona el Articulo 25 constitucional desde 1983.
En suma, se tienen cuatro décadas con esa consideracién juridica, aunque su
visiéon mercantil no ha sido del todo despojada y eso no contribuye a una buena
comprension del asunto que se trata en el presente trabajo.

De hecho, como se plante6 en la introduccién, en el sexenio del presidente
Léazaro Cardenas del Rio (1934-1940) se dio el ascenso del movimiento coope-
rativo mexicano, debido a que dicha administracién propicié la constitucion
de cooperativas en el &mbito rural y urbano, a través de ejidos y de una forma
inacabada de reforma agraria. Este programa respondia a una politica de gran
apoyo al cooperativismo, el cual tuvo su maxima expresion en el plan sexenal®,
cuyas ideas tendieron a fortalecer el aparato estatal, para convertirlo en un
promotor del desarrollo econémico y social.

5El plan sexenal fue el fundamento de la planeacién nacional de cada gobierno, se trataba de un
plan desde el gobierno, que no necesariamente era publicado y definitivamente no era consultado,
su funcionamiento con esas caracteristicas discrecionales se mantuvo desde 1934 hasta 1982. A
partir de 1983, con base en un proyecto llamado Plan Global de Desarrollo 1978-1982 del gobierno
de José Lopez Portillo y Pacheco, se sentaron las bases para el Plan Nacional de Desarrollo, que
desde 1983 hasta la actualidad ha mostrado cudles son las ideas de politica publica de cada gobierno
mexicano a nivel federal.
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La reforma agraria quedd inconclusa porque atendi6 el reparto de tierras
que estaba pendiente desde la Revolucién Armada que inicié en 1910 y conclu-
y6 en 1929. Cardenas buscaba hacer realidad la aneja promesa de un reparto
agrario sin precedentes y en muchos sentidos lo consiguid; sin embargo, su
gobierno terminé con pendientes en la materia que no fueron atendidos por sus
sucesores en el poder ejecutivo. De hecho, las cooperativas eran una forma de
crear ejidatarios como administradores de terrenos que no podian privatizarse,
dado que eran tierras comunales, pero inicamente para producir y vender en
forma mercantil, no social, solidaria o cooperativa.

Los gobiernos desde Manuel Avila Camacho (1940-1946) hasta Miguel de la
Madrid Hurtado (1982-1988) vieron a las cooperativas como un sistema de con-
trol corporativo de ejidos bajo la administracién de los presidentes ejidales, no
solo de las comunidades y el autoconsumo no era prioridad, sino también de la
explotacion para fines comerciales, lo cual iba en contra de una idea realmen-
te cooperativa que solo era una expresion legal, no una realidad practica, por
carencias de interpretacion juridica. No habia estructuras programaticas en
materia de Economia Social Solidaria, puesto que los planes sexenales respon-
dian a las clientelas, con la finalidad de garantizar la consolidacién del sistema
politico mexicano mediante votos para el partido preponderante y, desde luego,
dominante: el Partido Revolucionario Institucional (PRI).

En 1978, a poco tiempo de haber iniciado el gobierno de José Lopez Portillo
y Pacheco (1976-1982), y después de cuatro décadas de poco interés en el tema,
un estudio realizado por la Direccién General de Fomento Cooperativo (DGFC)
de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social (STPS), arrojé los siguientes da-
tos: a nivel nacional, durante el periodo de 1938 a 1976, se integraron un total
de 6610 cooperativas, de las cuales 4298 eran de producciony 2312 de consumo,
lo que da un total de 518 596 socios (Lara, 2020).

En ese mismo afo, surgieron una serie de politicas publicas destinadas
al sector cooperativo, entre las cuales se cred, por acuerdo presidencial, la
Comisién Intersecretarial de Fomento Cooperativo (CIFC). La finalidad de este
organismo era apoyar formalmente un crecimiento importante del coopera-
tivismo en México. En los anos posteriores a 1978, si bien el cooperativismo

119



mexicano siguié creciendo, sus ritmos respectivos de crecimiento eran infe-
riores a los presentados anos atras, aunque no por ello dejaron de colaborar al
desarrollo nacional, aun cuando no eran iniciativas sociales, sino gubernamen-
tales (Melidn Navarro et al., 2006).

La Ley General de Sociedades Cooperativas de 1994, liber6 al movimiento
cooperativo de la tutela del Estado, sin embargo, no necesariamente lo puso a
competir sin salvaguardas en el mercado abierto, pues no vino aparejada con
una real libertad asociativa, ni fue producto de un verdadero reconocimien-
to del cooperativismo como palanca del desarrollo nacional, ni tampoco fue
como factor de integracién social. Esto es inquietante, ya que las seis décadas
transcurridas entre 1934 y 1994 estuvieron marcadas por una accién practica
inadecuada en materia cooperativa en México. El proyecto de 1994, derivado de
la privatizacién de ejidos, no resolvié dicha problematica.

La propiedad privada de los ejidos no representé una nueva cara del coo-
perativismo, sino simplemente un traslado de propiedad, sin que ello implicara
un cambio de fondo en la concepcién de los esquemas cooperativos como tales.
La nueva ley de 1994 fue mds una integracién del ejido al esquema de apertura
de mercado planteado por el gobierno de Carlos Salinas de Gortari (1988-1994),
pero no representd un sentido realmente social de un cooperativismo militante
y progresista.

En 1994 se publicé una nueva ley relativa al sector cooperativo, la cual de-
cret6 la desaparicion de la DGFC de la STPS, delegando la responsabilidad de
funcién y control estadistico del cooperativismo a la Secretaria de Desarrollo
Social (SEDESOL). Se cred en 1992 como parte del inicio de una estrategia gu-
bernamental de centrar las politicas en el desarrollo social a través de pro-
gramas sectoriales derivados de los Planes Nacionales de Desarrollo para cada
sexenio gubernamental®.

°El Plan Nacional Desarrollo (PND) en México, es el documento clave del Poder Ejecutivo Federal,
en el cual se precisan los objetivos nacionales, asi como las estrategias y prioridades del desarrollo
integral del pais para cada periodo gubernamental. Se elabora dentro del primer semestre del
sexenio de cada gobierno federal ysuvalidez finaliza con el periodo constitucional que corresponda.
De forma oficial, el primer Plan Nacional de Desarrollo fue el presentado por Miguel de la Madrid
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Estas reformas buscaron, primero, alcanzar una mayor eficiencia en la
prestacion de los servicios publicos y, en segundo lugar, mayor control en las
actividades de los servidores publicos, al poner atencién en los resultados y no
en el cumplimiento de la norma legal como tal, lo cual pareciera poner el acento
mas en la gestion que en la institucionalidad en términos de reglas aplicables
al juego, o bien, una cierta normatividad operativa, es decir, la organizacién
orientada a metas y fines, pero sin el rigor institucional acostumbrado.

Estas técnicas e ideas de como mejorar la operacion del gobierno fueron
también introducidas en paises en vias de desarrollo a través de organismos
internacionales y donantes, ya sea como una moda o como parte de los progra-
mas de ajuste estructural. Esto, en muchos casos, dentro del andamiaje insti-
tucional de proyectos financiados por parte de dichos organismos en pos del
desarrollo en distintos sectores y ramas al interior de los paises menos avanza-
dos, como infortunadamente es el caso de México'.

Gestion publica relacionada con el cooperativismo
La gestién puiblica para el desarrollo implica: planificar, movilizar, desplegar,

organizar y transformar recursos financieros, humanos, materiales, tecno-
l6gicos y metodoldgicos para proveer, asignar y distribuir tanto bienes, como

para el periodo 1983-1988, aunque el primer Plan Sexenal fue presentado por Lazaro Cardenas
del Rio para el periodo 1934-1940. El marco legal del PND se encuentra en el Articulo 26 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la Ley de Planeacién y en los articulos 9
y del 27 al 42 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal (LOAPF). En 1930 se expidio
la Ley Sobre Planeacion General de la Republica, con los objetivos de coordinar y encauzar las
actividades de las distintas dependencias gubernamentales a fin de lograr un desarrollo “ordenado
y armonico”, pero fue realmente después del Plan Global de Desarrollo 1978-1982, que se pens6
en una reforma constitucional para hacer de la planeacién nacional un asunto relacionado con el
desarrollo.

Es triste admitir que México sea un pais en desarrollo, ya que actualmente ocupa la decimoquinta
posicion econdémica dentro de 194 paises y la segunda mas relevante de América Latina después de
Brasil (BM, 2021). Esto plantea una contradiccién importante, ya que la distribucién de la riqueza
no es la mas equitativa que uno pudiera desear, y existe la posibilidad de promover esquemas
cooperativos sustentados juridicamente e impulsados institucionalmente por medio de la gestion
publica.
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servicios publicos tangibles e intangibles, solucionando problemas o satisfacien-
do necesidades. Lo anterior origina resultados significativos para la sociedad
y el pais, consistentes con los objetivos gubernamentales, en forma eficiente,
eficaz y equitativa, creando valor publico para la sociedad como un colectivo
(Arellano, 2002).

A partir de lo anterior, el gobierno mexicano no ha comprendido, en prin-
cipio, la relacién adecuada entre normatividad, planeacion, gestién y acciones
especificas orientadas a resultados. Para que las cooperativas puedan tener
éxito, los gobiernos deben crearles un entorno favorable para su crecimiento
y desarrollo, siendo importante valorar la labor que realizan la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) y las Naciones Unidas (ONU) en concierto con
la Alianza Cooperativa Internacional (ACI) sobre el establecimiento de los mar-
cos de referencia y de politicas que puedan definir el papel del Estado en mate-
ria de cooperativas, en virtud de que las ventajas que ofrecen, puede mejorar la
vida de las personas (Martinez, 2015).

Actualmente, se estima que en México existen mas de siete millones de
personas relacionadas directamente con actividades cooperativas, de las cuales
cinco millones, aproximadamente, participan en el sector de ahorro y préstamo
popular, siendo los dos millones restantes aquellas que se ocupan de la produc-
cién y el consumo. Ellos representan aproximadamente el 7% de la poblacién
total del pais (Izquierdo, 2020, p. 66). Las cifras no parecen tan elevadas, sin
embargo, son importantes, si se considera que el cooperativismo no ha sido
debidamente apoyado dada su asociacidén con esquemas empresariales y no so-
ciales y/o solidarios (Cejudo, 2013).

Uno de los grandes problemas que actualmente padece el sector coopera-
tivo en México, se debe principalmente al modelo econémico que prevalece: el
capitalismo. En México, dicho sistema se encuentra bajo el modelo neoliberal
excluye al cooperativismo, descartandolo en los esquemas de desarrollo nacio-
nal, aun cuando la propia ley lo reconozca. Esta situacién lo proyecta como si-
nénimo de retroceso, subversion y fracaso. El punto es que la economia social se
centra en un sentido privado del crecimiento y, por ende, del desarrollo comuni-
tario, a partir de esquemas societarios de tipo empresarial, no de cercania con las
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comunidades, dado que el neoliberalismo no entiende el cooperativismo como
una alternativa o via distinta respecto de propuestas privadas (Culebro, 2006).

Las cooperativas bien podrian considerar el conocimiento tacito tradicio-
nal, como la herencia de las comunidades y el conjunto de sus conocimientos
profundos sobre diferentes fendmenos, acciones y resultados. En el contexto de
las reformas estructurales del sexenio 2012-2018, no hay inclusién del sector
cooperativo, excepto de las reformas del 19 de enero de 2018 a la Ley General de
Sociedades Cooperativas (LGSC). Dichas reformas tampoco fueron constitucio-
nales, sino meramente legales; por ello, no se traté de un cambio més profundo
en términos de las bases juridicas del Estado (Medina y Flores, 2015).

El hecho de que haya sido la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL)
—hoy Secretaria del Bienestar— y no la Secretaria del Trabajo y Previsiéon
Social (STPS) la responsable de esos asuntos ha abandonado la idea de las
personas y ha fortalecido el concepto de desarrollo social desde la politica pu-
blica, que en el caso del sexenio 2012-2018, se ubica en el Programa Nacional
de Financiamiento al Desarrollo (2013-2018) sectorial del Plan Nacional de
Desarrollo (PND). Debido a estos puntos, se resalta que el financiamiento al de-
sarrollo es un motor decisional; es decir, los recursos ptblicos desde el gobierno
confieren la estrategia para el mejoramiento cooperativo (Norman, 2001).

En lo que concierne al gobierno de Enrique Pena Nieto, con respecto a los
elementos de la Nueva Gestiéon Publica (NGP), la entonces SEDESOL —hoy
Secretaria del Bienestar—, se encargd en 2017 del Diagndstico del Programa de
Fomento a la Economia Social, en el cual se concluy6 que el problema central
identificado es que los organismos del sector social de la economia (OSSE), los
cuales cuentan tanto con medios, como con capacidades productivas y finan-
cieras limitadas, muestran dificultades para consolidarse como una alternativa
para la inclusion productiva y financiera que permita mejorar el ingreso y con-
tribuya al desarrollo tanto social, como econdmico del pais (Instituto Belisario
Dominguez, 2018).

A pesar de que los OSSE podrian funcionar como alternativa de solucién
ante condiciones de pobreza y vulnerabilidad de amplios sectores de la pobla-
cién, se observan areas de oportunidad que no les permiten convertirse en una
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alternativa para la inclusién laboral y financiera. Las causas que propician el
problema publico se agruparon en i) bajo desarrollo de iniciativas producti-
vas; ii) limitada consolidacidn de proyectos productivos y iii) bajo desarrollo de
la banca social. Asimismo, se identificaron causas comunes a todos los OSSE
como las limitadas posibilidades de inversién con capital propio; las insuficien-
tes capacidades técnicas, operativas y de capital humano para el desarrollo de
proyectos productivos; y, finalmente, el escaso acceso a fuentes de financia-
miento (SEDESOL, 2017, p. 63).

Este diagnostico senala que existen OSSE de distintas caracteristicas y de
distribucién geografica heterogénea. Es importante mencionar que, en la aten-
cion a las causas del problema y dada la magnitud de este y la disponibilidad de
recursos, se requiere una propuesta integral que considere la oferta de politica
publica que atiende dichas causas. De igual manera, es fundamental que el pro-
grama establezca estrategias diferenciadas para atender, dentro de la poblacion
objetivo, a los organismos dependiendo de sus capacidades productivas, sus
condiciones sociales iniciales y necesidades especificas. Con ello, se podran di-
rigir mejor los apoyos para que sean mas efectivos y vincularse mejor con otros
programas sociales. El diagndstico busca contribuir a mejorar el conocimiento
de las desventajas que enfrentan los OSSE, de manera que se justifica la accién
del Estado a través de un programa publico (Markentsen, 2004).

La complejidad del problema y los distintos tipos de OSSE plantean un reto
amplio en términos de politica publica. Las acciones de coordinacién con otros
programas seran necesarias, dado que los OSSE con menores capacidades pro-
ductivas y financieras no siempre pueden aprovechar de manera adecuada los
apoyos de los programas para emprender y consolidar proyectos tanto produc-
tivos, como de inclusién financiera. Las caracteristicas econdmicas, situacion
social y contexto territorial de los OSSE plantean un escenario en el que se
requiere atenciéon que combine apoyos sociales, productivos y financieros. Es
necesario buscar coordinacién, vinculacién y complementariedad para generar
una atencién integral y diferenciada con mejores condiciones para emprender
proyectos productivos y de inclusién financiera popular.
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El derecho cooperativo no fue una prioridad reformista dentro de la pasada
administraciéon federal de México. Esto conduce a pensar que se ha perdido la
conexidn entre la gestion publica y el derecho cooperativo en forma diferencia-
da y mas analitica, como consecuencia de la tendencia a buscar empresarializar
la gestién, no socializarla, en parte por una inadecuada traduccién del vocablo
management, que ha ocasionado una idea distinta al sentido de gestion, ya que
no ha logrado forjar las bases de un cooperativismo genuino, es decir, ajeno a
criterios gubernamentales.

Para Coque (2005), en el gobierno cooperativo confluyen hasta cinco co-
lectivos de actores diferentes: el conjunto de socios —formado por quienes solo
participan operativamente— los socios directivos, los gerentes profesionales,
el resto de los empleados, y otras personas externas a la cooperativa. Al hablar
de gobierno cooperativo se estd hablando de la participacion del asociado y se
hace referencia a tres conceptos; el criterio de identidad, el nticleo basico y el
control social.

Conviene apuntar que la actual administracién federal (2018-2024) no ha
roto necesariamente con el neoliberalismo mas alld de un uso importante de
recursos retoricos y su propuesta reformista es poco clara, con muchos ele-
mentos asistencialistas —no productivos—. Esto genera una economia mixta
que no termina de lograr una definicién. Por tales puntos, es menester anali-
zar la versién correspondiente a este periodo en relaciéon con el Programa de
Fomento a la Economia Social 2021-2024, que constituye la segunda edicién y
que, por secuencia programatica, es un tema especifico que va después del Plan
Nacional de Desarrollo 2019-2024 y del Programa Sectorial de Bienestar 2020-
2024; por ello, su inicio es a la mitad de la administracién, es decir, se trata de
un programa de medio sexenio federal (Cordera y Provencio, 2018).

El programa piensa que la economia social es igual a la economia coope-
rativa. Por tal motivo, no tiene del todo claro que las cooperativas son un ele-
mento especifico que la sociedad conforma para mejorar su funcionamiento
productivo. El derecho cooperativo no ha sido una prioridad reformista den-
tro de la pasada y la actual administracion federal de México. Actualmente,
es posible reconocer cuatro actores principales que intervienen en el fomento
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a la Economia Social Solidaria (ESS), cumpliendo cada uno de ellos diversas
funciones: el sector publico, las universidades, la sociedad civil y las experien-
cias exitosas en ESS. En este punto, es necesario hacer hincapié que, en el caso
del sector publico, este impulso se encuentra dirigido a organizaciones consti-
tuidas formalmente, en especial sociedades cooperativas y organizaciones del
sector social de economia (OSSE).

No obstante, las universidades y la sociedad civil se abren a aquellas prac-
ticas que no necesariamente estan reconocidas formalmente; lo cual es mas
acorde con el concepto que refiere que la economia tiene una diversidad de
representaciones. En el caso de las experiencias exitosas, el fomento de la ESS
se presenta de forma mas indirecta al ser visto como un referente y al compartir
sus aprendizajes (Candelas, 2018).

Las cooperativas no se incluyen y en todo caso se incorporan implicitamen-
te a una categoria, sin darles su debida importancia, asi es como el gobierno las
asume; sin embargo, el impulso a la ESS se facilita, también, desde el ejemplo,
involucramiento y reconocimiento de experiencias exitosas, tal es el caso de la
Sociedad Cooperativa Agricola Regional Tosepana Titataniske (SCARTT), con
sede en Cuetzalan del Progreso, Puebla y con mas de 40 anos funcionando.

La SCARTT fue constituida teniendo como base la colectividad, lo que se
refleja al sefialar que es una asociacion que ha pasado de ser un grupo de pe-
quenos campesinos a un corporativo compuesto por sociedades cooperativas y
proyectos, agrupando a un gran nimero de habitantes de la Sierra Nororiental
de Puebla, en su mayoria indigenas de origen ndhuatl y totonaco. En tal senti-
do, su conformacion como sociedad cooperativa —entre otras razones— afirma
su sentido social. Simultdneamente, al concentrar un conjunto de cooperativas
cuya toma de decisiones se da a través de un proceso democratico, denota ac-
tos de asociatividad al articular los intereses de los socios (Hernandez, 2019).
De manera mas amplia, en la SCARTT se reconocen elementos de ESS en su
funcionamiento.

A fin de fortalecer los puntos senalados, los siguientes objetivos del
Programa de Fomento a la Economia Social 2021-2024 no contemplan como
tales a las cooperativas:
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Poner en marcha un cambio en la cultura de la produccién, el consumo,
el ahorro y el financiamiento. En la medida en que cada vez mds personas
tengan conciencia de que hay formas diferentes de consumir, de tener
servicios financieros y de producir, en las cuales lo esencial es el bien-
estar de la persona y no la acumulacién de riqueza, crecera el nimero de
cooperativas de consumo, de cooperativas de ahorro y préstamo y de coo-
perativas de produccion y prestacién de servicios, asi como otras formas
de economia social, lo que se traducira en mayores niveles de bienestar.
Mejorar los instrumentos normativos que regulan a los organismos del
sector social de la economia, acentuando su enfoque de fomento y lo-
grando una mayor cohesion y articulacion entre sus diversos actores para
construir representaciones unitarias, auténomas y democraticas.
Mejorar las capacidades y habilidades de los organismos del sector social
de la economia, para incrementar sus niveles de productividad que hoy
representan menos del diez por ciento de la productividad media nacional.
Fomentar el crecimiento de la banca social y desarrollar a las entidades de
aseguramiento del sector social de la economia; es decir, si logramos que
la mayoria de la poblaciéon, hoy excluida, de los servicios financieros sea
incluida y lo haga desde el modelo que le garantiza tomar democrética y
colectivamente las decisiones sobre sus ahorros y su patrimonio.
Construir una politica integral de financiamiento orientada especifica-
mente para el sector social de la economia, y con ello se logra aumentar
el financiamiento de la actividad econdémica, como proporcién del PIB, a
niveles significativamente mas elevados que los observados en las ulti-
mas décadas.

Conclusiones

Una tarea fundamental de la cooperativa desde la perspectiva de la gestion
publica es la fijacién de la estrategia para desarrollar la ventaja competitiva;
en este caso, el gobierno no busca realmente esa situacion, sino que actda, en
principio, por el cumplimiento de un mandato legal. El marco de la propuesta
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cooperativa debe ser juridico, con respaldo institucional, a fin de darle forma-
lidad y fortaleza a la propuesta.

La organizacion cooperativa es un modelo de democracia participativa, en
el cual se desean reemplazar las practicas jerarquizadas y burocraticas por as-
pectos integrativos y colaborativos en los que se ejerza el poder de una manera
diferente, puesto que no es una empresa de capital; ademas, el principio que
convoca, es la propuesta del ser “humano por encima del dinero”. Se puede
afirmar que la cooperativa es una empresa de caracter humanista.

Son organizaciones diferentes a las tradicionales, ya que en estas el capital
es el factor primordial en el manejo del poder. Naturalmente, cuando la ini-
ciativa es social o solidaria, es mas adecuado que cuando el apoyo financiero
proviene del gobierno. En las organizaciones cooperativas la jerarquia no se
establece seglin la manera convencional, sino que, por el contrario, se busca
que el colectivo gobierne, gestione y dirija la organizacién, buscando que la
autoridad delegada sea asumida por este, lo cual confiere capacidades autoges-
tivas diversas.

Adicionalmente, las organizaciones cooperativas estan motivadas por el
deseo de construir la democracia participativa directa a nivel organizacional
en empresas econémicas y por la idea de que, algtin dia, se logre una sociedad
mas democratica y justa. En este contexto, una tarea fundamental del gobierno
cooperativo es la fijaciéon de la estrategia para lograr desarrollar una ventaja
competitiva. Los gobiernos, a través de la Nueva Gestion Publica (NGP), permi-
tirdn a una empresa reconfigurar las actividades que generan valor, con el fin
de lograr las ventajas necesarias en costo y diferenciacion vitales para enfren-
tar los desafios que proponen los mercados globales.

En el marco del Programa de Fomento a la Economia Social 2021-2024, la
coordinacién y complementariedad de acciones no debe limitarse a los diferen-
tes niveles de gobierno, sino involucrar a todos los actores relacionados directa
o indirectamente con la ESS, tales como universidades, instituciones de asis-
tencia técnica, organizaciones formales y no formales de la Economia Social
y Solidaria, y dependencias publicas (Herndndez y Ramirez, 2022). La expe-
riencia, —acumulada en la estrategia de formacién de los Nodos de Impulso
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a la Economia Social y Solidaria (NODESS)— constituye una buena base para
continuar profundizando en estos procesos de articulacién y de suscripcion de
alianzas interinstitucionales con arraigo territorial, pero con una tendencia
definida hacia la descentralizacion y la desconcentracion de tareas y funciones.

Las empresas deben volverse flexibles, reaccionar con rapidez a las nece-
sidades del mercado y las estrategias cooperativas son la ruta mas directa para
esas capacidades, con ayuda gubernamental tendiente a darles libertad de de-
cision y que los recursos publicos no les condicionen a operar de acuerdo con
determinados criterios.

Es necesario que el cooperativismo se incluya en los programas federales,
como una forma de ampliar el espectro de la gestion hacia mayores especifi-
caciones dentro de la Economia Social Solidaria (ESS), a fin de contribuir al
desarrollo y pasar de casos de éxito aislados a logros contundentes de politica
publica.
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Resumen

Los desafios en el tema del desarrollo en México han estado acompanados de
una serie de debates que conducen al paradigma global del desarrollo sostenible;
es decir, una apuesta integral desde lo econémico sin olvidar lo social y lo am-
biental. En ese sentido, todos los actores deben converger en sus esfuerzos a ese
anhelado desarrollo que se ha estructurado a partir de una Agenda que contiene
17 objetivos, 169 metas y sus respectivos indicadores, lo que resulta en todo
un desafio para reducir las desigualdades e indices de pobreza en armonia con
el cuidado del medio natural. Estas son problematicas que aquejan a distintas
regiones del mundo y, principalmente, a América Latina, considerada atiin como
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la region mas desigual. Este trabajo tiene como objetivo documentar —a partir
de la revisiéon de bibliografia especializada y aplicacién de entrevistas semies-
tructuradas delimitadas al Sur de Jalisco, México— el aporte de las Pymes (como
parte del clasico sector privado) y las cooperativas (organismos del llamado sec-
tor social de la economia) en la consecucién de sociedades mas sostenibles. La
investigacion arroja particularidades de estas formas organizativas, elementos
que pueden ser comunes y compatibles para todasy, sobre todo, retos en concre-
to en el derrotero hacia la sostenibilidad.

Palabras claves: Pymes, cooperativas, desarrollo sostenible, ODS.

Abstract

Development challenges have been accompanied by a series of debates that have
led to the global paradigm of sustainable development, i.e., a comprehensive
approach based on the economic, but without forgetting the social and envi-
ronmental aspects. In this sense, all actors must converge in their efforts, since
this longed-for development has been structured on the basis of an Agenda
with 17 objectives, 169 goals and their respective indicators, which results in
a challenge to reduce inequalities and poverty rates in harmony with the care
of the natural environment; problems that afflict different regions of the world
and, mainly, Latin America, still considered to be the most unequal region.
Consequently, this qualitative work aims to document, from the review of spe-
cialized bibliography and the application of semi-structured interviews delim-
ited to the South of Jalisco, Mexico, the contribution of SMEs —as part of the
classic private sector— and cooperatives —organizations of the so-called Social
Sector of the Economy— in the achievement of more sustainable societies. The
research shows particularities of these organizational forms, elements that can
be common and compatible for all of them and, above all, concrete challenges in
the path towards sustainability.

Keywords: SMEs, cooperatives, sustainable development, SDGs.
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Introduccion

El modelo econdmico capitalista ha predominado en los mercados desde el siglo
XX; este modelo privilegia la generacién y acumulacién de riqueza pese a los
impactos que genera en diversos ambitos: el social, el ambiental y el econémico.
Ello representa retos y desafios para dicho sistema, mismos que se han tratado
de visibilizar para generar propuestas que permitan atenderlos y/o prevenirlos.
Es a partir de esto, que conceptos como el de ‘Desarrollo Sostenible’ ha cobra-
do auge y se ha relacionado con la responsabilidad social empresarial (Fajardo
Garcia, 2019; Lépez, 2020).

En lo que va del siglo XXI, estos aspectos se han analizado en empresas,
principalmente en aquellas consideradas pequenas y medianas (PYMES) con re-
lacién a sus practicas, que tienen aspectos donde coinciden con las cooperativas
pese a sus diferencias en la estructura juridica propia de cada una de ellas que
contribuyen al desarrollo sostenible en sus entornos. Derivado de lo anterior,
se identifican, tanto en pymes como en cooperativas, esfuerzos basados en la
cooperacion, responsabilidad y compromiso para producir, distribuir y consu-
mir de forma diferente, ademas de valorar al ser humano y al medio ambiente.
De esta manera, no solo cuestionan al capitalismo, sino que ademas fomentan
una economia solidaria que contribuye al desarrollo social para cumplir con sus
obligaciones juridicas y empresariales, todo en bisqueda del bien comun.

Otro punto de coincidencia es que tanto las pymes como las cooperativas
suelen surgir de la suma de voluntades de personas con intereses y metas si-
milares que realizan actividades econémicas relacionadas con la produccién y
consumo. Donde las cooperativas, ademads de ello realizan practicas de ahorroy
préstamo que tienen como base la solidaridad. Igualmente, en ellas se manifies-
tan los principios del cooperativismo ya que se conforman de manera volunta-
ria, son abiertas al no restringir ni discriminar por ningtin motivo el ingreso de
nuevos integrantes, siempre y cuando acepten los compromisos y responsabili-
dades que ello implica (Alianza Cooperativa Internacional [ACI], 2018).

Una diferencia entre dicho tipo de empresas es que, las cooperativas cuen-
tan con una organizaciéon democratica donde los miembros tienen un rol clave y
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activo en la toma de decisiones, en la elaboracion de politicas internas, asi como
en el control y distribucién de los recursos disponibles, lo cual les da autonomia
e independencia. Eso les permite tener programas continuos de informacion,
formaciéon y educacion, dirigidos principalmente a sus miembros.

Ademas, las cooperativas suelen involucrar a la sociedad general y trabajar
con otras cooperativas para replicar practicas y valores del cooperativismo como
la responsabilidad, ayuda mutua, transparencia, honestidad, responsabilidad
social, entre otros. Mientras que, en las pymes suele predominar un liderazgo
jerdrquico o bien no se cuenta con un gobierno corporativo y las responsabilida-
des asociadas a ello recaen en el propietario.

De tal manera que hay elementos de las cooperativas que pueden resaltar-
se en las pymes para fortalecer su participacién en los mercados, al tiempo que
contribuyen al desarrollo sostenible. El equilibrio entre el aspecto social y eco-
némico que se busca en esta alternativa puede contribuir al cumplimiento de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), en particular, en los siguientes: el
0ODS ocho, que habla sobre el trabajo digno y el crecimiento econémico; el dos
que busca eliminar el hambre; el tres que pretende contribuir con el bienestar y
la salud de las personas; el seis, siete y once, que se interesan por el impacto de
sus actividades en el medio ambiente y buscan alternativas asequibles —no con-
taminantes— para construir comunidades sostenibles (Herranz de la Casa, 2021).

Existen beneficios en la triada conformada por la sostenibilidad, el coope-
rativismo, el desarrollo socioeconémico de las pymes y las cooperativas. Uno
de ellos es una mayor convivencia, en la que se resalta la dignidad humana y
la ayuda mutua para mejorar aspectos de salud, vivienda, educacion, ingresos,
alimentacién, entre otros; asimismo, se contribuye a generar cambios positivos
en la calidad de vida y el desarrollo humano de sus miembros y mejorar el sitio
donde se ubican (Balladares Tibanlombo, 2020; Lépez, 2020).

Esto conlleva una alternativa econémica que aporta al progreso colectivo,
reflejado en transformaciones guiadas por conceptos centrales como la equidad,
la ciudadania y la democracia. De la misma manera, implica una coordinacién
social basado en la interrelacién entre la sociedad, el mercado/empresas y el
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Estado, para enfrentar problemas sociales particulares como la desigualdad y el
fortalecimiento de la cohesion social (Balladares Tibanlombo, 2020).

Aunado a ello, tanto las cooperativas como las pymes pueden ofrecer em-
pleo y recursos a familias para que puedan solventar sus necesidades basicas.
De esta forma, se generan mejores condiciones a las que puede acceder toda la
comunidad, de manera tal que, el desarrollo generado se refleje en mejoras en la
calidad de vida donde la actividad econémica es guiada por el sistema sociocul-
tural de quienes participan en ellas, al privilegiar a la persona y al trabajo por
sobre la acumulacién de riqueza (Mirabal Gonzélez, 2019).

Por esta razon, se plante6 como objetivo analizar las pymes y las coopera-
tivas ante el reto del desarrollo sostenible en México desde la perspectiva so-
ciojuridica. Lo anterior realizado a través de un estudio cualitativo, basado en
el método documental y en las entrevistas semiestructuradas a representantes
de cooperativas en el Sur de Jalisco (Cooperativa Gémez Farias y Cooperativa
Cristdbal Coldn). Cabe senalar que en todo momento se siguieron las considera-
ciones éticas plasmadas por la American Psychologycal Association tanto para
lo documental como para el acercamiento con los participantes.

En los siguientes apartados se presenta un acercamiento tedrico a los con-
ceptos de: desarrollo sostenible, pymes y cooperativas; igualmente, se rescatan
algunos elementos acerca de la relacion entre estos, en cuanto al desarrollo sos-
tenible en las cooperativas y pymes. Asimismo, se busca reflexionar respecto a
la viabilidad y pertinencia que las pymes puedan incorporar valores y principios
cooperativos vinculados al desarrollo sostenible en sus practicas para final-
mente, presentar algunas conclusiones.

¢Hacia donde vamos? El intrincado camino rumbo al desarrollo
sostenible

El concepto de ‘desarrollo’ ha sido objeto de diversos estudios bajo los reflectores
de distintas disciplinas; ciertamente, sus alcances dependen del sistema econo-
mico desde el cual se examine. Para Vargas Hernandez (2008):
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El desarrollo es un proceso multidimensional que implica cambios en las
conductas y actitudes individuales que impactan las estructuras institu-
cionales de los sistemas econdmicos, sociales y politicos cuya finalidad es
la persecucion del crecimiento econémico y el desarrollo social mediante
la reduccion de la desigualdad y la reduccién de la pobreza. (p. 111)

La idea de desarrollo ha estado vinculada con el crecimiento econémico vy,
sin duda, con el bienestar, ya que involucra un proceso que busca la evolucién
progresiva de la sociedad hacia mejores condiciones de vida de sus ciudadanos
(Ordonez Tovar, 2014). La consolidacion de la l6gica capitalista, a partir de la
Revolucion Industrial del siglo XIX, fortalece la idea de un crecimiento en el que
media el intercambio de bienes y servicios orientado a la acumulacién y satisfac-
cion de intereses privados; lo anterior, ha devenido en significativos desequili-
brios sociales y dano al medio natural.

Vale destacar que los afios noventa se caracterizaron por la dictadura del
PIB (producto interno bruto), pues era el instrumento favorito de los economis-
tas para medir el ingreso de las naciones (Canedo y Barragan, 2020). La econo-
mia, como tradicionalmente se ha aprendido, otorgaba a la renta disponible de
los individuos una relevancia significativa, pues era un determinante de su nivel
de utilidad y bienestar. Ya con las ideas keynesianas y la concrecién de la ma-
croeconomia, se obtuvo un aparataje que permitio registrar toda la informacion
estadistica para calcular la producciéon nacional. Por consiguiente, se utilizé el
PIB per cdpita como variable estrechamente vinculada con el bienestar, dado
que coincidia plenamente con la légica de un bienestar individual, centrado en
el acceso a mds y mejores bienes y servicios como resultado del anhelado creci-
miento econémico.

En lo que va del siglo XXI, la dindmica social estd subordinada al sistema
econdmico de los mercados autorregulados, institucién tiltima que, con base en
sus propias leyes y sin ayuda de ningln otro factor externo, organiza toda la
vida econdmica y asigna eficazmente, segtin sus defensores, los bienes escasos
bajo expectativa de un comportamiento individual orientado a la maxima ga-
nancia. Lo anterior instituye una sociedad de mercado en la cual lo econémico
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se halla desincrustado de las relaciones sociales y del medio ambiental con el
cual inevitablemente se esta vinculado (Polanyi, 2017).

Ciertamente, con el paso de los anos el concepto de desarrollo comienza
a tener una dimensién diferente. Amartya Sen, premio nobel de economia,
presentd en los anos ochenta su propuesta conceptual denominada ‘calidad
de vida’, la cual defini6 el desarrollo humano como un proceso que conlle-
va la expansién de las capacidades (entiéndase en el sentido de libertades de
que disfrutan los individuos) (Sen, 1999). Asi, Sen fue invitado —junto con
una pléyade de habilidosos y también economistas como Mahbub UlHaq, Paul
Streeten, Meghnad Desai, Gustav Ranis y Keith Griffinpor— al Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). El resultado de esta reunion
fue considerar el Indice de Desarrollo Humano (IDH) como una nueva pro-
puesta de medicién del desarrollo de las naciones (Picazzo et al., 2011); sin
embargo, a ese tipo de desarrollo —adjetivado como ‘humano’— adolecia de
un aspecto mas: lo ambiental.

De esta forma, el debate sobre capitalismoy sus alcances sigue vigente, dan-
do cuenta siempre de los resultados negativos del sistema econémico hegemé-
nico, sobre todo, a partir de las estadisticas que reportan los diferentes paises
como México, el cual cuenta con una poblacion de 126,014,024 aproximadamen-
te, integrada por 51.2% de mujeres y 48.8% de hombres. De ese total, 37,891,261
personas de 12 anos o mas no son econémicamente activas (Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia [INEGI], 2020). A lo anterior podemos sumar la heca-
tombe ambiental sin precedentes al que nos estamos enfrentando. Al respecto,
el informe de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) a través del Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC) expuso esta
alarmante realidad frente a los cambios generalizados y rapidos en la atmésfera,
océano, criosfera y biosfera (IPCC, 2021). Se trata de un calentamiento global
inducido por la actividad humana. Si bien, como aclara la CEPAL (2023), los
paises de la regién latinoamericana contribuyen con menos del 10% del total
de emisiones de gases de efecto invernadero, estos territorios —por razones
geogréaficas, climaticas, socioeconémicas, demograficas e institucionales— son
vulnerables a dichos efectos negativos.
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Por consiguiente, hoy la pregunta a formular es: ;hacia donde debemos
ir? En 2015 se logré un acuerdo internacional que marcé la ruta de trabajo
de los proximos 15 anos para las diferentes naciones., a través de la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible aprobada por la Resolucién niimero 70 de
la Asamblea General de las Naciones Unidas. Por ello, la intencién es cambiar
“el paradigma de desarrollo dominante por uno que nos lleve por la via del de-
sarrollo sostenible, inclusivo y con vision de largo plazo” (CEPAL, 2018, p. 7).
Esta nueva apuesta por el desarrollo marcaba la atencion en tres dimensiones:
eficiencia econémica, justicia social y equilibrio ambiental.

Asi, el informe Brundtland (WCED, 1987), firmado en Oslo el 20 de marzo
de 1987, definia el desarrollo sostenible como aquel que logra satisfacer las ne-
cesidades de la sociedad actual, pero sin llegar a comprometer la capacidad de
las futuras generaciones para satisfacer sus propias necesidades. En ese sentido,
con una visién mas holistica y bajo la perspectiva multiactor, la Agenda 2030
estd conformada por 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), 169 metas y sus
respectivos indicadores, los cuales se enfocan en una serie de metas, abordando
todas las preocupaciones globales que aquejan a un mundo cada vez mas desigual
y con numerosas necesidades que no satisfechas ni por el sector ptiblico ni por el
privado tradicional.

En cuanto a la naturaleza de los ODS, se trata de ‘normas’ multilaterales no
vinculantes, dentro del &mbito del Soft Law, que procuran conciliar las necesi-
dades de coordinacién y accién colectiva con el principio de soberania nacional.
Esto puede debilitar su efectividad y mads si se analiza desde la perspectiva del
Derecho; no obstante, se estima que, al reflejar metas con una tendencia aspira-
cional, mas que obligaciones juridicas, es posible su aceptacién por parte de los
Estados, como ha sucedido, por ejemplo, con las declaraciones sobre derechos
humanos. Lo anterior permite definir consensos internacionales que proporcio-
nen un mandato a los organismos multilaterales y, a su vez, situar las politicas
nacionales en ese marco, en un proceso voluntario de ‘multilateralizacién’ de las
mismas (Sanahuja, 2015).

Vale destacar que esta guia, conocida como Agenda 2030, tiene un alto con-
tenido en materia de derechos humanos, pues se trata de una agenda civilizatoria
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que prioriza la dignidad e igualdad de las personas; de hecho, al analizar de
forma individual cada ODS y su respectiva meta, es posible detectar un instru-
mento del corpus iuris universal y regional de derechos humanos, que consagra
a su vez ese objetivo como un derecho humano.

Aunado a lo anterior, la Agenda 2030 presenta caracteristicas similares a
estos derechos humanos como la universalidad, igualdad —que implica no dejar
a nadie atrds— e indivisibilidad, ya que el avance o atraso en uno de los ODS
provoca afectaciones a los demas, muy similar para el caso de las prerrogativas
o facultades que se conocen como derechos humanos.

Al margen de esto, lo acontecido con la pandemia por COVID-19 y los suce-
sos bélicos suscitados en diferentes partes del mundo como el conflicto Rusia-
Ucrania o Israel-Palestina (Grupo Hamads), son eventos que han generado un
contexto de incertidumbre para la humanidad, y han provocado atrasos para
la consecucién de la Agenda 2030; asimismo, los 17 ODS, con sus respectivas
metas, pretenden alcanzarse en el marco de un sistema econémico desregulado,
que profundiza un evidente estilo de desarrollo insostenible, tal y como adver-
tia Polanyi (2017, p. 193) “los seres humanos, los recursos naturales y la propia
organizacion del trabajo deben ser protegidas de los efectos devastadores de un
mercado autorregulado”.

En efecto, diversos derechos resultan inaccesibles para quienes viven en la
pobreza, hecho que podemos comprobar a partir de los resultados del informe
del Consejo de Derechos Humanos de la ONU, preparado por Alston (2020), un
experto que ha demostrado los vinculos criticos entre pobreza, desigualdad y
fallas en la proteccién de prerrogativas fundamentales consagradas en el marco
juridico de los diversos paises.

Frente a este panorama, parece ineludible la aseveracion respecto del fraca-
so del modelo econémico vigente; sin embargo, algunos consideraran que no les
corresponde a los juristas demostrar tal fracaso desde meras subjetividades, sin
apoyo en teorias ni argumentos del andlisis econdmico fundamental y su apa-
rataje matematico. Oportunamente, no hace falta pisar terrenos resbaladizos,
pues economistas importantes (Stiglitz, 2008; Sachs 2019) asi lo han advertido;
ademas, las externalidades negativas resultan mas que evidentes para toda la
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poblacién, principalmente, la que ha quedado excluida de los beneficios que au-
guraba el modelo.

Lo anterior demanda la puesta en marcha de alternativas u otras formas de
hacer economia que convergen con la economia publica y privada (sectores tra-
dicionales). Cobra relevancia, entonces, el llamado sector social de la economia
(ESS)*, reconocido por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM) desde 1983, el cual se entiende como una apuesta a la economia sustan-
tiva que defendia Karl Polanyi (2017) en la que los procesos econdémicos estan
arraigados a lo social, a las relaciones humanas y, ciertamente, al medio natural
en el que convivimos. Este tipo de economia coloca al centro al ser humano y lo
despoja de su categoria de ‘medio para un fin: la acumulacién de capital’ para
convertirlo en el fin per se.

Coraggio (2016) define a la ESS como un sistema histérico, que compren-
de instituciones, practicas y valores recurrentes, ya sea por costumbre, eficacia
comprobada o por razones juridicas. Mediante este sistema las comunidades —-a
nivel local- o sociedades en general organizany coordinan todo el proceso eco-
némico a partir de las siguientes etapas: una produccioén racional de bienes y
servicios bajo multiples o diversas formas de organizacién (dado que no existe
una Unica forma de hacer las cosas); una distribucién y redistribucién de la ri-
queza, especialmente en el mismo territorio del cual se obtienen ese beneficio;
un comercio o intercambio justo; un consumo responsable en armonia con el
medio natural y la convivencia social; y una coordinacion democratica y cons-
ciente de todo el proceso econémico.

Existen numerosas definiciones las que brinda la bibliografia mas especia-
lizada respecto a la ESS, pero se considera que la antes expuesta por Coraggio
—uno de los mas representativos autores en esta linea a nivel de América Latina—
asimila la esencia de esta economia transformadora. Sin embargo, para enten-
der mejor los alcances de aquello que se entiende como ESS, resulta relevante
colocar un apellido a estas formas asociativas que cumplen con la esencia antes

*Aunque en México ha adoptado esta denominacién lo usual en la mayor parte de América Latina
y Europa es referirse a la Economia Social y Solidaria (ESS).
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definida; en otras palabras: observar como se ve representada esa economia en
la practica.

En ese sentido, vale senalar que las formas clasicas de la llamada Economia
Social son las denominadas cooperativas; sin embargo, no siempre se identi-
fican como parte de una economia social diferente a la capitalista; de hecho,
el Articulo primero de la Ley General de Sociedades Mercantiles, vigente en
México desde 1934, las reconoce como una especie de estos tipos societario con
animo de lucro bajo esquemas de especulacién comercial en sentido estricto, es
comun, por ende, esta confusién tedrica y préctica.

Pese a lo anterior, en la doctrina ha quedado clara la pertenencia de las
cooperativas a otro tipo de economia, pues, tal como apunta Gracia y Horbath
(2016), las practicas enmarcadas en la ESS son muy variadas en los paises de
América Latina —principalmente si atendemos a los diversos factores endégenos
que derivan de la historia y cultura de los paises de nuestra regién- e incluyen
formas tradicionales que son heredadas de los movimientos europeos como, por
ejemplo, las cooperativas, a las cuales se les ha reconocido como el nicleo duro
de la economia social. Por su parte, la economia calificada como ‘solidaria’ re-
presenta una serie de formas de organizacién precolombina, las cuales estan
asumidas, hoy en dia, por comunidades que las han retomado y resignificado.
En México, por ejemplo, destacan los ejidos, las comunidades y las sociedades de
solidaridad social, que estan vinculadas a los logros emergidos tras la revoluciéon
mexicana.

Las pymes, algunas generalidades
A lo largo de la historia, el comercio y la sociedad se han encontrado constan-
temente inmersas en una estructura normativa de valores, evolucion e inno-

vacion, donde ambas encuentran diversos retos, beneficios y resultados, uno
de ellos, la empresa, se ha colocado en la economia del mundo como uno de los
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pilares fundamentales para la generacion de empleo, riqueza, servicio y utilidad
para las comunidades.

Segin Romén Morales (2008), una empresa se considera “un organismo
conformado por personas que tienen intereses en comudn, que crean un espacio
de negociacion con el fin de realizar actividades mercantiles, industriales, pres-
tacion de servicios, generalmente con fines lucrativos” (p. 1). Para México, du-
rante los siglos XVI al XX, el proceso de industrializacién y el crecimiento en las
actividades comerciales de los diferentes sectores, fueron sustanciales para la
constitucién y construccion de lo que hoy referimos como empresas mexicanas;
estas, a su vez, se han caracterizado por ser parte fundamental del desarrollo
social y econémico del pais (Lépez, 2020).

En este mismo sentido, durante este periodo, la ambigiiedad y la falta de
formalizacion técnica y normativa, generé una necesidad de establecer ciertos
criterios con la finalidad de identificar aspectos del tejido empresarial nacio-
nal. A partir de esto, comienza a surgir el uso de tecnicismos y definiciones en
el entorno de las empresas. En el caso de las pequenas y medianas empresas
(pymes), estas fueron denominadas de esta forma, principalmente por dos ejes:
el primero —y mas importante— es el nimero de empleados, y el segundo es el
numero de ventas.

En el caso de la economia mexicana, las pymes, hoy en dia, se definen como
aquellas empresas que cuentan con un nimero de trabajadores que va desde
los diez hasta los doscientos cincuenta, y que generalmente mantienen montos
de ventas desde los cuatro millones hasta los doscientos cincuenta millones de
pesos, aproximadamente (Diario Oficial de la Federacién, 2019). Ademas, son
estas empresas las que poseen una mayor operatividad en el sector comercial,
colocandose en 2020 como el sector empresarial con la mayor representatividad
y estimulador de la economia mexicana (Herndndez Garcia y Ortega Herndndez,
2016; Senado de la Reptblica, 2020).

Como se mencionaba anteriormente, las definiciones de empresa y pymes,
son bastas, estableciendo criterios y caracteristicas de las cuales se identifica
una enorme diversidad de tipos de empresas; por ejemplo, Dini, Gligo y Patifio
(2021) refieren que las pequenas y medianas empresas se caracterizan, ademas
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del nimero de empleados, como aquellas empresas heterogéneas, que compren-
den una gran diversidad de productos y servicios que ofrecen al mercado, y que
mantienen una administracién variada o diversificada. Por su parte, la Editorial
Economia (2014) define a la empresa como una entidad econémica que participa
en la economia de un mercado, la cual, a través de la toma de sus decisiones,
puede influir en gran medida en el comercio en general.

Por otro lado, la Ley Federal del Trabajo expresa, en su Articulo 16, una de-
finicién mas simplificada, la cual sefiala que una empresa es una unidad econo-
mica de produccion o distribucion de bienes o servicios. En este orden de ideas,
se puede definir a una empresa como un conjunto de inversiones en distintas
areas, tales como el trabajo, el capital humano, su conexién con el mercado, los
mismos trabajadores e incluso entre distintas empresas, y que estas tienen la
meta de proporcionar soluciones ante las necesidades de una sociedad, a través
de su propio lucro (Ley Federal del Trabajo, 1970).

En todo caso, la denominaciéon de pymes refiere a una empresa, a partir
de particularidades como el niimero de personal, su actividad econémica, y el
monto de sus ventas; sin embargo, los objetivos de cualquier tipo de empresa,
en general, son constantemente similares: la venta de productos o servicios con
un proposito lucrativo.

Con respecto a la importancia de las pymes en México, desde el ano 2010
a la fecha, este tipo de empresas se han colocado como el pilar fundamental
de la economia nacional, debido al gran impacto y relacién que poseen en la
generacién de empleos, fuentes de ingresos, a su gran adaptabilidad en 4reas
como la diversificaciéon de sectores operativos, desarrollo e impacto positivo
en la sociedad, innovacién en tecnologia, comercio, productos y servicios, in-
fluencia en el desarrollo sostenible, producciéon y transformacién de materias
primas, su participacion internacional en las cadenas de exportacion e impor-
tacion etcétera (Dominguez et al., 2020).

Debido a su contribucién e influencia en la economia nacional, la cadena
de valor en productos y servicios, y la repercusion en las familias mexicanas,
se han convertido en el tipo de empresa principal en México; sin embargo, las
pymes enfrentan grandes retos como la falta de financiamiento, la enorme
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cantidad de competencia, la falta de formalidad, la explotacion desmedida de
materia prima y, finalmente, el incumplimiento de sus obligaciones ante tra-
bajadores y clientes.

Es por ello que las pymes, hoy en dia, deben de buscar estrategias, meca-
nismos e innovacién en la forma de administrarse para poder enfrentar estos
desafios. La implementacion o asimilacién de herramientas que beneficien a las
pymes puede ayudar a estas empresas a mejorar su eficiencia, productividad y
rentabilidad y, en consecuencia, brindar apoyo de una forma mas directa en el
desarrollo sostenible del cual México es parte.

Un vistazo a la naturaleza y caracteristicas de las cooperativas

Al igual que las Pymes, las cooperativas presentan una serie de caracteristicas
que las definen y clasifican, también poseen su propia naturaleza determina-
da, en cierta medida, por la Ley General de Sociedades Cooperativas (LGSC) de
1994°. Si bien la ley mexicana introduce una definicién de ‘cooperativa’, se con-
sidera limitada y no actualizada a los estdndares internacionales aceptados por
el sector, ya que solo admite personas fisicas para su constitucién. Por ello, en
cuanto a su concepto, sera necesario partir de una de las definiciones mas acep-
tados, la contenida en la Recomendacién 193 de la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT) y a su vez avalado por la Organizacién de las Naciones Unidas
(ONU): “El término ‘cooperativa’ designa una asociacién auténoma de personas
unidas voluntariamente para satisfacer sus necesidades y aspiraciones econémi-
cas, sociales y culturales en comun a través de una empresa de propiedad con-
junta, y de gestién democratica”. El hecho de pertenecer al llamado sector social
de la economia y no al clasico sector privado, apunta a una de las principales

SEl primer cuerpo normativo encargado de regular a las sociedades cooperativas fue el Codigo de
Comercio de 1889 hasta 1927 que se promulga la primera Ley General de Sociedades Cooperativas;
en marzo de 1933 se promulga una ley que deroga la anterior; sin embargo, su existencia fue
efimera ya que fue sustituida por otra en 1938. Finalmente, el 29 de julio de 1994 entré en vigencia
la actual LGSC.

146



caracteristicas de las sociedades cooperativas, es decir, que estas no poseen un
animo de lucro en sentido estricto.

Desde un punto de vista mas disciplinario, resulta pertinente enfatizar que
en la cooperativa se suprime la ganancia del socio capitalista, ya que los traba-
jadores son, a su vez, duenos y usuarios —o consumidores de la empresa o enti-
dad—, por consiguiente, no hay un lucro subjetivo. Eso no demerita el hecho de
que un emprendimiento cooperativo si debe ser rentable tal como declara Hagen
(2013), pues producir un resultado positivo y ser una entidad econémicamente
autosustentable no significa que tenga como Ginico objetivo la produccién de un
lucro entendido como beneficio capitalista.

El lucro debe ser entendido como un término de indole econémica que con-
siste en la obtencién de una utilidad por medio de la especulacién, es decir, las
variaciones en los precios de compra y venta. Por su parte, la ganancia es el ex-
cedente que se obtiene de los ingresos sobre los egresos; es decir, las ganancias
se obtienen cuando los ingresos por una actividad son mayores que los costos
generados para realizarla (Davalos Torres, 2010).

En la LGSC se identifica el uso del término ‘excedente’ (Articulo 61), el cual,
una vez deducidos ciertos montos como reservas y fondos, puede repartirse por
disposicion de la asamblea, siguiendo lo establecido en los estatutos y la ley en
comento (Articulos 24 y 28 LGSC), y de manera proporcional a sus operaciones.
Asi, la necesaria creacién de riquezas en las cooperativas no contradice el ‘no
lucro’ y, en todo caso, dicha riqueza se emplea para hacer frente a los desafios y
demandas de su propia naturaleza; por un lado, como asociacién de personas, no
sociedad de capitales y, por otro, como empresa en tanto generan una sinergia
de esfuerzos y recursos orientados a cumplir el objeto para el cual fueron cons-
tituidas —esto refleja su doble dimensién ‘asociacién—-empresa’. Por ejemplo:
proporcionar mejores condiciones de vida a sus asociados, familia y a la comuni-
dad misma; fortalecer sus distintas actividades y formar a futuras generaciones
mediante la educacién cooperativa; allegarse de herramientas que les permitan
permanecer y crecer en una economia capitalista (Bastidas, 2023).

Otro rasgo caracteristico se desprende del llamado ‘acto cooperativo’ y
que se contrapone al acto de comercio; este tltimo es propio de las empresas

147



mercantiles —el caso tipico de una sociedad anénima- e implica intermediar y
quedarse con la diferencia generada en dicho proceso; entre tanto, el acto coo-
perativo se considera el realizado entre una entidad cooperativa y sus miembros
en relacion con el servicio o con la actividad propia de su objeto social (Garcia
Miiller, 2022). También, se considera acto cooperativo, segin la Ley Marco para
las Cooperativas de América Latina de la ACI®, a aquel realizado por las coopera-
tivas entre si o con otros entes, pero siempre en cumplimiento de su objeto so-
cial y, por ende, son relaciones sometidas a un Derecho Cooperativo auténomo.

También, el acto cooperativo conllevara la concretizacién de los principios
del cooperativismo, de conformidad con la Declaracién de Identidad Cooperativa
de la ACI de 1995 -y que recupera significativamente estos principios tomando
en cuenta las versiones de 1966 y 1937, asi como las bases o normas operativas
que dieron lugar a los Principios de Rochdale de 1844 y los cuales acompanaron
la expansion del cooperativismo en todo el mundo- se enfatizan los siguientes:
1. Adhesién voluntaria y abierta; 2. Gestiéon democratica por parte de los so-
cios; 3. Participacion econdmica; 4. Autonomia e independencia; 5. Educacién,
formacion e informacion; 6. Cooperacién entre cooperativas; y 7. Interés por la
comunidad.

Vale senalar que el Articulo 6 de la LGSC agrega, de forma pertinente, dos
principios mas vinculados a la realidad mexicana: el derecho individual de los
socios a pertenecer a cualquier partido politico y asociacién religiosa y promo-
cién de la cultura ecoldgica’. Los anteriores principios son aplicables a cual-
quiera de los tres tipos de cooperativas reconocidas en la ley: cooperativas de
consumo, cooperativas de produccion y cooperativas de ahorro y préstamo, las
cuales a su vez cuentan con una ley especial desde 2009.

¢ Alianza Cooperativa Internacional fundada en 1985 que representa y sirve a las cooperativas de
todo el mundo.

7 Asimismo, en la ley mexicana vigente quedan de fuera los principios referidos a la autonomia
e interdependencia y el de interés por la comunidad reconocidos en la dltima version de la ACI;
pero eso no significa que, en la practica, lo anterior no sea cumplido en buena medida por diversas
cooperativas aunque la ley pueda presentar deficiencias de técnica legislativas o regulaciones
ambiguas que pueden limitar la concrecion de tales principios; tal cual lo demuestra en su estudio
Rojas Herrera (2023).
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Finalmente, el Articulo 73, fraccion XXIX- N de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), reconoce la facultad concurrente en
materia de fomento cooperativo. Sin embargo, se cuentan con escasas leyes de
fomento cooperativo, destacando Ciudad de México, Hidalgo, Coahuila, Sonora
y Quintana Roo.

Del desarrollo sostenible en las pymes y en las sociedades
cooperativas

Al tomar en cuenta la naturaleza y caracteristicas descritas en el apartado an-
terior dificilmente se puede negar que la cooperativa es un ente con rostro hu-
mano que permite el desarrollo inclusivo y, como forma asociativa de la ESS,
promueve la localizacién de los ODS, y atiende a su triple dimensién: social, am-
biental y econémica. Este potencial de las cooperativas, en el marco de una eco-
nomia transformadora calificada como social y solidaria, queda demostrado a
nivel internacional por su contribucién al logro de los ODS. Esto se evidencia en
la Resolucion de la ONU 77/281 del 18 de abril de 2023 denominada Promocidon de
la Economia Social y Solidaria para el Desarrollo Sostenible. Las entidades de ESS
se hallan profundamente arraigadas en los territorios donde se crean y operan,
revierten los beneficios obtenidos y, con base en sus valores, principios y com-
promiso con otros ambitos —como el social y ambiental—, logran implementar
de manera localizada de estos objetivos.

Es asi que resaltan algunos aspectos que destacaron de las entrevistas apli-
cadas. Por ejemplo, si bien los cooperativistas de Gomez Farias —una pequena
pero evidente cooperativa local con auténtico vinculo con su territorio y comu-
nidad- afirmaron que han escuchado hablar de los ODS pero no estan plena-
mente conscientes de ellos; sin embargo, destaca por diversos impactos de su
actividad que procuran al medio natural:

(...) cuidamos mucho el lago porque lo vemos como nuestra fuente de

empleo, nos preocupa la pesca furtiva. (En lo sustentable, agrega:) Cada
ano sembramos crias de mojarra (unas 30 mil este afio 2023) y llevamos
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bitacora de sanidad que es supervisada por la autoridad para el cuidado
del lago. Asimismo, tenemos conciencia de pensar en la inocuidad, es de-
cir, que a nadie le haga dano y que al momento de que llegue al cliente
sea de buena calidad. (J.G. Onofre, comunicacién personal, 28 de julio de
2023)

Finalmente, aunque reconocen que aun persiste la creencia de que las mu-
jeres no pueden realizar trabajo en el lago, debido al esfuerzo fisico y a las
condiciones severas que hay en ese entorno, si admiten que hay socias coo-
perativistas que realizan un trabajo igualmente valioso: tejer las mallas para
pescar o filetear las mojarras. De esta manera se promueve, poco a poco, la
inclusion.

Por supuesto, reconocemos que todavia falta realizar un trabajo de edu-
cacion y sensibilizacion en temas de género para procurar ese cambio de ac-
titudes y mentalidades que se decanta por asignar ciertos roles, actividades y
tareas exclusivamente a mujeres y diferenciarlas de aquellas labores que se han
identificado como ‘masculinas’. No obstante, el modelo cooperativo promueve,
al menos, un entorno en el cual las voces de las mujeres pueden llegar a ser escu-
chadas y respetadas en igualdad de condiciones dada su gestion méas democra-
tica. Ciertamente, la Cooperativa Cristébal Colon, de mayor tamano y con mas
experiencia, destaca por un impacto social y ambiental mucho mayor. Enfatizan
que de las 39 sucursales que tienen, 18 ocupan paneles solares para la energia y
un centro de lombricomposta. De hecho, se cre6 un comedor para todos los em-
pleados, el cual genera empleo para, aproximadamente, 200 personas. Aunado
a lo anterior, también mencionan que evitan tradmites en papel: se contraté un
software y, de esta manera, procuran manejar la mayoria de la documentacién
de forma digital; inicamente se imprime aquello que la ley exige en formato
fisico. Ellos consideran que “para atender lo social y ambiental, deben ser soste-
nibles econémicamente”.

Por otro lado, la Cooperativa tiene una serie de programas de obra social,
los cuales son permanentes: becas, apoyo a personas vulnerables, educacién fi-
nanciera y donativos. Ellos mismos mencionan:
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Por ejemplo, con la Fundaciéon Alemana tenemos alianzas para promover
la inclusién financiera y apoyar a personas en zonas rurales, o sea, que
estas personas logren un acceso al crédito; de modo que las fundaciones
nos ayudan a nosotros como cooperativa y asi nosotros, a su vez, otor-
gamos estos accesos al crédito a dichas personas vulnerables. (K. Pelayo,
comunicacién personal, 30 de septiembre de 2023)

Auny con los desaciertos e irracionalidades legislativas que podemos iden-
tificar en la LGSC, resulta evidente que el actuar de una cooperativa debe ade-
cuarse al marco normativo que se le ha establecido y el cual procura defender su
naturaleza como parte de una economia no capitalista, sino social. Tal y como
lo aseveraba una de las cooperativistas entrevistadas:

[...] en el caso de las cooperativas, trabajar alineados a los ODS y enfocados
en un desarrollo sostenible no es algo nuevo, ya que siempre ha sido de su
esencia, por ejemplo, la solidaridad para lograr metas no solo econémicas
sino también en la parte ambiental y social estd en su mision, vision y, de
hecho, establecido por la ley misma de la cual no nos podemos escapar.

No creemos que la legislacién sea un impedimento para alcanzar estas
metas en lo social, ambiental y econémico; mas bien permite llevar un
orden. Y como lo mencionamos antes, las personas buscan que se tenga
una regulacién que les permita mantener un equilibrio y esto les da més
certeza a ellos como usuarios y cooperativistas. (K. Pelayo, comunicacién
personal, 30 de septiembre de 2023)

Por su parte, las pymes se han convertido en una parte medular del progre-
so enfocado en un desarrollo sostenible, siendo este tipo de empresas, aquellas
con mayor representatividad en el sector comercial y por lo tanto en la gene-
raciéon de empleo, son consideradas el mayor estimulador de la economia na-
cional a través de la recaudacién de impuestos y soporte econémico de maés del
70% de las familias mexicanas (Hernandez Garcia y Ortega Hernandez, 2016).
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En ese orden de ideas, cabe aclarar que en esta investigacién resulta relevante
referirnos a las llamadas pymes formales e informales.

Lo que se conoce como ‘formalidad empresarial’ es la situacion en la que
una empresa, mantiene o cumple con los requisitos minimos para su recono-
cimiento juridico; en otras palabras, es el otorgamiento de permisos de opera-
cién, el cumplimiento de sus obligaciones ante las autoridades correspondientes
y ante su cuerpo laboral; es decir, contar con su acta constitutiva, conseguir
licencias para sus operaciones, el pago de impuestos, etcétera (Loépez Gonzalez
et al., 2014).

Asi, la informalidad o la empresa informal es aquella que no cumple con lo
anteriormente mencionado o con los requisitos legales minimos; sin embargo,
puede operar fuera del marco normativo cumpliendo con sus obligaciones, pero
no como una persona fisica o como individuo ni tampoco como una persona
moral o una unidad econémica. En este sentido, es importante recordar que a la
empresa se le define como una entidad que carece de una existencia fisica; sin
embargo, la ley la reconoce como una entidad juridica, dotdndola de capacidad
legal para tener derechos y obligaciones.

En este mismo orden de ideas, una empresa informal, a pesar de no cumplir
con los requisitos juridicos minimos para su debido reconocimiento, puede de-
rivar en pymes con gran capacidad de capital humano y financiero sin embargo,
la carencia de su formalidad repercute significativamente en su crecimiento.

En México, segin datos del INEGI (2023), se estima que hay cerca de 4.9
millones de pymes en todo el pais, y el mismo instituto reporta que durante los
anos de 2018 a 2022 la economia informal® ocup6 mas del 20% del PIB, por lo
que se estima que cerca de un millén de pymes pueden operar en la informalidad
0 que no cumplen con sus obligaciones debidamente. En este mismo sentido,
se debe mencionar que el sector comercial en donde existe mayor cantidad de
empresas operando —tanto formales como informales—, es en el comercio al

8Laeconomiainformal se define a través de maltiples factores, los cuales predomina la participacién
en el Valor Agregado Bruto, la contribucién al producto interno bruto y los reportes de trabajadores
que operan en la informalidad o que sus derechos laborales no se cumplen debidamente (INEGI,
2022).
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por menor’, las cuales mantienen, en mayor medida, la relacién entre los pro-
veedores y el cliente final. Debemos considerar que existen mas de un millén
de empresas informales, cuyo sector es el comercio directo, como la venta de
productos y servicios de manera directa con las personas.

Lozano Diaz (2023), a partir de una investigacion de campo que conllevé
entrevistas semiestructuradas a los directivos, gerentes o encargados de las py-
mes del sur de Jalisco, concluye la influencia del sector empresarial informal
dentro del desarrollo y consecucién de los ODS. Ademas de ello, este grupo de
empresas tiene un potencial gigantesco en convertirse, dentro del grupo de py-
mes en México, en uno de los de mayor relevancia e influencia en la sociedad y la
economia. En relacién con lo anterior, el mismo autor precisa que las empresas
formales tienen un mayor acercamiento con la RSE, y las empresas informa-
les con la sostenibilidad; es decir, este dltimo grupo de empresas presta mayor
atencién a sus procesos de produccién, su impacto ambiental, sus actividades
administrativas, y su influencia sobre el capital de trabajo.

Bajo esta idea, si aquellas empresas que se encuentran en la informalidad
optaran por regularizar su situacion juridica, laboral y administrativa, podrian
convertirse en el grupo de empresas con un impacto mayor —en comparacion
con algunas pymes formales— en ambos ejes: sostenibilidad y RSE. Se debe
tomar en cuenta que la meta mas importante de las empresas es el lucro; por
ello, las empresas formales buscan implementar estrategias innovadoras para
la conservacién y aumento de clientes y, en consecuencia, en sus ingresos. Por
lo tanto, sus estrategias para reducir su impacto ambiental y calidad de trabajo
y produccién pueden ser superadas por su interés econémico, y por lo tanto un
resultado negativo en la sostenibilidad.

Como se ha mencionado anteriormente, las empresas informales carecen
de un cumplimiento idéneo en sus obligaciones juridicas, fiscales y labores;
sin embargo, conservan una responsabilidad e interés en aspectos sociales y

°El comercio al por menor es la Gltima cadena en la distribucion de productos, es decir, vendedores
debienesyservicios, aquellos entes que laboran y comercializan directamente con los consumidores
finales (Data México, 2022).
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ambientales, las cuales, como se ha expuesto en apartados anteriores, son va-
lores y practicas que destacan en las sociedades cooperativas. Bajo esta idea, si
las empresas informales optaran por la formalidad, el modelo o tipo de empresa/
asociacion que podria ser mas adecuado, serian la cooperativas.

La transformaciéon de las pymes informales en cooperativas se perfila
como una estrategia realmente eficaz para cambiar su situacion juridica de es-
tas empresas; sin embargo, para lograr esta transformacion se deben de tomar
en cuenta diferentes factores como la educacion, junto con su fortalecimiento
administrativo y estructural, dando como resultado un beneficio interno e in-
dividual de la empresa, asi como de un beneficio para su entorno econémico
y social.

La gestion para esta conversion, implica una serie de procedimientos lega-
les y sobre todo administrativos que pueden resultar en un reto para los empre-
sarios, es por ello que establecer metas a corto y largo plazo podria traducirse
en un proceso mas agil para su transformacion, garantizando una seguridad y
cumplimiento de las normativas aplicables.

Lo anterior fomenta el espiritu del cooperativismo, mismo que ya se en-
cuentra arraigado en la estructura de las empresas informales, es decir, la coo-
peracion, la participacién, los valores y entorno administrativo. Esto se justifica
mediante las entrevistas realizadas a las dos cooperativas en las que destacé la
interrogante sobre la viabilidad de que las pymes puedan adoptar los principios
y valores que sobresalen en la practica cooperativa; por ejemplo, los represen-
tantes de la Cooperativa Cristébal Colén senalaron que:

[...] la cooperativa puede aprender mucho de las Pymes, pero principal-
mente estas dltimas podrian adoptar los principios y practicas de la coo-
perativa, es decir, pueden tomar cosas de la cooperativa para crecer como
PYME pero esto lo deben plasmar en su vision y objetivos ya que en el
caso de las cooperativas es parte de su esencia, por ejemplo, la solida-
ridad (estd en su mision, visién y establecido por la ley misma) [...] Una
empresa privada perfectamente puede asumir esa responsabilidad social.
Aunque no debemos olvidar que la forma de gobierno de una cooperativa
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es diferente, no hay fin de lucro. (K. Pelayo, comunicacién personal, 30 de
septiembre de 2023)

Asimismo, en cuanto a la viabilidad de convertir a las pymes informales
en sociedades cooperativas, se debe recordar que existen tres tipos de socieda-
des cooperativas: de consumo, de produccién y de ahorro y préstamo, las cua-
les contemplan, a través de su normativa especial, caracteristicas particulares
tanto administrativas como de operacién, son las que pueden lidiar en menor o
mayor medida con la forma de trabajo o administraciéon de este tipo de pymes
(Saavedray Tapia, 2012).

Sin embargo, la adaptabilidad y flexibilidad de los mecanismos de opera-
cién de la mayoria de las empresas informales, facilitaria considerablemente su
transformacion a este tipo de sociedad cooperativa de produccion, ya que existe
una sinergia con la operatividad entre el sector en donde operan este tipo de
empresas y el régimen juridico de las sociedades de produccion.

En este mismo sentido, las pymes informales deberan de reestructurar las
formas de administracién, mecanismos y estrategias internas para lograr adap-
tarse a este cambio. Dentro de esta transformacién debe considerarse los meca-
nismos en la toma de decisiones, las estrategias en innovaciéon y marketing, v,
por Ultimo, en la propia administracion. Este primer punto es fundamental para
crear una participacion entre los empleados y los lideres, ya que promueve un
mayor compromiso y motivacién en el capital humano, lo que da como resultado
una mayor productividad.

En relacién con el segundo mecanismo, este tendria como resultado o bene-
ficio la creacion, colaboraciéon y adaptabilidad en los comercios actuales y futu-
ros, creando una colaboracion no solo entre los propios trabajadores, si no una
red de organizacion entre empresas. Por Gltimo, los cambios de administracion
son considerados uno de los mayores retos para las empresas y para las perso-
nas. En el cambio de ideologias y cargos, se suele encontrar diferencias de opi-
nion e incluso conflictos de interés.

Sin embargo, las herramientas que pueden adoptar las pymes informa-
les son aquellas usadas muy cominmente por las sociedades cooperativas,
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las cuales suelen ser planeaciones estratégicas en objetivos a corto, mediano y
largo plazo, asi como un control de gestién para el monitoreo de desempeno,
cargas laborales, actitudes en las dreas de trabajo y, finalmente, una correcta
gestion financiera, mediante un correcto uso de los recursos y utilidades de for-
ma ma4s eficiente, ya que, cominmente, se observa que los intereses econémicos
desmedidos repercuten negativamente en la vida juridica de las empresas y su
existencia en el mercado.

No obstante, es claro que un cambio tan radical en la administracién nor-
malizada de una empresa informal hace que resulte casi imposible su cambio a
una formalidad completa y la estructuracion de un gobierno corporativo; por
ello, los lideres de este tipo de empresas, primeramente deben de realizar un
analisis y evaluacién de la situacion actual de su empresa, su estructura admi-
nistrativa, procesos de trabajo, cultura y relaciones internas; asimismo, deben
identificar las areas de oportunidad y los desafios de estas mismas en su planea-
cioén para la transformacion.

Asimismo, edificar una planeacién, establecer ideas claras y concisas y se-
leccionar herramientas o estrategias a seguir en las practicas laborales, logran
un aumento en la efectividad operativa; ademas, es evidente una capacitacion
de personal para la creacién de comités o grupos de trabajo, asi como del control
y monitoreo de desempeno explicado anteriormente. Conforme a lo anterior,
la pyme informal debe de realizar una implementaciéon gradual de este cambio
para un mejor resultado.

Conclusiones

Generalmente, se ha defendido la idea de vinculacién de las pequenas y media-
nas empresas con el sector del cooperativismo de ahorro y préstamo para aten-
der esas necesidades financieras que por la naturaleza y dimensiones de la pyme
han quedado excluidas, en cierta medida, del sistema financiero tradicional o
banca comercial. Sin embargo, como se ha demostrado en este trabajo —delimi-
tado al Sur de Jalisco—, la relacién pymes—cooperativas puede generar procesos
de mutuo aprendizaje y redes de colaboracion enfocados en el cumplimiento de
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los ODS, con el fin de alcanzar un grado de desarrollo sostenible que atienda no
solo la dimensién econémica, sino también la social y la ambiental. Se trata de
construir sociedades mas justas y equitativas, una meta que hoy en dia resulta
impostergable ante las externalidades negativas dejadas por el sistema econd-
mico dominante (capitalismo).

En ese sentido, las cooperativas presentan en su ADN una serie de valores,
principios y actividades centradas en las personas que concuerda con la esen-
cia de cada uno de los ODS y que, por consiguiente, promulga por si misma la
satisfaccion y proteccion de derechos humanos. Por su parte, se reveld que las
pymes tienden a operar bajo dos esquemas: formal e informal. La formalidad
—ello implica que asuman una forma juridica basada en alguna de las sociedades
mercantiles reconocidas por la ley de la materia (Articulo 1° de la Ley General
de Sociedades Mercantiles) como puede ser la formula conocida como Sociedad
Anénima o la Sociedad por Acciones Simplificadas— y, consecuentemente, sean
impregnadas por la l6gica capitalista que promueve el intercambio para el lucro
y la ganancia individual que se halla en constante tensién con la estabilidad
social y con el medio natural. Por otro lado, el esquema de informalidad que
demuestra una tendencia a un compromiso mayor con el desarrollo sostenible.

Por supuesto, en el caso de pymes desarrollados en el esquema de la forma-
lidad, se defiende la idea de que cualquier modelo empresarial puede asumir,
desde la llamada Responsabilidad Social Empresarial, un compromiso de indole
social y ecolégico; que no se limite inicamente a la légica de la economia de
mercado y la reproduccion del capital. Asimismo, como bien destacaron los y las
cooperativistas entrevistados, se puede aprender del quehacer cooperativo, y
establecer voluntariamente en sus documentos bases, como minimo, una toma
de decisiones democratica y no ligada estrictamente al capital aportado por los
asociados; es decir, una propiedad de los medios de produccion de tipo social o
paritaria, y que parte de los beneficios generados sean destinados a servicios de
caracter social y ambiental.

En cuanto a las pymes informales, se destaca la viabilidad de realizar la
transicion hacia la formalidad mediante el modelo cooperativo, ya que, al me-
nos, juridicamente hablando no existe ningtin impedimento para ello. Al final,
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las cooperativas son empresas de propiedad conjunta y basta con el cumplimien-
to de los requisitos establecidos por la Ley General de Sociedades Cooperativas.
Ciertamente, el desafio esta en realizar un auténtico cooperativismo, compren-
der y materializar estos valores y principios que exige la propia ley; ademas, dada
la tendencia practica de las pymes informales de comprometerse mas con los
alcances del desarrollo sostenible, resultaria en un proceso un poco mas flexi-
ble, que evitaria la tendencia a la corporativizaciéon que han experimentado las
grandes cooperativas mexicanas, procurando preservar ese vinculo de la pyme
-ya legalmente constituida como cooperativa— con la comunidad, y siempre con
la propension a reinvertir los beneficios —tangibles e intangibles— obtenidos en
el mismo territorio en donde se generan, con el fin de brindar respuestas opor-
tunas a esas necesidades econdmicas y extraecondmicas (sociales, ambientales).
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Estrategia cooperativa de Finlandia para un desarrollo
sostenible en materia ambiental

Finland’s cooperative strategy for environmentally sustainable
development

Diego Alejandro Olivares Valderrama !
Resumen

Este articulo destaca la necesidad de fortalecer el compromiso cooperativo con
el medio ambiente, tomando como referencia la experiencia de Finlandia, pais
reconocido por su avanzada y estricta normativa ambiental sustentada en prin-
cipios del Derecho Cooperativo. Finlandia ha logrado integrar la proteccion de
los recursos naturales como eje esencial de su economia y de la calidad de vida
de sus habitantes, impulsando politicas orientadas al desarrollo sostenible, en-
tendido —segun la ONU (1987)— como aquel que satisface las necesidades del
presente sin comprometer las de las futuras generaciones. Sin embargo, los in-
dicadores recientes evidencian que, pese a los avances alcanzados, los esfuer-
zos nacionales resultan insuficientes ante la magnitud del cambio climéatico.
En consecuencia, la estrategia ambiental finlandesa ha trascendido el &mbito
interno para promover una coordinaciéon internacional, especialmente en el
marco de la Unién Europea, con el fin de establecer compromisos compartidos
que mitiguen los efectos globales del deterioro ambiental. El estudio concluye
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que solo mediante la cooperacién y la accién conjunta entre naciones serd posible
consolidar una respuesta efectiva y duradera frente a la crisis climatica mundial.

Palabras clave: Finlandia, estrategia, desarrollo sostenible, indicadores, cambio
climatico, medio ambiente, calentamiento global.

Abstract

This article highlights the need to strengthen cooperative commitment to envi-
ronmental protection, taking Finland’s experience as a reference point. Finland
is recognized for its advanced and stringent environmental regulations, ground-
ed in the principles of Cooperative Law. The country has successfully integrated
the preservation of natural resources as a core element of its economy and citi-
zens’ quality of life, promoting policies aimed at sustainable development, un-
derstood—according to the UN (1987)—as development that meets present needs
without compromising those of future generations. However, recent indicators
reveal that despite significant progress, national efforts remain insufficient in the
face of global climate challenges. Consequently, Finland’s environmental strategy
has expanded beyond its borders to encourage international cooperation, par-
ticularly within the European Union, in order to establish shared commitments
that mitigate the worldwide effects of environmental degradation. The study
concludes that only through collective action and sustained collaboration among
nations will it be possible to build an effective and lasting response to the global
climate crisis.

Keywords: Finland, strategy, sustainable development, indicators, climate
change, environment, global warming.

Introduccion

Finlandia es un pais ubicado en el norte de Europa occidental y pertenece a la
Unién Europea. Limita con Suecia, Noruega y Rusia; ademas, ocupa una peninsula
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y algunas islas del mar Béltico. Tiene vasta naturaleza y un buen nivel de vida en
general y sus indices de delincuencia son bajos (OCDE, 2015).

De acuerdo con Indice de Rendimiento Ambiental (EPI), elaborado por la
Universidad de Columbia junto con la Universidad de Yale, que ha venido ha-
ciendo desde 2006, sustituyendo al Indice de Sostenibilidad Ambiental (ESI),
se determind que Finlandia es uno de los paises mas ecolégicos del mundo
(El Economista, 2020). Esto se debe a que sus reglas, en materia de medio am-
biente, son muy estrictas y se toman en serio. Ademas, son la base para el bien-
estar de su poblacion.

Aunado a lo anterior, ayuda que sus habitantes comparten una cultura de
convivencia y proteccion con el medio ambiente: cuidan sus bosques, parques, la-
gos y recursos naturales en general, puesto que estdn conscientes de que su ma-
yor riqueza es el ambiente natural. Bajo ese contexto, Finlandia se ha interesado
en preservar sus recursos naturales, por lo que ha tratado de crear una estrategia
para la proteccion ambiental y el desarrollo sostenible (EI Economista, 2020).

Para comprender la estrategia, primero es necesario entender la forma que
adopta el gobierno y su administracion publica, en el entendido de que esta ul-
tima se refiere a la gestion de los asuntos de la ciudadania como integrante del
Estado en lo referente a su persona, acciones y bienes. En cuanto a su persona,
implica la condicién de miembro de la comunidad de manera indivisible, es de-
cir, con el caracter de colectividad (EI Economista, 2020).

La administracion putblica en Finlandia toma la forma de una reptblica
parlamentaria y democratica; si bien, también cuenta con un presidente, cabe
destacar que su administracién queda a cargo del ‘Consejo de Estado’, el cual es
liderado por el primer ministro, siendo el cargo mdas importante en Finlandia.
De esta manera, el primer ministro, junto a otros ministros, forma el Gobierno
Finlandés, los cuales quedan subordinados a las decisiones del parlamento. A su
vez, el gobierno se encarga de administrar los asuntos de los ministerios, que
ocupan los asuntos de relaciones exteriores, justicia, defensa, hacienda, medio
ambiente, entre otros (Laine, 2019).

En 1990, el Consejo de Estado entregd un informe titulado Desarrollo sos-
tenible al Parlamento finlandés, en el que se establecié un primer precedente
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respecto a la preocupacién por el medio ambiente, dando origen a la Comisiéon
Nacional Finlandesa para el Desarrollo Sostenible. Dicha instituciéon prepar6
sus propias estrategias, las cuales fueron propuestas al parlamento en 1995, lla-
maéndola ‘Agenda 21’, programa que seria aprobado hasta el ano 1998, el cual ge-
nerd un cambio de paradigma para el pais, ya que la operatividad del programa
incentivo, la participacién del sector publico y privado para que se involucraron
y formaran parte en el resultado del mismo, dando lugar al Informe de Evaluacién
del Desarrollo Sostenible en Finlandia, publicado en 2003 (Eco Inteligencia, 2013).

De esa manera, Finlandia comenz6 a implementar programas y estrategias,
lo que a la postre culminaria con la creacién de la Estrategia Nacional para un
Desarrollo Sostenible, cuyo objetivo es crear un bienestar general en una socie-
dad segura, en la que se promueva la participacién plural de su sociedad, dado
que la intencién de procurar un estado de bienestar se debe reflejar en la im-
plementacion de las politicas publicas, asi como en las acciones de organismos
internacionales e incluso en la gran mayoria de las industrias del sector privado,
como en las ayudas de las instituciones de caridad (Rojas Mariano, 2006).

En este estudio se tratard de abordar el impacto negativo que ha tenido el
adoptar normas rigidas en materia ambiental, respecto a un problema que se
suscitd al implementar normas de caracter ambiental que vulneré los derechos
de los pueblos originarios, que en este caso fue la comunidad de los ‘Samis’, uno
de los ultimos pueblos indigenas de Europa, quienes han sido perseguidos y vul-
nerados en sus derechos desde épocas inmemorables, obligdndolos a convertirse
en un pueblo seminémada.

En ese sentido, la cooperacion y el desarrollo sostenible son dos conceptos
fundamentales en la sociedad actual, los cuales, en el analisis, nos servira para
entender a mayor profundidad la estrategia cooperativa de Finlandia de promo-
ver un desarrollo sostenible en materia ambiental, pues eso ha conseguido que
dicho pais haya integrado de manera efectiva los principios cooperativos en su
politica ambiental, lo que ha llevado a importantes avances en la proteccién del
medio ambiente.
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Estrategia de Finlandia para un desarrollo sostenible en materia
ambiental (2006-2030)

Para Garcia Miiller (2021) el derecho cooperativo puede entenderse como el con-
junto de principios y normas que regulan las relaciones juridicas, que surgen
entre las personas y las cooperativas, de estas entre si y con sus organismos de
integracion, y de ellas con el mercado y el Estado, con ocasién de toda actividad
cooperativa encaminada a la produccion, distribucién y consumo de bienes y
servicios.

Continuando, debemos entender por ‘medio ambiente’ a la relacién entre el
mundo natural y los seres vivientes (Lépez Sela, Ferro Negrete, 2006). De la mis-
ma manera, entendemos el ‘desarrollo sostenible’, de acuerdo con la Comision
Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL, 2023), seria el desarrollo
que permite satisfacer las necesidades de las generaciones presentes sin com-
prometer las posibilidades de las del futuro, buscando atender tanto las deman-
das por una agenda de protecciéon del medio ambiente como las de asegurar el
desarrollo de los paises con menor nivel de desarrollo.

En Finlandia, el derecho cooperativo juega un papel crucial en la promocién
de la cooperacién en diversos sectores, incluyendo el ambiental, considerando
que el pais cuenta con una legislacién cooperativa robusta, la cual respalda la
creacion y el funcionamiento de cooperativas con una base legal que proporcio-
na un marco sélido para la colaboracion entre actores publicos y privados en la
busqueda de soluciones sostenibles para los desafios ambientales. Finlandia tie-
ne una estrategia ambiciosa para el desarrollo sostenible en materia ambiental
que se basa en varios objetivos clave (Laine, 2019):

1. Reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero. Para lograr este
objetivo, se estan implementando medidas como la promocién de energias
renovables y la mejora de la eficiencia energética.

2. Promocion de la economia circular. Finlandia estéa trabajando en promo-
ver una economia circular, en la que se reduzca al minimo la produccién
de residuos y se maximice la reutilizacion y el reciclaje de materiales.
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Esto se estd logrando mediante el fomento de la innovacién y la inversion
en tecnologias y procesos mas sostenibles.

3. Proteccién de la biodiversidad y los ecosistemas. Finlandia tiene como ob-
jetivo preservar su biodiversidad y proteger sus ecosistemas naturales. Se
estan implementando medidas para proteger los habitats naturales, res-
taurar los ecosistemas danados, y mejorar la calidad del agua y del aire.

4. Promocioén del transporte sostenible. Finlandia esta fomentando el uso de
medios de transporte sostenibles, como bicicletas, transporte publico y
vehiculos eléctricos. Se estan construyendo infraestructuras para facilitar
el uso de estos medios de transporte y reducir el uso de vehiculos privados.

5. Impulso a la investigacion y la innovacién. Finlandia estd impulsando la
investigacion y la innovacion en materia de desarrollo sostenible, con el
fin de desarrollar tecnologias y soluciones que permitan una gestién mas
eficiente de los recursos naturales y una reduccién de los impactos am-
bientales.

Ahora, debemos entender que, en sus inicios la estrategia consistié en es-
cuchar a todos los sectores de la poblacién para crear un via de acciéon y poder
estar en condiciones de implementar un desarrollo sostenible en Finlandia. Para
ello, también se tenian que realizar diversos estudios que respaldan las criti-
cas hechas por la pluralidad de los sectores, privado y publico, entonces, dichos
estudios servirian como indicadores para determinar cudles serian las mejores
medidas para conservar el medio ambiente y poder implementar un adecuado
sistema para el desarrollo sostenible.

Aqui es de destacar que, una de las claves del éxito de la estrategia coopera-
tiva de Finlandia fue la colaboracién entre diversos actores, como empresas, or-
ganizaciones no gubernamentales, instituciones gubernamentales y la sociedad
civil. El derecho cooperativo facilité esta colaboracion al permitir la formacion
de cooperativas y asociaciones que pueden unir fuerzas en la consecucién de
objetivos comunes relacionados con la sostenibilidad ambiental.

Lo anterior sirvié de ejemplo para que, la Comisiéon Econémica para América
Latina y el Caribe (CEPAL) determinara la necesidad de requerir la integracion
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de las politicas ambientales y las estrategias de desarrollo, que tuvieran en
cuenta el aspecto econémico y el social. De esta manera surge la idea de que
cualquier estrategia a implementar en materia de desarrollo sostenible debe
abarcar tres dimensiones: el aspecto econdmico, el social y el ambiental (Cfr.
Naciones Unidas, 2023).

Ahora, debemos recordar que, una de las primeras acciones del gobierno
finlandés para establecer una adecuada estrategia en materia de desarrollo sos-
tenible fue la creacién de la Comision Nacional Finlandesa para el Desarrollo
Sostenible, esto no significé un deslinde por parte del gobierno por continuar
trabajando en materia ambiental, lo cual se vio posteriormente, cuando el mis-
mo parlamento continio creando normativas en materia ambiental cada vez
mas reglas rigidas.

Por otrolado, no debemos obviar que la propia Comision Nacional Finlandesa
para el Desarrollo Sostenible propuso la inclusién de varias organizaciones, tan-
to publicas como privadas, lo que dio pauta a que las organizaciones realizaran
sus propios estudios, los que serian tomados en cuenta para ser incluidos en
proceso de evaluacion del programa establecido por el Gobierno, dando como
resultado el aludido informe Evaluacién del Desarrollo Sostenible en Finlandia,
publicado en 2003 (Eco Inteligencia, 2013).

Es asi que, en 2005, todos los actores sociales antes mencionados, incluidos
el gobierno de todos los d&mbitos (estatales, regionales y locales), la Comision
Nacional Finlandesa para el Desarrollo Sostenible, asi como empresarios, aca-
démicos, productores, sindicatos y organizaciones ambientales, de desarrollo y
juveniles, formaron la Red Finlandesa de Indicadores de Desarrollo Sostenible.
Esta participacion —asi como diversos estudios— ayudarian a identificar los
principales desafios para establecer metas y objetivos, que a la postre serian las
directrices para establecer la base de las politicas puiblicas en materia ambiental
(Bergman Eric, 2021).

De esos estudios e indicadores, se obtuvo un preocupante resultado: uno
de los desafios mas significativos para un desarrollo sostenible era el cambio
climdtico y los efectos que estos traian consigo —incluyendo el fenémeno del
calentamiento global, identificando como factor principal que lo incentiva a la
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actividad humana— los cuales han incrementado de manera sustancial las con-
centraciones de gases de efecto invernadero, como el diéxido de carbono en la
atmosfera terrestre, lo que ocasiona un calentamiento adicional en la superficie,
actuando negativamente tanto en los ecosistemas naturales como en la huma-
nidad.

Otra cuestion que arrojé los resultados obtenidos fue que Finlandia, por si
mismo, no podria combatir el cambio climatico, lo cual es un problema que ne-
cesita la intervencion de todos; es decir, es un problema de caracter global, pues-
to que todos contribuyen a la generacién del de dicha situacién, por lo que solo
se podra combatir si todos adquieren consciencia y toman accion.

En este punto, es preciso senalar que la globalizacién toma un papel im-
portante (Held David, 2000); esta se entiende como un conjunto de procesos
que conducen a la extension, intensificacion e interpenetracion crecientes de las
relaciones econémicas, politicas y culturales —en forma de redes de interaccion,
interconexion e integracion— por encima de las fronteras nacionales, regionales
y continentales (Scholte Jan Aart, 2005).

Ademas, de acuerdo con los estudios, este fendmeno frecuentemente se en-
contraba ligado a cuestiones de indole econémica y a los cambios demograficos
de una sociedad creciente, lo que complicaba todavia mas la situacién, conlle-
vando a considerar otros desafios, como son la pobreza y la desigualdad social,
todo ello en un plano global.

Sin embargo, lo anterior no ha frenado las intenciones de Finlandia por con-
tinuar desde ‘su trinchera’ contra el cambio climatico y la implementacién de
normas que favorezcan al medio ambiente. Las cooperativas en Finlandia han
desempenado un papel esencial en la promocién de la sostenibilidad ambien-
tal, como ha sido en el sector agroalimentario. Las cooperativas agricolas han
adoptado préacticas sostenibles y han fomentado la produccién y el consumo de
alimentos ecolégicos; asimismo, las cooperativas energéticas han impulsado la
transicion hacia fuentes de energia renovable y la eficiencia energética.

Entonces, ante un problema de caracter progresivo y aparentemente irre-
versible, surge como parte de la estrategia que este se atienda no solo en un
plano nacional, sino que también se traslade al plano regional (Europa) v,
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posteriormente, a uno global. Lo anterior debe realizarse con acciones y politi-
cas publicas simultaneas y coordinadas, por ello la importancia y urgencia de
una cooperacion en materia internacional.

Estrategia en accidon en el plano nacional, regional y global

En el aspecto nacional de Finlandia, se establecié como estrategia general, la
llamada “Estrategia Nacional de Desarrollo Sostenible”, 1a cual, aparentemente,
se evaluara cada dos anos; primero, se desarrollaria un modelo sistematico que
permita la evaluacion de los impactos de la estrategia a nivel nacional, regional
y local; luego, de los resultados obtenidos, se realizaria una comparaciéon para
determinar el impacto ambiental, con la finalidad de obtener un panorama mas
amplio; finalmente, la Comisién Finlandesa de Desarrollo Sostenible informaria
al gobierno de los resultados de la evaluacién (Eco Inteligencia, 2013).

El derecho cooperativo en Finlandia también respalda la participacién ciu-
dadana en la toma de decisiones relacionadas con el medio ambiente; esto quie-
re decir que las cooperativas ofrecen oportunidades para que los ciudadanos se
involucren activamente en proyectos y programas de educacion ambiental, lo
que contribuye a aumentar la consciencia y el compromiso con la sostenibilidad.

Una de las politicas ptiblicas mas ambiciosas que el gobierno finlandés ha
dado a conocer para combatir el calentamiento global es tratar de neutralizar
sus emisiones de CO, para el 2035, pretension que dicho gobierno trata de tras-
ladar a toda la Unién Europea (EI Economista, 2019).

A pesar de que, por ahora, solo se trata de un discurso politico, no es la tinica
accién que ha realizado el gobierno para mitigar el calentamiento global. Por
ejemplo, en el Centro de Conferencias de Helsinki —el mas grande e importante
de Finlandia— ya no esta permitido el uso de botellas de plastico, sino que el
agua solo se obtendra del grifo, incentivando el uso de termos; ademas, la Ginica
forma de llegar al Centro de Conferencias es de forma sostenible mediante un
tranvia, a pie o en bicicleta desde los hoteles, la estacion de ferrocarril y la esta-
cion de autobuses de la capital finlandesa, desincentivando el desplazamiento
en coche (The Circular Lab, 2019).
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A nivel regional, destaca la Unién Europea (UE), una organizacién politica
y econdmica conformada por 27 paises europeos. Su creaciéon tuvo como ob-
jetivo fomentar la cooperacion y la integracion entre los paises miembros en
diversos ambitos, como el comercio, la politica exterior, la justicia, la seguridad
y la cultura.

La Unién Europea se organiza a través de diversas instituciones y érganos.
Los principales son:

1.  El Consejo Europeo: compuesto por los lideres de los paises miembros, es-
tablece la direccion politica general de la UE.

2.  La Comision Europea: es el érgano ejecutivo de la UE y se encarga de pro-
poner legislacion y de aplicar las politicas y los presupuestos de la UE.

3. El Parlamento Europeo: es la institucion que representa a los ciudadanos
europeos y se encarga de aprobar o rechazar la legislacién propuesta por
la Comision Europea.

4.  El Consejo de la Unién Europea: representa a los gobiernos de los paises
miembros y es el encargado de adoptar decisiones y de coordinar politicas.

5.  ElTribunal de Justicia de 1a Unién Europea: es el encargado de interpretar
la legislacion de la Unién Europea y de resolver los conflictos legales entre
los paises miembros y las instituciones de la Unién Europea.

Asi, la Union Europea es una organizacion compleja y diversa que se orga-
niza a través de diversas instituciones y érganos, con el objetivo de fomentar
la cooperacion y la integracion entre los paises miembros en diversos dmbitos.

En 2019, cuando Finlandia asumi6 la presidencia del Consejo de la Unién
Europea, conscientes del problema del cambio climatico —identificado por sus
indicadores obtenidos de su estrategia nacional— provocé que sus temas pri-
mordiales (en esos seis meses a cargo de la presidencia) se centraran en la con-
ciencia ecoldgica, como la sostenibilidad y la lucha contra el cambio climatico.
Esto logré que 24 estados miembros aceptaran el compromiso de reducir el CO,,
estableciendo en la agenda del Consejo que la Unién Europea se sitda como lider
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en accién climatica a nivel global, logrando una comunidad mas cooperativa,
consciente y socialmente inclusiva (The Circular Lab, 2019).

Los resultados de la estrategia cooperativa de Finlandia son notables, con
avances significativos en la proteccion del medio ambiente y la promocién de
la sostenibilidad. Sin embargo, también existen desafios, como la necesidad de
fortalecer la cooperacion internacional en cuestiones ambientales y la gestion
de recursos naturales de manera mas efectiva.

En el plano global, encontramos que, existen diversos acuerdos bilaterales
y multilaterales suscritos por distintos paises en materia ambiental. Incluso, en
varias ocasiones, como parte de un acuerdo orquestado por una organizacion de
indole internacional especializada o general —como la Organizacién Maritima
Internacional— se ha suscrito, como en 1992, el Protocolo que enmienda el
Convenio Internacional sobre Responsabilidad Civil Nacida de Danos Debidos a
Contaminacién por Hidrocarburos, firmado en 1969.

Otro ejemplo de una organizacion internacional que ha tratado de atender
el tema en cuestion ha sido la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), la
cual es una de las organizaciones mds importantes en el plano internacional,
ya que es la primera institucion al ser reconocida como universal en 1945; esto
quiere decir que todos los paises pueden formar parte sin importar sus carac-
teristicas particulares ya que su finalidad es promover la paz, la seguridad y la
cooperacién internacional.

Ademas de sus organos principales (Asamblea General, Consejo de
Seguridad, etc.), tenemos distintos organismos, ya sean subsidiarios o indepen-
dientes, que surgen de acuerdos internacionales, los cuales pueden originarse
de instrumentos internacionales —como los comités— o de la propia asamblea
general, como la Comisién sobre el Desarrollo Sostenible, la cual es una subsi-
diaria del Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas que tiene como
responsabilidad principal todo lo referente a cuestiones ambientales. Ademas,
la ONU también cuenta con una serie de agencias especializadas, fondos y pro-
gramas que se enfocan en temas especificos, como la salud, la educacion, la ali-
mentacion, el medio ambiente y los derechos humanos.

173



Uno de estos programas y objetivos de la ONU, es Programa de Naciones

Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA, 2023), este programa tiene diversos
objetivos, los que mas destacan son los siguientes:

Analizar el estado del medio ambiente mundial y evaluar las tendencias
ambientales mundiales y regionales.

Prestar asesoramiento, promover la cooperacién y las actividades interna-
cionales basandose en los conocimientos cientificos y técnicos mas avan-
zados.

Fomentar el desarrollo del régimen juridico ambiental internacional con
miras al desarrollo sostenible, incluido el desarrollo de vinculos coheren-
tes entre los convenios internacionales relativos al medio ambiente.
Promover la aplicaciéon de normas y politicas internacionales acordadas,
controlar y fomentar el cumplimiento de los acuerdos internacionales y los
principios ambientales.

Alentar la cooperacién para hacer frente a los nuevos problemas ambien-
tales.

Fortalecer su funcién de coordinacion de las actividades del sistema de las
Naciones Unidas en la esfera del medio ambiente.

Prestar servicios de asesoramiento y para la elaboracion de politicas ge-
nerales a los gobiernos y a las instituciones pertinentes en dreas clave del
desarrollo de las instituciones, entre otros.

Otro programa que destaca en los planes de la ONU es la llamada ‘Agenda

2030’, la cual es un plan de accién global adoptado en septiembre de 2015 por
los 193 Estados miembros de las Naciones Unidas. Esta agenda establece un con-
junto de 17 objetivos de desarrollo sostenible (ODS) y 169 metas asociadas, las
cuales buscan erradicar la pobreza, proteger el planeta y asegurar la prosperidad
para todos. Los 17 ODS incluyen objetivos como la eliminacién de la pobrezay el
hambre, la promocion de la salud y la educacion, la igualdad de género, el acceso
a energia limpia y asequible, la proteccion de los océanos y la biodiversidad vy,
finalmente, la promocion de sociedades pacificas e inclusivas.
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El objetivo de la Agenda 2030 es alcanzar estas metas en los préximos anos,
y se basa en la idea de que el desarrollo sostenible solo puede lograrse a través
de una alianza global entre los gobiernos, el sector privado, la sociedad civil y los
ciudadanos en todo el mundo.

En el caso de Finlandia es un pais que siempre se ha destacado por ser uno
de los paises mas ecoldgicos, liderando la lista de los paises con mejores normas
en cuidado del medio ambiente, lo cual se ha reflejado ante la propia ONU. En
2018, Finlandia obtuvo el tercer lugar de los paises que encabezan el ranking
global en cumplimiento a los ODS de la Agenda 2030 de las Naciones Unidas,
no siendo la primera vez que lograba estar en dicha posiciéon (The Circular Lab,
2019). Posteriormente en 2021, logr6 obtener el primer lugar, dentro de los ob-
jetivos que lograron posicionarlo en primer lugar se encontraron los de aliviar
la pobreza, mejorar la salud, la educacion, el agua, la energia, la paz, estado de
derecho, reduccion de la desigualdad social (El Planeta, 2021).

El cooperativismo finlandés como caso modelo para una mejor
gestion verde

En la constante biisqueda de soluciones para abordar los desafios ambientales
que enfrenta nuestro planeta, se vuelve esencial encontrar modelos de gestion
sostenible que puedan servir de inspiracién y guia para otros estados —como
América Latina— por lo que para el presente estudio ponemos uno de estos mo-
delos destacados, el cooperativismo finlandés, que ha demostrado ser un caso
ejemplar de como las cooperativas pueden desempenar un papel clave en la ges-
tién verde y la promocién de la sostenibilidad ambiental.

Finlandia, un pais conocido por su belleza natural y su compromiso con la
proteccion del medio ambiente, ha integrado con éxito el cooperativismo en su
estrategia para una gestion verde eficaz; por ello, exploramos algunas de las ra-
zones por las cuales el cooperativismo finlandés se ha convertido en un modelo
inspirador para una mejor gestién verde (Stenger, 2022):
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1.  Cooperativas en la economia verde: Las cooperativas finlandesas han
abrazado la economia verde de manera proactiva, ello integrando desde la
produccién de alimentos ecolégicos hasta la generacién de energia reno-
vable y la gestién sostenible de recursos forestales, estas cooperativas han
contribuido significativamente a la transicién hacia una economia mads
sostenible.

2.  Colaboraciéon multisectorial: El éxito del cooperativismo finlandés se basa
en su capacidad para fomentar la colaboraciéon entre diversos sectores de
la sociedad, es decir se ha buscado una cooperacién entre empresas, orga-
nizaciones no gubernamentales, instituciones gubernamentales y la so-
ciedad civil ha sido fundamental para abordar los desafios ambientales de
manera integral.

3. Participacién ciudadana: El modelo finlandés promueve la participacion
ciudadana en la toma de decisiones relacionadas con el medio ambiente,
dado que por medio de las cooperativas ofrecen a los ciudadanos la opor-
tunidad de involucrarse activamente en proyectos de gestion verde y pro-
gramas de educacién ambiental, lo que crea un sentido de responsabilidad
compartida hacia la sostenibilidad.

4.  Innovacién tecnoldgica: Finlandia ha liderado en la adopcién de tecno-
logias verdes y limpias, y sobre todo se han basado en las cooperativas
que han desempenado un papel importante en impulsar la innovacién
en areas como la eficiencia energética, la gestion de residuos y la con-
servacion del agua, lo que ha contribuido al éxito de la gestién verde en
el pais.

5.  Educacién y conciencia ambiental: El cooperativismo finlandés ha sido
un vehiculo efectivo para promover la educacion ambiental y aumentar la
conciencia publica sobre cuestiones ecoldgicas, lo que ha resultado en una
ciudadania mas informada y comprometida en la adopcién de practicas
sostenibles.

El cooperativismo finlandés representa un modelo exitoso de gestion verde
que ha logrado equilibrar el desarrollo econdmico con la protecciéon del medio
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ambiente, sin perder su enfoque en la colaboracién multisectorial, la participacién
ciudadana, la innovacién tecnolégica y la educacién ambiental lo convierte en
un caso modelo valioso para aquellos que buscan mejorar la gestién verde en sus
propias regiones.

A medida que el mundo enfrenta desafios ambientales cada vez més urgen-
tes, el cooperativismo finlandés demuestra que las soluciones sostenibles pue-
den emerger de la colaboracion y el compromiso de la sociedad en su conjunto,
por lo que hay diversos sectores que pueden funcionar como base y caso modelo
(Lyytimaki, 2022):

1.  Exito en la sostenibilidad ambiental: Finlandia se ha destacado por sus
logros en la sostenibilidad ambiental a través del derecho cooperativo, por
lo que al estudiar sus casos puede proporcionar informacién valiosa sobre
cémo las cooperativas finlandesas han contribuido a la proteccién del me-
dio ambiente y la gestion sostenible de recursos naturales, lo que podria
inspirar estrategias similares en América Latina.

2.  Promocién de la economia verde: Las cooperativas finlandesas han de-
mostrado como el derecho cooperativo puede ser un vehiculo eficaz para
fomentar la economia verde; es decir, fomentar las politicas publicas en
América Latina en la creaciéon y promocién de cooperativas dedicadas a
energias renovables, agricultura sostenible y otros sectores ecolégicos,
podria ser un gran beneficio.

3. Desarrollo de tecnologias sostenibles: Las cooperativas finlandesas han
impulsado la adopcion de tecnologias sostenibles y limpias, ello se vuelve
indispensable y base por lo que América Latina podria estudiar cémo es-
tas cooperativas han promovido la innovacién en areas como la eficiencia
energética, la gestion de residuos y la conservacion del agua.

4.  Creacién de empleo verde: Las cooperativas ambientales finlandesas han ge-
nerado empleos verdes, contribuyendo asi al desarrollo econémico sosteni-
ble, entonces América Latina podria explorar cémo el derecho cooperativo

177



puede ser utilizado para crear oportunidades de empleo en sectores rela-
cionados con la protecciéon del medio ambiente.

5. Educacién y conciencia ambiental: Finlandia ha promovido la educacién
ambiental a través de cooperativas y organizaciones cooperativas. Se po-
dria aprender cémo estas iniciativas han contribuido a aumentar la con-
ciencia ptblica sobre cuestiones ambientales y fomentar comportamientos
mads sostenibles.

6.  Exportacion de buenas précticas: Estudiar los casos finlandeses del de-
recho cooperativo en materia ambiental puede ayudar a América Latina a
identificar mejores practicas y estrategias exitosas que puedan ser adap-
tadas y exportadas a otros paises de la region, promoviendo asi una mayor
cooperacion y colaboracion en temas ambientales.

Los casos finlandeses del derecho cooperativo en materia ambiental ofrecen
valiosas lecciones y ejemplos concretos sobre como las cooperativas pueden des-
empenar un papel fundamental en la promocion de la sostenibilidad ambiental.
América Latina puede beneficiarse al estudiar y adaptar estas experiencias para
abordar sus propios desafios ambientales y promover un desarrollo mas equita-
tivo y sostenible en la region.

Conclusiones

Finlandia es un pais que valora sumamente sus recursos naturales, pues que su
economia dependa de ello hace que se valoren hasta el triple en comparacién
con cualquier otro lugar del mundo, ademas que es inevitable el uso de recur-
sos naturales. Un ejemplo de ello es el empleo de los recursos naturales para la
materia energética, puesto que el uso de la calefaccién es esencial para sobre-
vivir y tener una mejor calidad de vida, especialmente durante el invierno, ya
que al encontrarse al norte de Europa suele ser un lugar con temperaturas muy
bajas. Esto provoca que sea necesario el empleo de recursos energéticos, de ahi
la importancia para proteger sus recursos naturales al maximo, sin que esto
signifique que no se puedan explotar razonadamente, teniendo en cuenta que
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el pais depende econémicamente de ellos; por eso es necesario crear conciencia
y normas que permitan la explotacién de los recursos naturales de una forma
responsable, dejando asegurado a las generaciones futuras su riqueza.

Finlandia ha demostrado que la estrategia cooperativa en materia ambien-
tal, respaldada por un sé6lido marco legal de derecho cooperativo, puede ser
altamente efectiva en la promocién del desarrollo sostenible. La colaboracién
entre diferentes actores y la participaciéon ciudadana son pilares fundamenta-
les de esta estrategia. A medida que otros paises buscan formas de abordar los
desafios ambientales, el modelo finlandés ofrece lecciones valiosas sobre como
el derecho cooperativo puede ser una herramienta poderosa en la biisqueda de
soluciones sostenibles.

Para poder crear una explotacion responsable de los recursos naturales del
pais es necesario reducir el uso de recursos no renovables y de implementar una
buena estrategia para cuidar y explotar los recursos naturales renovables, es
importante dar apertura de opinién a los distintos grupos sociales, expertos y
al gobierno mismo, puesto que todos tienen interés en un d&mbito econdmico,
cultural y ambiental, independientemente de sus intereses personales, como
podrian ser morales.

La estrategia de Finlandia para el desarrollo sostenible en materia ambien-
tal ha empezado a dar frutos, debido a la implementacion de acciones para la
reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero, la promocién de la eco-
nomia circular, la proteccion de la biodiversidad y los ecosistemas, la promocién
del transporte sostenible y el impulso a la investigacién y la innovacién; sin em-
bargo, esto no es suficiente para garantizar su cuidado del medio ambiente, ya
que de acuerdo con los resultados de los indicadores obtenidos de los estudios,
nos muestran que para combatir el calentamiento global y los cambios climati-
cos es necesaria una cooperacion entre todos los paises, pues el fenémeno im-
pacta directamente en todos los ecosistemas del planeta, sus recursos naturales
y en lo general en el medio ambiente.

En la lucha para poder crear con éxito un desarrollo sostenible y prevenir el
calentamiento global para poder preservar de mejor manera sus recursos natu-
rales han creado normas rigidas sobre la materia de medio ambiente, como las
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prohibiciones de pléstico, la tramitacién de licencias especiales para pesca o la
intencién de eliminar por completo la produccion de CO,. Estas estrictas reglas
han tenido una buena aceptacién por parte de su poblacién, pero también han
afectado los derechos de los pueblos indigenas, en especifico de los Sami, quie-
nes, por tradicion y subsistencia, han explotado estos recursos, de los cuales son
protectores y respetan gracias a su cultura.

El cambio climdtico es una realidad, que no solo afecta a los finlandeses,
los renos y los Sami, sino a todo el mundo; si bien, por ahora el impacto solo es
visible para unos pocos, quienes distan en ponerse de acuerdo, no menos cierto
es que en el futuro todos se veran afectados, por ello, no podemos esperar a que
el resto del mundo sea consciente de la afectacidon que ya estd causando, nume-
rosas estadisticas pronostican la extinciéon de muchas especies, de las cuales
también depende el ser humano. Es por ello que se debe crear una estrategia a
nivel global para combatir los estragos del cambio climatico con el fin de que los
paises realmente creen politicas pablicas y acciones para combatirlo, puesto que
de acuerdo a numerosos estudios, todavia estariamos a escasos anos de poder
revertir los efectos del cambio climatico, siendo necesario actuar de manera ur-
gente en uso del derecho cooperativo internacional.

Se considera que la implementacién de una estrategia global para combatir
el cambio climatico es una tarea compleja que requiere la colaboracién y el com-
promiso de todos los paises y sectores de la sociedad. Algunas de las acciones que
pueden formar parte de una estrategia global para combatir el cambio climatico
serian las siguientes: se tiene que fomentar la cooperacién internacional, se de-
ben abrir espacios donde se discutan las diferencias y similitudes de los sistemas
juridicos actuales, los cuales tienen que ser compatibles para fines similares, ya
que, como se ha sostenido, el cambio climatico es un problema global que todos
debemos enfrentar. En este contexto, es relevante considerar el modelo cooperati-
vismo de Finlandia, que ha demostrado ser altamente beneficioso para promover
la colaboracién y el bienestar comtn, frente a este modelo que fomenta la partici-
pacion de todos los sectores de la sociedad en la toma de decisiones y en la imple-
mentacion de soluciones sostenibles. Por lo cual, desde nuestro sistema juridico
local, se deben hacer las adecuaciones normativas que se necesiten para lograr ese
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fin comun, inspirdndose en practicas cooperativas que han tenido éxito en otros
contextos, como el finlandés.

Abrir los espacios de discusién ayudaria a buscar la solucién a pequenos
obstaculos que se puedan presentar, por eso es fundamental que los paises tra-
bajen juntos para abordar el cambio climatico. Esto implica establecer acuerdos
y compromisos claros y efectivos a nivel internacional y regional, el modelo de
cooperativismo finlandés ha demostrado ser una herramienta eficaz para pro-
mover el desarrollo sostenible, 1a equidad y la resiliencia social.

Su enfoque en la participacién activa de los miembros y en la toma de de-
cisiones colectivas no solo fortalece la economia local, sino que también crea
una sociedad mas inclusiva y solidaria, por lo que seria beneficioso adoptar ele-
mentos clave de este modelo en otros contextos, adaptandose a las realidades
locales, para fomentar un desarrollo econémico mas equitativo y sostenible; es
decir, implementar politicas que apoyen la creacion y el crecimiento de coopera-
tivas podria contribuir significativamente a construir comunidades mas fuertes
y resilientes, capaces de enfrentar desafios globales con una visiéon compartida
y solidaria.

Otro tema recurrente que se toca al hablar de cuidado del medio ambiente
es el uso de energias no renovables, se ha demostrado que su uso es uno de los
causantes; si bien, no se puede cambiar el uso de estas energias de forma radical,
si se puede promover su reduccién. En la actualidad, la dependencia de combus-
tibles fosiles es una de las principales causas que generan el cambio climatico,
por lo que reducir su uso y promover alternativas mas limpias y sostenibles es
crucial para mitigar el cambio climdtico.

En esa misma linea, como sociedad, tenemos que apostar por la inversién
en energias renovables, asi como el uso de tecnologia limpia, esto es que para
su fabricaciéon no se requiera elementos que sean perjudiciales para el medio
ambiente; ademads, las nuevas tecnologias apuestan por el mayor rendimiento y
menor uso de energia, lo que es mas amable con el medio ambiente. Asimismo,
su durabilidad aporta a que no se tengan que fabricar con mas frecuencia.

El uso de la nueva tecnologia nos sirve como alternativa para no generar
elementos que sean de mayor perjuicio para el medio ambiente, entonces si
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optamos por el uso de la tecnologia para una mayor comunicacién, no es necesa-
rio el traslado fisico, que a su vez implica el uso de automéviles y la creacion de
mayor CO, que, como se dijo, es uno de los gases causantes del efecto invernadero.
En ese tenor, se recomienda aumentar la inversién en fuentes de energia renova-
bles como la solar, edlica, hidroeléctrica y geotérmica, asi como en tecnologias
limpias que reduzcan las emisiones de gases de efecto invernadero.

En materia de energia, es importante promover la eficiencia energética y ha-
cer que rinda mas el uso y tratar de no depender tanto de ella, esto en los distintos
aspectos del dia a dia, tales como su uso de la luz en edificios (si no es necesario),
transporte, si se puede optar por el uso de uno menos contaminante como la bi-
cicleta e industrias, en el mejoramiento continuo de su tecnologia, tratando de
reducir nuestro consumo a lo mas minimo, lo que puede contribuir significativa-
mente a la reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero.

Por Gltimo, podemos fomentar la cultura de conservacion de la biodiversidad,
asi como los ecosistemas en espacios como educativos y familiares, considerando
que los ecosistemas saludables pueden actuar como sumideros de carbono para
ayudar a mitigar el cambio climatico; por lo tanto, es importante promover la con-
servacion y restauracion de los ecosistemas naturales, debiendo sensibilizar a la
poblacién y fomentar la educacién ambiental, aprendiendo a cémo abordar el pro-
blema del cambio climatico y saber identificar cudles son las acciones que pueden
tomar para contribuir a la mitigaciéon y adaptacion al cambio climético.
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El fin social de las cooperativas y los derechos de la
naturaleza para la eficacia de los derechos humanos

The social purpose of cooperatives and the rights of nature for the
effectiveness of human rights

Roberto Martinez Regino!

Resumen

El presente estudio reflexiona sobre la funcién social de las cooperativas dentro
de la Economia Social y Solidaria, frente a los impactos negativos del mode-
lo capitalista y neoliberal que, al privilegiar la acumulacién de capital, ha de-
gradado la naturaleza y puesto en crisis los derechos humanos fundamentales.
Dicho modelo, al concebir la naturaleza como un objeto de apropiacion, vulnera
la dignidad humana y rompe el equilibrio entre desarrollo econémico y soste-
nibilidad ambiental. Ante ello, se plantea una visién alternativa basada en el
cooperativismo en un contexto ecocéntrico de la naturaleza; que reconoce al
ser humano y a sus instituciones como parte integral de esta dltima y no como
entes dominantes sobre ella. Desde esta perspectiva, la Madre Tierra es asumida
como sujeto de derechos, cuyo cuidado, respeto y proteccién puede ser exigible.
A través de una investigacion cualitativa sustentada en fuentes especializadas,
se propone repensar la generacién de recursos econémicos orientados al bien-
estar colectivo y al cumplimiento de los derechos humanos, mediante modelos
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cooperativos que promuevan una relacién arménica entre la sociedad y econo-
mia, y que garanticen el sano equilibrio de la naturaleza.

Palabras clave: Fin social de las cooperativas, derechos de la naturaleza, efica-
cia de los derechos humanos.

Abstract

This study reflects on the social function of cooperatives within the Social and
Solidarity Economy, in the face of the negative impacts of the capitalist and neo-
liberal model, which, by prioritizing capital accumulation, has degraded nature
and jeopardized fundamental human rights. This model, by conceiving of nature
as an object of appropriation, violates human dignity and disrupts the balance
between economic development and environmental sustainability. In response,
an alternative vision is proposed, based on cooperativism within an ecocentric
framework that recognizes human beings and their institutions as an integral
part of nature, not as entities that dominate it. From this perspective, Mother
Earth is considered a subject of rights, whose care, respect, and protection can
be demanded. Through qualitative research based on specialized sources, the
aim is to rethink the generation of economic resources oriented towards collec-
tive well-being and the fulfillment of human rights, through cooperative models
that promote a harmonious relationship between society and economy, and that
guarantee the healthy balance of nature.

Keywords: Social purpose of cooperatives, rights of nature, effectiveness of hu-
man rights.

Introduccion
En un contexto donde el Estado busca el desarrollo econdmico por medio del

modelo neoliberal para atender y resolver los diversos problemas y necesida-
des sociales —entre ellos cumplir los derechos humanos al financiar bienes y
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servicios publicos—, se ha permitido que diversas practicas empresariales ba-
sadas en el lucro y expansion, asi como en la acumulacién del capital, destru-
yan la naturaleza a través del uso irracional de los recursos que la componen,
deteriorandola y creando una grave crisis ambiental planetaria, aunado a los
innumerables efectos nocivos para el propio ser humano, tales como la polari-
zacion de la riqueza, la pobreza, la desigualdad y los amplios rezagos sociales
que existen.

Indudablemente, se trata de una crisis generalizada en la naturaleza por el
deterioro causado por el ser humano y, en forma especifica, por la afectacion res-
pecto a este Ultimo, al acontecer desesperacion social, la caida de produccién de
bienes y servicios, el notable aumento de tasas de desempleo y de exclusiéon so-
cial. Sin duda, se advierten hoy profundas debilidades estructurales y marcadas
desigualdades, mientras persiste el anhelo de una mejor vida e igualdad de las
personas.

No obstante, también es cierto que el ser humano, a través de su historia,
ha encontrado la conjuncién de esfuerzos basados en la solidaridad para resolver
problemas comunes por medio de diversas maneras de organizacién social, rea-
lizadas en condiciones igualitarias y democraticas para satisfacer necesidades y
problemas apremiantes de diversas dimensiones. De esta forma, la expresion ‘or-
ganizacién solidaria para los colectivos humanos’ toma sentido, “porque aparece
y se generaliza como alternativa holistica que involucra conceptos en lo econ6-
mico, lo social, y se constituye en medio de gestion para avanzar especialmente
en las realidades locales propias del contexto” (Pardo y Huertas, 2014, p. 76).

En este sentido, para superar la paradoja donde el Estado ha intentado resol-
ver los problemas, las crisis sociales y el cumplimiento de los derechos humanos,
a través de la generacion de riqueza econdmica de corte capitalista, la cual lo que
hace es generar mayores efectos nocivos para la vida, no solo a nivel particular
en el ser humano sino también a nivel global, con el aumento de desigualdades,
se estudia el fin social que las cooperativas con sus valores, principios y natu-
raleza, pueden desarrollar para reducir las asimetrias de inequidad, y lograr asi
un mayor impacto de la eficacia de los derechos fundamentales, bajo un enfoque
biocéntrico donde el ser humano es integrante y no dueno de la naturaleza.

189



Indudablemente, existen diversas formas organizativas y empresariales que
integran el sistema de Economia Social y Solidaria, pero es la cooperativa “su
expresion econdmica y empresarial mas incidente, forma que viene perfilando y
proponiendo como actor importante no solo en la economia nacional sino tam-
bién en casi todos los paises de Latinoamérica” (Pardo y Huertas, 2014, p. 26).
Aunado a ello, las cooperativas, como movimiento social, proponen un modelo
con principios y valores aceptados universalmente, de los que se desprende una
ética empresarial para la accién y gestion.

Asi, bajo un acuerdo de cooperacién —libre y voluntaria— se organizan es-
tas empresas para brindar productos o servicios basadas en las necesidades con-
cretas, mediante el uso de la economia para el bienestar y la implementaciéon
de acciones respecto al desarrollo humano de quienes las integran; lo anterior,
en beneficio de la comunidad circunvecina, que considera la importancia de la
calidad de vida para el ser humano.

En este contexto, es necesario el desarrollo humano a través de nuevas vias;
una de ellas es la operatividad de las cooperativas con un enfoque econémico
social y solidario, que no omite dicha funcionalidad bajo el status quo de la natu-
raleza en el planeta, donde se requiere adoptar una concepcion diferente, bajo la
cual el ser humano pertenece a aquella, y el bienestar debe ser equilibrado entre
todos los que integramos el ecosistema mundial.

Sin duda, la naturaleza como sujeto de derechos, es un paradigma emer-
gente que busca reivindicar la importancia del cuidado, respeto y protecciéon
de los ecosistemas, para que los entes —entre ellos, el ser humano— contintien
existiendo. No obstante, en los debates controversiales, que al respecto se han
suscitado, es innegable la busqueda del reconocimiento de su valor inherente.

Bajo este dinamismo, la eficacia de los derechos humanos debe ser atendida
mediante politicas publicas idéneas y financiadas, pero con recursos gestiona-
dos bajo modalidades empresariales que permitan, como son las cooperativas,
garantizar el sano equilibrio de la naturaleza.

De esta manera, se podran conocer los efectos y alcances provocados por
el ser humano a la naturaleza, asi como la trascendencia de la funcién social de
las cooperativas para no deteriorarla, sino restaurarla y protegerla, ademas de
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generar mejores satisfactores a las personas para el cumplimiento de los dere-
chos fundamentales existentes.

La practica empresarial, el deterioro ambiental y el peligro de la
supervivencia humana

Al emerger las actuales sociedades de libre mercado, se presentan nuevas ins-
tituciones de lo econdmico y con ello la mercantilizacién de todo aquello que
pueda ser objeto de apropiacién —como es el trabajo humano—, aconteciendo
con ello la explotacion capitalista y desintegrando los lazos culturales, sociales y
comunitarios. Esta misma afectacion se presenta por medio de la ficcion legal y
econdmica, respecto a la naturaleza o recursos naturales, a través de la acumu-
lacién de capital, expandiéndose hasta el punto de subsumirla o incluso hacerla
desaparecer (Polo Blanco, 2017-3).

En este contexto, la bisqueda de cada vez mayores recursos econémicos se
presenta bajo el modelo econdmico neoliberal donde la economia y la naturaleza
estdn separadas, a causa de la existencia de dos modelos de desarrollo basados
en: a) la relacion del ser humano con la naturaleza como un discurso instrumen-
tal, y b) la subordinacion de la ética al crecimiento econémico (Chuji, 2014). De
esta manera, se explica la separacién del hombre con la naturaleza y se toma a
esta dltima como un objeto susceptible de usar y explotar. En consecuencia, aun
cuando la naturaleza tiene limites, el ser humano realiza actividades bajo esti-
los de vida antropocéntricos basados en la acumulacién de capital que resultan
insostenibles.

De esta manera, las empresas de capitales poseen las siguientes caracte-
risticas que permiten comprender su propia naturaleza en el modelo econémi-
co-hegemonico (Pardo y Huertas, 2014, pp. 87-88).
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1. Laautoridad se ejerce bajo un control jerdrquico, asignada por los duenos
del capital.

Se formalizan reglas universales escritas bajo las érdenes del dueno.
Control social de manera jerarquica. Primero, por supervision directa; se-
gundo, por la estandarizaciéon de reglas, procedimientos y sanciones; v,
tercero, al seleccionar personal homogéneo, principalmente para niveles
superiores.

4.  En cuanto a las relaciones sociales, se idealiza lo impersonal; ademas, las
relaciones se basan en roles, segmentadas e instrumentadas.

5.  Respectoalacontratacién y ascenso de empleados, al considerar al empleo
como una carrera, la promocién se da por la antigiiedad y los logros.

6.  Se basa a través de una estructura de incentivos; donde el mayor de ellos
es el de cocreador de la riqueza y en consecuencia con derechos a su dis-
tribucion.

7.  Existe estratificacién social, debido a que el prestigio, los privilegios y el
poder se basan en la jerarquia justificando la inequidad.

8.  Acontece una diferenciacién por la especializacién de trabajos, funciones
y segmentacion de roles.

9.  Lasutilidades son fijadas por la Junta Directiva y repartida entre los duenos.

En este contexto, las empresas capitalistas privadas —incluso las del pro-
pio Estado— al responder bajo una perspectiva de maximizacion del lucro, han
traido consecuencias negativas a la naturaleza; si bien realizan una actividad
empresarial no pueden olvidar que dichos objetivos deben ser equilibrados con
la sociedad y la naturaleza.

Lo anterior ha desencadenado una crisis climatica en el planeta. Por un lado,
la pérdida de la biodiversidad; es decir, “la variedad de vida vy las interacciones
entre organismos vivos a todos los niveles en la tierra, el mar y las masas de agua
dulce: a nivel genético, de poblaciones, especies y ecosistemas” (WWF, 2020,
p. 10). Esta degradacién acontece por el cambio de uso del suelo, la sobreexplo-
tacion de plantas y animales, el cambio climatico, la contaminacién, pero esto
tiene su origen en la demanda creciente de energia, alimentos y otros materiales,
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consecuencia del veloz crecimiento econémico, el aumento de la poblacién, el co-
mercio internacional asi como la eleccién de la tecnologia (WWF, 2020).

Por otro lado, el ser humano ha alterado la estabilidad climatica, induciendo
el calentamiento del planeta en 1.2 °C desde la época preindustrial y, con ello, se
ha provocado olas de calor y sequias, causando extinciones masivas de especies,
descendiendo el 69% de especies animales salvajes del planeta tan solo entre
1970 y 2018, siendo Latinoamérica el lugar més afectado, con cifras de hasta un
94% de disminucién en la abundancia poblacional media en términos de biodi-
versidad. Asimismo, un millén de especies vegetales y animales se encuentran
en peligro de extincién, y entre el 1% y 2.5% de aves, mamiferos, anfibios, rep-
tiles y peces se han extinguido. Todos los ecosistemas se han visto altamente
afectados, a tal punto que cada ano se pierden casi diez millones de hectareas
de bosques, mientras ocurre la desconexion ecoldgica; es decir, el movimiento
de especies y del desarrollo de procesos naturales que sostienen la vida en el
planeta. A ello se suman fendmenos meteoroldgicos extremos, aumento de po-
breza, inseguridad alimentaria, malestar social, aumento de flujos migratorios
y enfermedades zoonoéticas (WWF, 2020).

Como puede apreciarse, son graves los efectos negativos que ha traido la
actividad antropogénica sobre los ecosistemas en el planeta. Aunque es claro
que dichas actividades no dejaran de existir, es importante saber los limites que
estas deben tener, de tal manera que los niveles de perturbacion de tales activi-
dades no sobrepasen los permitidos para evitar procesos de devastacion y pérdi-
da irreparables de los sistemas vivos; esto permitiria que la tierra pueda estar en
un estado interglacial parecido al del Holoceno, en el cual las funciones globales
y los sistemas de soporte de la vida, sigan siendo similares a los experimentados
durante los Gltimos diez mil afios, en vez de cambiar abruptamente a un estado
sin precedentes en la historia del planeta (Richarson et al., 2023).

Desde finales del siglo XVIII, la humanidad es por si misma la fuerza na-
tural que domina al planeta, y con ello ha nacido una nueva era denominada
‘Antropoceno’, caracterizada por el aumento de concentracion de gases de efec-
to invernadero, especialmente de di6éxido de carbono y metano. Asi, las diversas
actividades del ser humano han forzado al sistema planetario y se ha sustituido
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a la naturaleza; sin embargo, se estima que la crisis climatica global continuara
empeorando, tal como lo sostiene la United Nations General Assembly (2019),
debido al crecimiento econémico continuo, el consumo exorbitante de energia,
el uso excesivo de recursos por parte de las naciones ricas y una poblacion en el
mundo que, se estima, superara los nueve mil millones en el ano 2050.

Lo anterior ha traido como consecuencia que, de los nueve procesos fun-
damentales o limites del sistema terrestre, para mantener la estabilidad, la re-
siliencia y la sustentabilidad de la vida en el sistema planetario —como son:
1) la pérdida de la integridad de la biosfera; 2) la contaminacién quimica; 3) el
cambio climatico; 4) el consumo de agua dulce y el ciclo hidrolégico mundial; 5)
el cambio del sistema de las tierras; 6) los flujos de nitrégeno y fésforo hacia la
biosfera y los océanos; 7) el agotamiento del ozono estratosférico; 8) la acidifi-
cacion ocednica, y 9) la carga de aerosol atmosférico— se hayan rebasado los seis
primeros (Richarson et al., 2023).

Por otro lado, la actividad empresarial —bajo el modelo neoliberal— tam-
bién ha traido notorios efectos de polarizacion de la riqueza mundial. Esto puede
apreciarse pues mientras el 10% de la poblacién planetaria cuenta con el 76% de
la riqueza total, la mitad de las personas mas pobres del planeta cuenta con solo
el 2%. Sin duda, una asimetria profunda. Aunado a ello, la desigualdad mundial
—por ingresos, también— se encuentra por regiones, pues mientras Europa es la
region mads igualitaria, donde el 10% de los ingresos se concentra en el 36% de la
poblacién, la regién mas desigual lo es el Oriente Medio y Africa del Norte con el
58%. Asimismo, en un punto intermedio se encuentra el Este de Asia, donde el
10% tiene el 43%, y en América Latina cuenta con el 55% (Chancel et al., 2021).

En lo que respecta a México, también se aprecian diversas desigualdades.
Al identificarse, por el (Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, 2024), la
existencia de una poblacién aproximada a 126,014,024 habitantes, de los cua-
les 55.7 millones se encuentran en situaciéon de pobreza —44.9 millones en
pobreza moderada y 10.8 millones en pobreza extrema— (Consejo Nacional de
Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social, 2022). De ello, se desprenden los
multiples rezagos sociales importantes que atender en el pais, como es el caso de
66 millones de personas sin acceso a la seguridad social, 35.7 millones sin acceso
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a servicios de salud, 28.6 millones sin acceso a una alimentacién nutritiva y de
calidad, 24.4 millones con rezago educativo, 22.7 millones sin acceso a servicios
basicos en la vivienda, y 11.8 millones de personas sin condiciones adecuadas de
calidad y espacios en su vivienda.

La afectacion a la naturaleza estd siendo letal, y con una velocidad increi-
blemente rapida, impacta en la diversidad de especies de seres vivientes, como
en la propia existencia del ser humano, no solo de la actual generacion, sino
de las proximas generaciones. En tal sentido, es necesario atender las causas
de dicho deterioro ambiental, como las practicas de produccién y consumo, los
problemas de deficiencia en la productividad y, finalmente, el comercio.

La trascendencia de la funciéon social de las cooperativas

Hoy en dia, las conductas asumidas por los seres humanos y su interaccién cons-
tante en la actual globalizacion, permite que siga la convergencia de intereses
comunes, y para lograrlos su cooperacion es vital.

De esta manera, puede entenderse por cooperativa, al conjunto de personas
que han decidido cooperar, con elementos econémicos y trabajo para concre-
tar el fin econdmico, social, cultural, con la finalidad que todos obtengan be-
neficios. Esto es posible mediante una empresa, cuya propiedad sea conjunta;
es decir, constituida formalmente a través de las disposiciones normativas, o
de manera informal, al sumarse de facto los instrumentos necesarios e idéneos
para dicho objetivo.

Las cooperativas presentan una dualidad. Por una parte, son consideradas
un fenémeno social, es decir, una asociaciéon de personas con cohesion, en re-
lacién a similares necesidades y conciencia respecto a la eficacia de la acciéon
colectiva. Por otra parte, una empresa comun con el objetivo de producir y dis-
tribuir bienes y servicios que cohesionan al grupo (Pardo y Huertas, 2014) y que,
al mismo tiempo, propone un orden social, con instituciones justas que fomen-
ten a su vez comportamientos humanos justos.

La formacion y/o practica de actividades de las cooperativas surgen del ejer-
cicio de los propios derechos humanos establecidos en los articulos 5y 9 de la
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Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mismos que se refieren
al derecho al trabajo como a la libertad de asociacion respectivamente. Ello ha
permitido que aquellas personas interesadas en constituirlas y operar en sentido
formal a través de la normatividad aplicable?, puedan realizarlo por medio de las
multiples clases — a) de consumidores de bienes y/o servicios; b) de productores
de bienes y/o servicios, y ¢) de ahorro y préstamo®— asi como de categorias*:
ordinarias y de participacién estatal.

De esta manera, su propia naturaleza permite identificar que la funcién so-
cial que poseen, consiste no solo en mejorar la calidad de vida de las personas
que la integran sino del bienestar comin en la propia comunidad a través del
desarrollo humano, entendido como:

[...] inherente a las personas y a los pueblos de poder participar y disfrutar
del desarrollo econémico, social, cultural, y politico, para realizar plena-
mente todos sus derechos humanos y mejorar su calidad de vida. De igual
manera, implica a los pueblos la libre determinacién y el derecho inalie-
nable a la plena soberania de sus riquezas y recursos naturales. (Martinez
Regino, 2021, pp. 5-6)

2 Articulos 25, 28, 73y 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 25y 2701
del Cédigo Civil Federal, 103 de la Ley de Ahorro y Crédito Popular, Ley Federal de Competencia
Econdmica, Ley General de Sociedades Cooperativas, Art. 52 de la Ley Aduanera, Art. 32, 34, 36
y 40 de la Ley Orgéanica de la Administracién Publica Federal, Ley de Organizaciones Ganaderas,
Ley para regular las Actividades de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo, Art.
8 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, Art. 3 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, Ley
de Inversion Extranjera, Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Ley Federal
del Trabajo, Ley de Proteccion y Defensa a Usuarios de Servicios Financieros, Ley General de
Educacién, Ley Reglamentaria de la fraccién XIII Bis del Apartado B, del Articulo 123 de la de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ley del Seguro Social Art. 12, 19y 34, Ley
de Vias Generales de Comunicacion, Ley de Vivienda y en relacion en las entidades federativas la
Ley de Fomento Cooperativo de la Ciudad de México, la Ley de Fomento Cooperativo del Estado de
Coahuila, la Ley de Fomento Cooperativo del Estado de Hidalgo, la Ley de Fomento Cooperativo del
Estado de Quintana Roo, y la Ley de Fomento Cooperativo del Estado de Sonora.

3Cfr. Articulo 21 de la Ley General de Sociedades Cooperativas.

4Cfr. Articulo 30 de la Ley General de Sociedades Cooperativas.
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En este contexto, mediante las acciones que realizan las cooperativas para
atender las diversas carencias sociales que acontecen, se materializa su dimen-
sién social, y ello acontece, como lo indica Cracogna (2013), por la propia na-
turaleza de aquellas, los principios que la sustentan y la regulacién normativa
respectiva.

De esta forma, frente al modelo econémico neoliberal, acontece la Economia
Social y Solidaria (ESS) un modelo econémico y complementario bajo el cual las
personas interactdan con la naturaleza sin deteriorar a esta dltima. Ademas, a
través de valores como son la justicia, cooperacion, reciprocidad y ayuda mutua,
generan los elementos necesarios para que sus necesidades puedan cumplirse
entre quienes integran la comunidad.

Al respecto, son amplias las acciones de las cooperativas, dependiendo del
tipo de actividad que realicen, tales como son: a) la implementacion de servicios;
médicos, transporte escolar, limpieza, recoleccién de basura, fondo de ahorro
y retiro, asi como fondo de becas; b) desarrollo y promocién de programas; en
educacion cooperativa, alfabetizacion, en salud preventiva, y c¢) en infraestruc-
tura; construccion de caminos, escuelas, clinicas y red eléctrica.

Lo anterior se sustenta en los principios legales siguientes’: a) libertad de
asociacion y retiro voluntario de sus integrantes; b) administraciéon democra-
tica; c) limitacion de los intereses sobre las aportaciones de los socios, si asi
se acordara; d) distribucién de rendimientos conforme a la participacion de los
socios; €) fomento de la educacion cooperativa y de la economia solidaria; f) par-
ticipacion en la integracion cooperativa; g) respeto de cada socio a pertenecer
a cualquier partido politico o asociacion religiosa, y h) promocioén de la cultura
ecoldgica. Sin duda, estos son principios universales que definen su perfil, mds
alla del régimen juridico de cada Estado, y que, tras un proceso evolutivo y de
reformulacién, hoy sirven como pautas para su regulacion (Cracogna, 2013).

Indudablemente, dentro de la ESS, las cooperativas participan en la pro-
duccioén, distribucién y consumo de bienes y servicios; de esta manera se genera
identidad, se reducen desigualdades sociales y se cuida el equilibrio del medio

SVéase al respecto el Articulo 6 de la Ley General de Sociedades Cooperativas.
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ambiente. Suimportancia radica en el trato entre iguales, tomando como base la
propiedad solidaria, evitar la divisién jerarquica del trabajo, y lograr una equita-
tiva distribucién de ingresos. Su incidencia en la practica ha llegado a tal grado
que, en la actualidad, se estiman existen tres millones de cooperativas en el
mundo, de acuerdo a la Alianza Cooperativa Internacional (2024), en las cuales
participan mas del 12% de la poblacion, generando ingresos de 2.4 billones de
doélares al ano. Por otra parte, tratdndose de México, se presentan 18 038 coope-
rativas, con un aproximado de ocho millones de personas (Rojas Herrera, 2021),
lo que implica una presencia social relevante, pero su consolidacién estructural
aun es limitada.

Al mismo tiempo, no puede pasar desapercibido el grave problema que
acontece en el planeta como es la desnaturalizacién de las cooperativas, basa-
das como sostiene Izquierdo Mucino (2009), en la reduccion del nimero de sus
integrantes, disposiciones en relacién al capital, reparto de reservas, participa-
cion de personas extranas, la relajacion de la disciplina de sus normas, asi como
el aumento de la diversidad y complejas disposiciones aplicables. Situacién en la
que se encuentra México, con diversas particularidades como:

1. Indefinicion en la ley. Debido a la confusién entre su naturaleza juridica y
la de las sociedades mercantiles, se les regula conforme a la Ley General
de Sociedades Mercantiles, cuando, en realidad, su finalidad es de caracter
social, ya sea en la produccion, distribucion y consumo de bienes y ser-
vicios. Ello ha traido consigo su regulacion en el aspecto privado y social
pese a la asimetria de diferencias.

2.  Elntmero de los socios. La reduccién de socios de diez a cinco para la cons-
titucién de tal sociedad, situacién que demerita el espiritu cooperativista.

3. Actuaciéon econémica. Al no impedir que estas puedan ser lucrativas o
especulativas, y aunado al hecho de que puedan participar en diversos
campos de la economia, en los ciclos econémicos y con acceso al financia-
miento con medios de fondo de garantia.

4. Fondo de reservas. Al permitirse requerir sumas adicionales a nuevos
miembros conforme a las reservas de los tltimos anos, dar prioridad a
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10.

inversores sobre todo en casos de disolucién y liquidacion de la cooperati-
va o por encima de los socios.

Personas extranas. Al permitirse, por la legislaciéon, que personas ajenas
participen en el consejo de la administracion de la cooperativa.
Complejidad de normas. Al respecto acontecen imprecisiones y falta de
claridad en las normas juridicas respecto a la participacion de los socios
en el desarrollo de las cooperativas, derivando discrepancias cuando ello
no deberia acontecer.

Educacién cooperativa. Es notoria la escasa educacién cooperativa; para
ello, es necesario que desde la ninez y juventud se promueva la ayuda mu-
tua y valores, para despertar la conciencia y critica de la sociedad.
Liderazgo. Existe la necesidad de crear y fomentar perfiles de liderazgo,
que permitan el aumento de decisiones estratégicas, al mismo tiempo de
un mejor ambiente de organizacion, transparencia y rendiciéon de cuentas.
Ley de ahorro y crédito popular. En dicha norma se le otorga un trato simi-
lar a una empresa privada, tergiversando el espiritu cooperativo.
Agrupacion entre cooperativas. Lo dispuesto por el articulo 74 de la Ley
General de Sociedades Cooperativas, al permitir que tres cooperativas de
diversas ramas formen una unién, y que diez constituyan una confedera-
cién nacional, ha generado un debilitamiento organizativo, al propiciar
la existencia de un mayor nimero de entes sin fuerza ni representacion
idénea (Izquierdo Mucino, 2009, pp. 107-117).

De manera indudable, la basqueda de riqueza de las empresas capitalistas,

—bajo el modelo neoliberal y la anuencia del Estado, a fin de que este tltimo
obtenga recursos econdmicos para financiar politicas pablicas y atender las ne-
cesidades y problemadticas sociales— permite identificar no solo el aumento de
la desigualdad e injusticia social, sino de la actual crisis climatica en el planeta
a causa del grave deterioro constante de la naturaleza.

Si bien, existen diversos retos que las cooperativas deben asumir para

aumentar su eficiencia y el impacto de su funcion social, por su especial natura-
leza, constituyen el mejor instrumento para unir las actividades empresariales
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bajo una economia sustantiva con orientacién social, sin menoscabo de la natu-
raleza y de la puesta en peligro de la vida en el planeta.

El paradigma emergente de la naturaleza como sujeto de derechos

La notoria y actual crisis ambiental de alcance planetaria permite apreciar te-
rritorios danados por el mercado, asi como sociedades permeadas por diversas
desigualdades, pobreza, extractivismo, discriminacién, extincién masiva de es-
pecies, afectacién a los ciclos naturales, emergencias sanitarias y calentamiento
global. Estas situaciones propician a pensar de forma distinta la relacién del me-
dio ambiente y la economia, asi como la propia naturaleza y el derecho. De esté
manera el desarrollo de las actividades humanas debe llevarse a cabo mediante
cooperativas en sentido formal o de facto, bajo la comprensién de que el medio
ambiente no solo debe protegerse para la supervivencia del ser humano, sino
que su resguardo debe atender a su propia existencia y valor intrinseco.

En este sentido, si bien la responsabilidad social de las cooperativas debe
atender al bienestar de la comunidad, no puede hacerlo a costa del deterioro de
la naturaleza. Bajo este contexto, el activismo, a través de sus diversas movili-
zaciones sociales de resistencia y proteccion de aquella, ha permitido que pueda
emerger un nuevo paradigma bajo el neoconstitucionalismo o constitucionalis-
mo de América Latina a fin de proteger a la naturaleza como sujeto de derechos.
Esto resulta en un paradigma emergente al considerarla como ente con derechos
que deben ser protegidos para garantizar su existencia, conservacion y restau-
racion.

Sin duda alguna, se trata de superar la concepcién de la naturaleza bajo una
posicién antropocéntrica (Sanchez Jaramillo, 2022); es decir, la creencia que el
ser humano en el actual mundo industrializado esta separado de los demas seres
vivientes a los que se les considera como objetos o instrumentos para explotarlos
y cumplir las necesidades de las personas. Es por ello que la Corte Constitucional
de Colombia, al respecto, ha mencionado:
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[...] responde a una antigua tradicién filoséfica y econémica —que va des-
de los tedricos naturalistas como Smith y Ricardo hasta los pragmaticos
neoliberales como Stiegler y Friedman— que ha concebido al hombre
como el Gnico ser racional, digno y completo del planeta. Desde este pun-
to de vista, lo tinico que importa es la supervivencia del ser humano y solo
en esta medida debe protegerse el medio ambiente, aun cuando admite la
posibilidad de la explotacién controlada de recursos naturales para pro-
mover el desarrollo estatal. (Corte Constitucional de Colombia, Sentencia
T-622 de 2016, seccién 5.7)

En cambio, emerge un paradigma bajo la perspectiva filoséfica de tipo eco-
céntrico, con valor inherente donde el ser humano forma parte de un ecosistema
global. De esta manera, rios, mares, montanas, drboles, animales —y cualquier
otro ser vivo— posee derechos, mismos que el Estado esta obligado proteger. En
este sentido, la especie humana® no es duena de las demas especies, de la biodi-
versidad, de los recursos naturales ni del destino del planeta; debido a esto, los
derechos de la naturaleza deben ser reconocidos por los Estados y ejercidos por
representantes como son las comunidades que los habitan o tienen una relacién
con ella.

De esta manera, se encuentran antecedentes, como el del juez Douglas, ba-
sado en el ensayo de Stone, quien consider6 la posibilidad de que los arboles pu-
dieran ser representados en las Cortes. Con su posicion disidente en Sierra Club
vs. Morton, estimul6 el debate a favor del litigio de objetos inanimados y de la
representacion de la naturaleza. De igual manera, Stutzin en los afnos setenta en
Sudamérica propuso reconocer personalidad juridica a la naturaleza a partir de
su existencia (Sanchez Jaramillo, 2022).

A través de diversas formas su reconocimiento acontece en multiples paises,
por medio de diversos medios:

°Cfr. Corte Constitucional de Colombia, Sentencia T-622 de 2016, seccidn 5.9 primer pérrafo.

201



Via legislativa, al insertarse en la ordenanza nimero 612 de la Comunidad
de Tamaqua Borough de Pensilvania; en la Carta de Autonomia del
Municipio de Grant, en el Condado de Indiana, también en Pensilvania, asi
como la ordenanza del Consejo Municipal de la Ciudad de Santa Monica,
California, Estados Unidos de Norteamérica. De igual manera se ha incor-
porado en la Constitucién politica de Ecuador’, en Bolivia, a través de sus
leyes 071/10y 300/2012, asi como en el Decreto Supremo 693/13. En Nueva
Zelanda, mediante la ley Te Awa Tapua; en Australia con la actual ley de
Proteccién del rio Yarra. Asimismo, en Brasil, en diversas leyes orgéanicas
en el municipio Bonito®, estado de Pernambuco, asi como en el Municipio
de Paudalho, Pernambuco?’, y en el municipio de Florianépolis'’, estado de
Santa Catarina. Finalmente, en México en las constituciones de los esta-
dos de Guerrero!, Ciudad de México'?, Colima'® y Oaxaca'.

En su caso, via sentencias y jurisprudencia derivada de la interpretaciéon
juridica, como sucede en Colombia, por parte de la Corte Constitucional, la
Corte Suprema de Justicia, asi como por Tribunales Administrativos, jue-
ces municipales y de la Justicia Especial para la Paz. La diversidad de deci-
siones acontece respecto al caracter de sujeto de derechos de diversos rios,
cuencas y afluentes, parques nacionales, bosques, territorios indigenas,
lagunas, dreas especiales protegidas, asi como respecto a abejas y al oso de
anteojos (Sdnchez Zapata, 2023). De igual manera, se encuentran senten-
cias (Bachmann y Navarro, 2021) en el Ecuador respecto a la proteccién de
los derechos de los rios, en la India con relacién a rios y a los glaciares del
Himalaya, y en Bangladesh respecto a la proteccion de los rios.

7Articulo 71 de la Constitucion de la Republica de Ecuador.

8 Ley Organica 1/2017 que modifica el Articulo 236 de la Ley Organica de la Municipalidad de
Bonito.

°Ley Organica 3/2018 que modifica el Articulo 181 de la Municipalidad de Paudalho.

0Ley Orgéanica 47/2019.16 que modifica el Articulo 133 de la Ley Organica de la Municipalidad de
Florianopolis.

W Cfr. Articulo 2 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero.

12 Cfr. Articulo 13, apartado A, seccion 3 de la Constitucién Politica de la Ciudad de México.

13 Cfr. Articulo 2 fracciéon IX de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Colima.

4 Cfr. Articulo 12, parrafo 42 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.
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No obstante, hoy en dia acontecen diversos retos hermenéuticos en las de-
cisiones juridiciales como el fortalecimiento de su argumentacién, precision en
su definicién, en qué consisten tales derechos implicitos y ante quién se hace su
exigibilidad (Sanchez Jaramillo, 2022).

El debate acontece en forma antagoénica entre quienes defienden a la na-
turaleza y de quienes se oponen a ello. Los primeros en abogar por su tutela
mediante la declaracién como sujeto de derechos, reconociendo asi su valor in-
herente, y los segundos: a) al considerarlo como retorica juridica por la debilidad
de los argumentos, aunado al incumplimiento de las 6rdenes respectivas a cargo
de las autoridades y sujetos responsables; b) la ausencia de capacidad juridica, y
¢) al sostener que la normatividad juridica existente es suficiente para su preser-
vacion (Sanchez Jaramillo, 2022).

Como puede apreciarse, reconocer a la naturaleza como sujeto de derechos,
ya sea mediante creacion legislativa o por interpretacion judicial, es resultado
del deseo de modificar la postura antropocéntrica por otra de tipo ecocéntrica,
con una relacién intrinseca entre la naturaleza y el ser humano, donde este ulti-
mo es parte de aquella; de esta manera, se busca proteger a la naturaleza por su
propio valor y, en consecuencia, la supervivencia humana.

En medio de diversos debates respecto a la tematica y mayor aun de los tér-
minos usados en el lenguaje juridico de reconocer a la naturaleza como sujeto de
derechos, se construye el diseno inicial tedrico que la sustente, a través de ar-
gumentos heterogéneos al depender del actual contexto cultural y que, a través
del tiempo, seguramente se podran homogenizar. Sin duda, esto implicara retos
que deberan asumirse, tales como la forma de resolver las tensiones respecto
al cumplimiento entre derechos de la naturaleza y, dentro de ellos, la relaciéon
especifica con los derechos humanos.

Asi, con independencia de la existencia actual del derecho humano al me-
dio ambiente sano, la teoria ecocéntrica cada vez logra expandirse en el &mbito
internacional. Esto ha permitido que surja el Proyecto de Declaraciéon Universal
de los Derechos de la Madre Tierra (2010), cuyo contenido se refiere a esta como
a un ser vivo, reconociendo los derechos inherentes a existir, regenerarse y
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restaurarse de manera integral, asi como las obligaciones de los seres humanos
con respecto a ella.

Nuevas coordenadas del cumplimiento de derechos humanos bajo
una perspectiva ecocéntrica

En la actualidad, en cada Estado existente en el planeta, es comtn encontrar
una amplia diversidad de derechos humanos, ya sea de fuente nacional o incluso
internacional. Ello acontece como un medio de proteccion frente a otro ser hu-
mano a fin de evitar el abuso, la violencia y opresién (Martinez Regino, 2023).
Esta situacion ha sido la consecuencia de que el Estado haya asumido, como fin
de su propia existencia, la proteccion de los derechos de las personas, y a través
del tiempo ha creado multiples deberes generales tales como el de prevenir, pro-
teger, garantizar y reparar los derechos humanos, aunado a criterios especificos
de cumplimiento de cada derecho fundamental en concreto, asi como la identi-
ficaciéon de sus actuales caracteristicas como universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad'.

Asi, ante la complejidad humana, acontecen derechos humanos cuyo cum-
plimiento dependen de la persona misma, y otros mds a cargo del Estado, lo que
ha derivado en el desarrollo de importantes teorias que sustentan el control ver-
tical (Suarez Camacho, 2017) y horizontal (Kanalan, 2016) de los derechos hu-
manos. La primera a través de acciones y abstenciones de una autoridad publica
respecto a un particular, mientras la segunda busca que los derechos humanos
sean satisfechos a través acciones y abstenciones entre particulares.

De esta manera, es el Estado en forma principal e instancias internacio-
nales de manera complementaria, quienes estan obligados al cumplimiento
de los derechos humanos a través de bienes y servicios publicos que al efecto
proporcionan, satisfaciendo asi las necesidades y problematicas que presen-
tan las personas y de las que requieren de manera prioritaria. Sin embargo, el

15Véase al respecto el articulo 1 tercer parrafo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.
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financiamiento de las politicas pablicas que se necesitan para lograrlo requiere
de generacién de recursos econémicos, mismos que son obtenidos a través del
modelo econémico neoliberal atin existente, y con ello las diversas afectaciones
a la naturalezay al planeta.

En este contexto, si bien es necesario el cumplimiento de los derechos fun-
damentales, el ser humano ha implementado instituciones que permitan pro-
tegerse de otros semejantes, incluyendo el derecho humano al medio ambiente
adecuado, ya sea de orden nacional'® o internacional'’; sin embargo, esto ocurre
bajo un enfoque antropocéntrico, en el cual la proteccién eficaz no implica a los
seres vivos no humanos. Asi, debido a su vulnerabilidad para defenderse por si
mismo, y aunado a los imperfectos instrumentos juridicos humanos, implemen-
tados en un contexto de efectos no regulativos eficaces, caracterizados por el
modelo econémico neoliberal que favorece la operacién de libre mercado, trae
consigo la condena al deterioro y extincién de especies en el planeta. Frente a
ello, emergen multiples resistencias por diversos movimientos sociales, entre
ellos de pueblos indigenas y de ecologistas (Castillo y Roqué, 2023).

No puede omitirse que, en la época actual, acontecen faltas de certezas en el
planeta, es decir se presenta un mundo “donde las incertidumbres, descendentes

1o Articulos 4, parrafo quinto; 25, parrafo séptimo; 27, parrafo tercero; y 122, apartado C, fraccion
V, inciso ] de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulos 6, fracciéon II; y
26, fraccion I de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos, Articulos 1, 2, 12-15 de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable, Articulos 1, 2, 3, 7, 8, 170, 170 bis y 180 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y
la Proteccion al Ambiente, Articulos 116; 198, fraccion II; 279 y 280 de la Ley General de Salud,
Articulos 1, 4-6, 19, 20, 29 y 30 de la Ley General de Vida Silvestre, asi como diversos reglamentos
y Normas Oficiales Mexicanas.

7Convenio de Viena para la Proteccién de la Capa de Ozono Nacional, Articulo xi de la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, Articulo 25 de la Declaraciéon Universal de
Derechos Humanos, Articulo I, parrafo decimoprimero de la Declaracién y Programa de Accién
de Viena, Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, Articulos 1.2 y 47 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, Articulos 1-5, 12.1 y 25 del Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Articulo 11 del Protocolo Adicional a la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
“Protocolo de San Salvador”. Asi como a criterios de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
en el caso Claude Reyes y otros vs. Chile.
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o ascendentes, se transforman cada vez mas en incertezas abismales, o sea, en
destinos injustos para los pobres y sin poder, y en misiones mundiales de apro-
piacién del mundo para los ricos y poderosos” (De Sousa Santos, 2019); por ello,
resulta paradéjico como el ser humano desea se cumplan sus derechos, pero la
manera en la que pretende hacerlo trae consigo la destruccion de la naturaleza
de la que forma parte, poniendo asi en peligro la misma supervivencia humana.

Los derechos humanos, ante la falta de cumplimiento efectivo del principio
de dignidad humana, presentan problemas de certeza. En este sentido, desde la
doctrina se expresa lo siguiente:

[...] la gran mayoria de seres humanos no son sujetos de derechos hu-
manos, sino objetos de los discursos estatales y no estatales de derechos
humanos; hay mucho sufrimiento humano injusto que no se considera
una violacién de derechos humanos; la defensa de los derechos humanos
a menudo ha sido invocada para invadir paises, saquear sus riquezas, ex-
tender la muerte entre victimas inocentes; en el pasado, muchas luchas
de liberacion contra la opresion y el colonialismo se llevaron a cabo en
nombre de otros lenguajes y narrativas de emancipacién, sin hacer refe-
rencia a los derechos humanos. (De Sousa Santos, 2019, p. 32)

Debido a ello, se puede afirmar que los derechos humanos se encuentran
en una crisis, debido a la pérdida, tanto tedrica como practica, del respeto a la
dignidad humana. Si bien en la dimensién negativa de dicho problema puede
apreciarse inestabilidad, en la dimensién positiva permite la bisqueda de nue-
vos horizontes y el replanteamiento de las ideas y bases para resolver problemas
en la que se vive (Hoyos Castaneda, 2017). Sin duda, acontecen teorias paradig-
maticas que sostienen los diversos tipos de derechos fundamentales, intensos
debates de lograr la eficacia de politicas publicas para la concrecién de aquellos,
asi como instrumentos de armonizacién ante posibles colisiones de derechos,
pero es necesario ubicar tal eficacia, no desde la persona misma sino a través
de la naturaleza, y de ella con los demds seres vivos incluyendo al ser humano.
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En este sentido, las cooperativas, como un producto de luchas sociales
y de agitaciones populares, basados en movimientos campesinos y obreros
(Izquierdo Mucino, 2009), —aun cuando deben asumir retos— emergen como
parte del ejercicio de derechos humanos como el derecho al trabajo, a la libertad
de asociacion y al desarrollo humano, pero bajo un enfoque basado en principios
y objetivos que permiten cumplir fines sociales, en el que se crea un reencuentro
entre la naturaleza y el ser humano. Por tanto, bajo este enfoque se desmer-
cantilizan los recursos naturales, pues aun cuando se utilizan estos Gltimos se
busca respetar los sistemas de regeneracion fisica y biologica.

Asi, este tipo de entidades dentro de la ESS no busca la rivalidad, en un
juego de ‘todos contra todos’, pero si procura el cumplimiento de satisfactores
por la persona misma, sin depredar la naturaleza (Gonzalez y Martinez, 2021), y
al generar riqueza para el Estado, este Gltimo puede financiar bienes y servicios
bajo los cuales cumpla otros derechos humanos prioritarios.

Sin duda, al modificar la manera de generar riqueza econémica en formas
mas equilibradas para la naturaleza, y dentro de ella para el ser humano, basa-
dos en nuevas teorias bajo un enfoque biocentrista, acontecen rupturas de la
concepcioén clasica de los derechos humanos asi como del formalismo juridico, y
en consecuencia se pretende efectivizar el cuidado y proteccién de los recursos
naturales, asi como actualizar el derecho para disefiar una nueva juridicidad que
permita una mejor cobertura de los derechos humanos.

Conclusiones

Sibien el Estado, en el contexto actual de la globalizacién, es el principal respon-
sable del cumplimiento de derechos humanos, requiere de recursos econémicos
para financiar las politicas ptblicas mediante las cuales pueda proporcionar bie-
nesy servicios idoneos y, con ello, materializar los derechos fundamentales a los
que se ha obligado hacer efectivos, a fin de atender y resolver las necesidades de
las personas.

El modelo econémico neoliberal aplicado por el Estado, al tener como base
la separacién de la economia y la naturaleza, ha justificado romper el vinculo
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existente entre el ser humano y el ecosistema planetario, a fin de lograr su
objetivo de acumulacién de capital con actividades empresariales aun en contra
de la dignidad de las personas, a quienes se supone debe beneficiar la riqueza
econdmica, y evitar sobre todo interés alterar el equilibrio de la naturaleza que es
necesaria para garantizar la supervivencia de todos los seres vivos.

Los resultados del modelo econémico hegemoénico son evidentes: desestabili-
zar la resiliencia y sustento de la vida con una grave crisis climatica en el planeta,
con extincién masiva de especies animales y plantas, asi como afectaciones di-
rectamente a las personas como son la polarizacién de la riqueza, el aumento de
desigualdades y rezagos sociales.

Las cooperativas al insertarse dentro de la ESS, constituyen un medio de or-
ganizacién de las personas para que, a través de la practica de valores, principios
y fin social, sumen esfuerzos de manera equitativa, con la finalidad de atender y
resolver necesidades y problemas apremiantes, al generar recursos economicos y
restablecer el tejido social, pero cuidando el sano equilibrio de la naturaleza.

A través del caracter dual de las cooperativas, cumplen con su responsabi-
lidad social al no solo generar impacto con sus integrantes sino en el contexto
donde acttia, por otra parte, establece de manera clara las relaciones econémicas
con sus integrantes respecto a las actividades a realizar para ser competentes.

Finalmente, es necesario el rediseno y actualizacién de las instituciones del
Estado y la manera de practicar la gobernanza de tipo antropocéntrico a un enfo-
que ecocéntrico, para restituir el vinculo entre ser humano y la naturaleza, y en
consecuencia pensar en una forma distinta de lograr la eficacia de los derechos
humanos.
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Embargo del aporte y de los productos de los miembros
de las cooperativas

Seizure of cooperative members’ contributions and products

Ana Claudia Pereira Silva Lechakoski®
Alberto Garcia Miiller?

Resumen

Cuando un acreedor no puede cobrar y negociar la deuda de forma amistosa,
puede recurrir a la ejecucion forzosa mediante el embargo de los bienes del deu-
dor. Se pueden embargar varios bienes, entre ellos las cuotas o participaciones
sociales. En cuanto a las participaciones de las cooperativas, la posibilidad de
embargo es bastante controvertida. Otra cuestién controvertida se refiere a la
posibilidad de embargo de los productos entregados por los cooperativistas, la
denominada ‘masa de gestion’. El presente articulo pretende recoger y analizar
las posiciones sobre esta cuestién en varios paises de América Latina. Para esto,
se basa en investigaciones bibliograficas, legislativas y jurisprudenciales. Se ve-
rifica que la cuestién central sobre la posibilidad o no de embargar los bienes
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analizados gira (o deberia girar) en torno a la existencia y al momento de la
transferencia de propiedad de dichos bienes.

Palabras clave: Embargo, aporte, miembro, cooperativa, productos, propiedad.
Abstract

When a creditor is unable to collect and negotiate the debt amicably, they may
resort to enforcement by seizing the debtor’s assets. Various assets may be
seized, including shares or membership interests. With regard to cooperative
shares, the possibility of seizure is quite controversial. Another controversial is-
sue concerns the possibility of seizing products delivered by cooperative mem-
bers, known as the ‘management pool’. This article aims to gather and analyze
the positions on this issue in several Latin American countries. To this end, it
draws on bibliographic, legislative, and jurisprudential research. It is verified
that the central question regarding the possibility or impossibility of seizing the
assets analyzed revolves (or should revolve) around the existence and timing of
the transfer of ownership of said assets.

Keywords: Seizure, contribution, member, cooperative, products, property.
El embargo de bienes. Concepto

El embargo es un medio de ejecucién forzada, por el cual un acreedor hace poner
en manos de la justicia los bienes de su deudor, a fin de que se los haga vender en
publica subasta y le paguen con lo que se obtenga. Es una medida que se utiliza
una vez agotados todos los intentos amistosos de cobrar y negociar una deuda.

Para Camara y Morato (2016) el embargo es el acto de aprehensién judicial
de bienes que serdn empleados, directa o indirectamente, en la satisfaccién del
crédito ejecutado; en otras palabras, el procedimiento jurisdiccional tiene como
objetivo viabilizar la efectivacion de la recepcién del crédito debido al ejecutor a
través del acto e constriccion patrimonial expropiatorio.
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De la misma manera, Liebman (2001) afirma que el embargo “es el acto por
el cual el 6rgano judicial somete su poder inmediato a ciertos bienes del deudor
sentenciado, fijando en ellos el destino de servir a la satisfaccion del derecho del
acreedor. Tiene, por tanto, caracter de acto ejecutivo” (p. 155).

Cadenas, al tratar del embargo en lo derecho espanol, ensena que: “...debe
ser el patrimonio del efectuado el que sufra las consecuencias a que se ha he-
cho referencia. El embargo concreta los bienes que han de ser utilizados como
medias o instrumentos para la satisfaccion de la pretensién ejecutiva” (p. 220).

De esta manera, concluimos que el embargo es una orden judicial que indi-
vidualiza un bien determinado del deudor, afectando al pago del crédito debido
al cual se ha trabado el embargo. Requiere que previamente se haya ordenado
judicialmente la ejecucién frente al deudor por una cantidad concreta de dinero.
El embargo puede practicarse aun cuando el deudor no se halle presente.

Bienes objeto de embargo

Para que tenga lugar el embargo, es necesario precisar y embargar bienes su-
ficientes para ordenar la ejecucién (no podra ser inferior o superior a la suma
perseguida). Por tanto, es necesario saber cudles y cuantos bienes se destinaran
a este fin (Marcato, Cianci y Santos, 2023). La no embargabilidad debe estar
contemplada en la ley y conlleva una auténtica limitacion a la capacidad del
acreedor para actuar, siendo responsabilidad del Estado garantizar el derecho
del deudor a que sus bienes considerados no embargables no sean objeto de per-
turbacién en su patrimonio (Medeiros Neto, 2021). Son las llamadas fronteras
politicas de la ejecucion, excluyendo de la sancién inherente a la ejecucion cier-
tos activos considerados inembargables, sea por respeto a la persona y dignidad
del deudor o por interés publico (Dinamarco, 2002).

Los siguientes son ejemplos de bienes que pueden ser embargados: 1) dine-
ro, en efectivo o en depdsito o inversion en una institucion financiera; 2) valores
cotizados en el mercado; 3) vehiculos en general como automéviles, barcos y
aviones; 4) bienes inmuebles en general; 5) animales que constituyan bienes,
como ganado vacuno, ovino, porcino, caprino y equino; 6) acciones y cuotas de
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sociedades; 7) porcentaje de la facturacion de la empresa deudora; 8) piedras y
metales preciosos; 9) derechos de adquisicion derivados de promesas de compra y
venta y enajenacion fiduciaria en garantia, entre otros.

En esa linea, suelen considerarse inembargables: 1) los bienes que no puedan
ser enajenados; 2) los muebles y servicios comunes del hogar que satisfagan un ni-
vel de vida medio; 3) las ropas y efectos personales, salvo que sean de gran valor;
4) las cantidades destinadas al sustento del deudor y su familia; 5) los bienes mue-
bles necesarios o utiles para la profesion del deudor; 6) las pequenas propiedades
rurales, siempre que sean trabajadas por la familia del deudor; entre otros. El em-
bargo, sobre cosas inmuebles, se trata mediante la anotacion de la orden judicial
en el registro de la propiedad. En cambio, si lo embargado es una cosa mueble, el
embargo practica por el secuestro de la cosa que es puesta bajo depésito judicial.

Tipos de embargo

El embargo puede ser preventivo, ejecutivo y ejecutorio. Podemos tomar en con-
sideracion los siguientes casos:

1. Embargo preventivo. Evita que resulte ilusoria una futura sentencia judicial,
e impide que el deudor, durante la tramitacion de un pleito, se desprenda de
bienes, y con ello se torne insolvente.

2. Embargo ejecutivo. Es el primer paso de la venta forzada de un bien del deu-
dor, que con esa medida queda sometida a la disposicion del juez quien esta-
blece, de acuerdo con las previsiones de la ley, las condiciones de la subasta,
procede este embargo cuando el acreedor exhibe un titulo que trae apareja-
da ejecucion, o cuenta con una sentencia de condena a su favor.

3. El embargo ejecutorio. Es el que resulta de la circunstancia de no haberse
opuesto excepciones al progreso de la ejecucion, o de haber sido ellas deses-
timadas por sentencia firme.

No obstante, el embargo ejecutivo se convierte en ejecutorio, cuando se veri-
fica cualquiera de las situaciones precedentemente mencionadas. De lo anterior se
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desprende, asimismo, que al adquirir el embargo de cardcter ejecutorio por simple
conversion, no es necesaria resolucion judicial alguna que le confiera expresa-
mente tal cardcter.

Lo que interesa destacar es que, al convertirse en ejecutorio, el embargo se
transforma en definitivo. En efecto, mientras el embargo preventivo y el embargo
ejecutivo constituyen, aunque con distinto alcance, medidas provisionales, cuan-
do el segundo se convierte en ejecutorio se procede inmediatamente al pago del
acreedor o a la realizacion de los bienes respectivos mediante la venta judicial,
segun sea el caso.

Formas de practicar el embargo

Las formas de practicar el embargo difieren segtin la naturaleza de los bienes so-
bre los cuales ha recaido la medida.

1. Tratandose de bienes inmuebles, bastara previa denuncia del ejecutante y
libramiento del correspondiente oficio, la anotacién del embargo en el re-
gistro de la propiedad. En ciertos casos como cuando existe peligro de que el
deudor realice actos en detrimento del valor del inmueble (v. gr., explotacion
abusiva de un bosque), la mediada puede complementarse mediante la de-
signacion de un depositario.

2.  El embargo de cosas muebles, en general, se practica mediante depdsito de
ellas a la orden del juez. Si se tratase de dinero efectivo de valores se depo-
sitaran en el banco de depdsitos judiciales.

El depositario

El depositario es la persona encargada de la guarda y custodia de los bienes em-
bargados y, salvo de que se trate de su legitimo propietario, no puede usar o dis-
frutar de los mismos (DE]J, 2022). El depositario es responsable por los danos que
sufrieran los bienes y por las pérdidas e intereses derivados del incumplimiento
de la obligacion impuesta. Tiene derecho al reintegro de los gastos efectuados.
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En determinadas situaciones, los bienes pueden depositarse en posesion del pro-
pio deudor. El depositario es, por lo tanto, un verdadero auxiliar de la justicia,
debiendo actuar siempre en nombre y representacion del Poder Judicial (Medeiros
Neto, 2021).

Evaluacion

En caso de ser necesario, los bienes embargados se someten a una evaluacién por
parte de un profesional especializado, que especifica las caracteristicas del bien,
su estado y su valor. El objetivo de la evaluacién es determinar el valor de los bie-
nes pignorados, de manera que sea posible evaluar la congruencia entre la restric-
cién y el monto pretendido en la ejecucion.

Ademas, la evaluacion fija los pardmetros para la futura fase de expropia-
cién (Marcato, Cianci y Santos, 2023). Ademas, cumple con un doble propésito:
establecer las bases de valoracion para la expropiaciéon —ya que el bien no puede
venderse por un valor inferior al de valoraciéon— y verificar si el valor de los bie-
nes es excesivo o insuficiente con relacion al crédito exigible, lo que permitiria
la modificacién del embargo (Marcato, Cianci y Santos, 2023). En caso de dudas
fundadas, la evaluacién puede rehacerse; ademas, en funcién de la evaluacion, el
embargo puede reducirse o aumentarse. Por Gltimo, se inician los actos de expro-
piacion del bien.

Los aportes de los miembros de las cooperativas

El capital social de las sociedades cooperativas

Las cooperativas son sociedades de personas que tienen como caracteristica la
variabilidad del capital social representado por cuotas-partes. Asi, en este tipo
de sociedad, los miembros transfieren —o se obligan a transferir— recursos de
su patrimonio personal para la constitucion de la cooperativa, formando el ca-
pital social. De manera general, el capital social tiene una doble funcién: 1) fun-
cion externa: garantizar a los acreedores de la sociedad que podran utilizar el
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capital social para satisfacer sus respectivos créditos; y 2) funcién interna: pro-
veer a la sociedad de cantidad suficiente de recursos para desarrollar sus activida-
des (Bertoldi y Ribeiro, 2022).

Pero, a diferencia de lo que ocurre en las sociedades comerciales, en las coo-
perativas, el capital social no es una inversién financiera, sino el medio que via-
biliza la existencia de la sociedad para el exclusivo fin de servir a los miembros
(Cristofolini, 2018). Es por esta razon que los excedentes pueden ser distribuidos
entre los miembros en proporcion de los servicios utilizados, y no en la proporcion
de las cuotas-partes detentadas.

También, en las cooperativas, la figura del miembro tiene gran importan-
cia, pues ellas se basan en las condiciones personales de los mismos (intuitus per-
sonae) en el vinculo asociativo y en la relacién de confianza entre los miembros
(Leopoldino & Quadros, 2011). Una vez pagada la cuota, el miembro transfiere
sus recursos al patrimonio de la cooperativa, o sea, ocurre la transmisién de la
propiedad del miembro para la cooperativa (Cristofolini, 2018). En este sentido, el
miembro tiene el derecho de disponer de los excedentes, si asi lo permite el esta-
tuto, pero no tiene el derecho de disponer libremente de sus cuotas. Esto ocurre
debido a el principio de la intangibilidad del capital social.

Si las cuotas no son disponibles ni siguiera para el propio miembro, es en este
contexto que reside la controversia a cerca de la (im)posibilidad del embargo de los
aportes de los miembros de las cooperativas.

Embargo de los aportes de los miembros de las cooperativas
Situaciones

Se pueden diferenciar cinco situaciones relacionadas con el embargo de los
aportes de los miembros de las cooperativas (Garcia-Miiller, 2022):

1.  Laposibilidad del embargo de los aportes, en general, por lo cual se puede
entender que los aportes pueden ser objeto de embargo por parte de la
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cooperativa, por los acreedores de la cooperativa y por los acreedores
personales de los miembros;

2. Elembargo de los aportes de los miembros por parte de los acreedores de
la cooperativa;

3.  El embargo de los aportes de los miembros, de parte de los acreedores
personales de los mismos, con variantes: a) El embargo solo de los ex-
cedentes percibidos por los miembros; b) El embargo de los aportes so-
lamente a la perdida de la condicién de miembro; c) El embargo de los
aportes solo al momento de la liquidaciéon de la cooperativa,;

El embargo de los aportes de los miembros por parte de la cooperativa,;

5.  Imposibilidad del embargo de los aportes de los miembros.

Posibilidad de embargo de titulos de cooperativas por acreedores
personales de los miembros

Una sentencia del Superior Tribunal de Justicia de Brasil N°1278715 de 2013
(en Lechakoski et al., 2022) argumenta que el embargo de las cuotas sociales
por deudas personales de los miembros: 1) no esta prohibida por la ley; 2) qué
es posible porque son el bien del deudor; 3) que el impedimento para la trans-
ferencia de cuotas a terceros no impide el embargo, el cual debe hacerse de
acuerdo con los principios corporativos y caracteristicas de la cooperativa; 4)
que si hubiere restriccion a la entrada del acreedor como miembro, la sociedad
cooperativa deberd poder redimir la ejecucion, redimir el activo u otorgar a los
demdas miembros preferencia en la adquisicién de las cuotas, o, incluso, solici-
tar la disolucion parcial de la sociedad, con exclusiéon del miembro.

Por otra parte, en algunos casos la legislacion atribuye a los aportes de los
miembros de las empresas solidarias la condicién de patrimonio familiar y/o el
caracter de inembargabilidad, o bien, solo lo permite en caso de obligaciones
alimentarias, previa decision judicial al respecto.

En Honduras, la ley establece que los tribunales no podran decretar em-
bargo o resolver otro tipo de medida precautoria contra los bienes, derechos
0 acciones de una cooperativa si no mediare sentencia definitiva y firme.
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Ahora bien, como quiera que el importe resultante del reembolso o liquidacién
de la aportacion del miembro saliente (o los causahabientes del miembro falle-
cido) ya no forma parte del patrimonio de la cooperativa, los acreedores per-
sonales del miembro saliente pueden ejercer sus derechos contra tal importe,
mediante su embargo (Torres-Pérez, 2011).

Imposibilidad del embargo de los aportes por acreedores personales de
los miembros de los miembros

Para la doctrina predominante, el embargo de los aportes de los miembros de
las cooperativas ‘por acreedores personales de los mismos’ no es posible por
las siguientes razones:

1. Los aportes de los miembros, representados en certificados o cuotas
sociales, aunque siendo de propiedad individual de cada miembro, no son un
instrumento financiero en forma de empréstito y sujeto a devolucién con plazo
establecido, sino que esta al servicio de la cooperativa como un aporte de re-
cursos que integra el capital propio, con la finalidad de dar el soporte necesa-
rio para la realizacion de las inversiones para la consecucion del objeto social
de la cooperativa y que debe ser registrado en el patrimonio liquido).

El capital social esta formado por cuotas-partes que solo son exigibles
cuando el miembro pierda el vinculo asociativo. O sea, el derecho del miembro
de exigir sus cuotas-partes se limita a la hipotesis de su desligamiento de la
cooperativa. El miembro posee apenas una mera expectativa de derecho sobre
el valor de las cuotas sociales, no pudiendo disponer de ellas sino después de
apartarse de la cooperativa.

Una vez pagada la cuota, el miembro transfiere sus bienes, cosas o valores
al patrimonio de la cooperativa; es decir, hay una transferencia de dominio,
que pasa a ser exclusiva e independiente. Las cuotas solo dejan de ser parte del
patrimonio de la cooperativa por el retiro del cooperativista, por destitucion,
exclusion o eliminacion, cuando este puede entonces exigir la restitucion del
capital pagado. Esto significa que, mientras el miembro mantenga el vinculo
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asociativo, las cuotas son indisponibles, pues pasan a formar parte del patri-
monio de la cooperativa (Lechakoski et al., 2022).

2. Los aportes sociales forman parte del patrimonio de la cooperativa, al
tiempo que responden por las obligaciones que adquiere la cooperativa tanto
con sus miembros como con terceros y tienen una naturaleza sustancialmente
diferente a los depdsitos de ahorros (los cuales si son de propiedad exclusiva
de los miembros).

Los aportes quedan directamente afectados desde su origen o constitu-
cion a favor de la cooperativa como garantia de las obligaciones que el miem-
bro contraiga con ésta, por lo que no pueden ser gravados por sus titulares a
favor de terceros, y solo se pueden ceder a otros miembros en los casos expre-
samente contemplados en los estatutos o reglamentos. De ahi, que los aportes
no quedan comprendidos dentro del pasivo de la cooperativa, sino que consti-
tuyen parte del patrimonio de la entidad (Ley 79 de 1988, art. 49).

3. El embargo del aporte permitiria la entrada de terceros en el cuadro
societario (Cano, 2014). La inclusién en la cooperativa de un tercero, no miem-
bro, sin la realizacién de una due diligence, sin conocer pasivos ocultos, sin
affectio societatis y sin conocimiento de sus finalidades sociales —apenas en su
status de acreedor— contraria la propia finalidad del cooperativismo. Lo que si
es absolutamente imposible es adquirir la condicién por esa via, por el caracter
intuitus personae de la condicién de miembro.

4. Por la autonomia patrimonial de la cooperativa. Existe una estrecha
vinculacion entre la inembargabilidad de las aportaciones y la imposibilidad
de transmitirlas a aquellos que no son miembros. En este sentido, tal y como
ha destacado Vicent Chulid, “si no es posible la transmision negocial de las
participaciones tampoco lo es su embargo y ejecucién”.

El hecho es que ni los bienes que posee la cooperativa —integrados en el
patrimonio social— ni las aportaciones de los miembros, quienes conforman
el capital social, podrian ser embargados por los acreedores personales de los
miembros, debido a la necesaria defensa de la integridad del capital y patrimo-
nio social frente a intromisiones de terceros ajenos a la operativa de la socie-
dad (Torres-Pérez, 2011). De esta manera, se ha mantenido que:
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aunque nada se previera al respecto es 1l6gico que siendo la cooperati-
va una persona juridica dotada de autonomia patrimonial frente a los
miembros, los acreedores personales de estos no tengan ningin derecho
ni accion sobre los bienes de la cooperativa ni sobre las aportaciones
realizadas por estos al capital social. Como consecuencia de esto, tales
bienes y aportaciones (que a estos efectos también estas tltimas forman
parte del patrimonio social) son inembargables por los acreedores per-
sonales de los miembros (Botana Agra).

Ahora bien, este principio no puede ser absoluto en el sentido de privar to-
talmente a los acreedores particulares del cooperativista de cualquier derecho
de caracter econdmico que este pudiera detentar en la sociedad cooperativa. En
consecuencia, la legislacién cooperativa permite que ciertos derechos singula-
res de caracter econdmico, sobre los cuales el miembro tiene libre disponibi-
lidad (esto es, se permite su transmisién), puedan ser objeto de embargo por
sus acreedores personales. Dependiendo de la norma analizada, tales acreedores
podran ejercer sus derechos sobre: los reembolsos, intereses y retornos, satisfe-
chos o que le “que pudieran corresponderle al miembro” (Torres-Pérez, 2011).

5. En caso del embargo del aporte del miembro y ante la imposibilidad del
ingreso a la cooperativa del acreedor, por no reunir los requisitos exigidos para
ser miembro, habria una transferencia de la carga a la cooperativa, perjudican-
do a todo el cuerpo de miembros y quitando al miembro deudor la posibilidad
de acceder al mercado a través de la cooperativa (Lechakoski et al., 2022).

El embargo de los excedentes percibidos por los miembros

En cuanto a los excedentes percibidos por los miembros —especialmente en las
cooperativas de trabajo— pueden considerarse cantidades destinadas al soste-
nimiento del deudor y su familia, con cantidades de cardcter salarial. Por esta
razon, como regla general, los excedentes no pueden ser embargados, salvo en
situaciones excepcionales en las que la dignidad del deudor, en su nicleo esen-
cial, quede efectivamente preservada (RESp STJ 1278715/PR 2013).
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Para Cuesta (2000) el embargo de las cuotas sociales no se extendera a los
retornos, pues estos se originan como consecuencia de la operatoria, debido
al ajuste entre el precio pagado por el servicio y el efectivo costo del mismo, y
no por efectos del aporte de capital del miembro. Es por eso que no se trata de
un rédito al capital o fruto civil, sino la devolucién de lo percibido de mas en
concepto de pago del servicio cooperativo utilizado, para que el embargo re-
caiga sobre los retornos debera ser expresamente decretado respecto de estos.

El embargo de los aportes de los miembros por parte de la cooperativa o
cuando se produzca la pérdida de la condiciéon de miembro

Cuando lo autoricen los estatutos, la cooperativa podra liquidar las partici-
paciones de los miembros hasta el minimo estatutario para saldar las deu-
das contraidas por la cooperativa. En este caso, se mantendra la condicién
de miembro del deudor; por el contrario, el deudor perdera la condicién de
miembro cuando, en funcién de las normas estatutarias, se permita la elimi-
nacién de miembros por impago de deudas con la cooperativa. Posteriormente,
se embargara el valor correspondiente a las participaciones sociales para sal-
dar dichas deudas. Ademas, es posible que el acreedor personal del miembro
pueda embargar tanto el monto de los aportes como el reintegro de los titulos
en caso de la pérdida de la condicién de miembro por parte del deudor, pero en
tal caso, es incierto el cobro efectivo.

230



Embargo de los aportes de los miembros de las cooperativas en la

legislacion de América Latina

Tabla 1. Régimen juridico del embargo de los aportes sociales en

América Latina

. Ley de La constitucién de prenda o embargo judicial no afec-
Argentina . .
Cooperativas ta los derechos del miembro.
. | Legislacién . -
Colombia cooperativa Los aportes sociales serdn inembargables.
Los certificados de aportacién de los miembros solo
podran ser embargados por los acreedores de la coo-
Ley de perativa, dentro de los limites del capital y responsa-
Costa . . - - L0
Rica Asociaciones bilidad sociales. Dichos acreedores podran ejercer los
Cooperativas derechos de la cooperativa, relativos a los aportes de
capital no pagados, siempre que fueran exigibles y ne-
cesarios para el pago de las deudas sociales.
Los acreedores personales de los miembros no podran
Ley General de . ;
El . embargar mds que los intereses que les correspondan
Asociaciones -
Salvador . y a la parte de capital a que tengan derecho en caso de
Cooperativas L ‘ .
liquidacién, cuando esta se efectue.
El embargo practicado por acreedores particulares de
Lev de los cooperativistas sobre las aportaciones de estos,
y . afectara inicamente los excedentes y el importe que
Honduras | Cooperativas de L .
resulte cuando sea liquidada la cooperativa o cuando
Honduras . - - :
se liquiden las aportaciones por exclusion o retiro del
cooperativista embargado.
. Ley General de Las aportaciones de lps miembros y los ahorFos Qe los
Nicaragua | -, - cooperativistas son inembargables por obligaciones
perativas .
personales de los miembros frente a terceros.
Régimen Las aportaciones solo podrdn ser embargadas por los
Panama | Especial de las acreedores de la cooperativa, dentro de los limites del
Cooperativas capital y responsabilidad social.
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Pais Ley Contenido
Las aportaciones de los miembros de las cooperativas
y los correspondientes excedentes e intereses, capita-
. Ley General de . . . . .
Pertu ; lizados o no, tendrén la calidad de bienes inembarga-
Cooperativas . .. .
bles dentro de los limites y condiciones que la ley fija
para los depdsitos de ahorros.
Las aportaciones de los miembros de las cooperativas
Ley General . . N
Puerto ; y los correspondientes intereses, capitalizados o no,
. de Sociedades . . . .
Rico . tendran la calidad de bienes inembargables, excepto,
Cooperativas . .
por la propia cooperativa.
Ley del Sistema
. Nacional Son inembargables las cuotas-parte de capital de las
Brasil P . L 3
de Crédito cooperativas de crédito.
Cooperativo

Fuente: Elaboracion propia.

Del andlisis del cuadro anterior observamos que el régimen juridico del embargo

de los aportes sociales es poco recepcionada por la legislacién cooperativa de América

Latina, ya que, de las 19 leyes generales de cooperativas de América Latina, solamen-
te nueve hacen referencia al problema del embargo de los aportes de los miembros. Y,
de las leyes de cooperativas financieras, solo la ley de Brasil lo hace.

Ademas, el tratamiento dado al tema es muy diferente, ya que de las leyes que
hacen referencia al embargo de los aportes, se encuentra (Garcia-Miiller, 2022):

Leyes que permiten el embargo judicial en general: Argentina.

2.  Leyes que declaran inembargables los aportes: Colombia, Nicaragua y
Perti. Brasil, solo en las cooperativas de crédito.

3. Leyes que permiten el embargo por los acreedores de la cooperativa: Costa

Rica y Panama.

4.  Leyes que permiten el embargo de los aportes por los acreedores persona-

les de los miembros: El Salvador.

5.  Leyes que permiten el embargo solamente de los excedentes: Honduras.
Leyes que permiten el embargo por la cooperativa: Puerto Rico.
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Embargo de los productos entregados por los miembros de las
cooperativas agroalimentarias

Se trata de determinar si los productos que los miembros de las cooperativas de
comercializacién agropecuaria, de pesca o agroforestales —llamada por la doc-
trina espanola ‘la masa de gestion’— pueden ser embargados por los acreedores
personales de los miembros.

En este punto, se hace necesario determinar, hasta qué momento el miem-
bro es propietario de dichos bienes, pues de ello depende la posibilidad del
embargo por parte de sus acreedores. Para ello, es importante distinguir tres
posibilidades: 1) que la entrega se realice mediante una compraventa entre el
cooperativista y la cooperativa, la cual le paga el precio correspondiente; 2) que
la entrega se lleve a cabo como cumplimiento de la obligaciéon a cargo del coo-
perativista de participar en la actividad cooperativizada, de modo que, la coo-
perativa cumpla su funcién de gestion de los servicios y como resultado de eso
se deriven las ganancias o pérdidas en el patrimonio de los cooperativistas y no
de la cooperativa; y 3) que la entrega se efecttie como aportacion a la sociedad
(Diaz de la Rosa, 2017).

Importancia del tema

El punto se centra en determinar quién es el propietario de los productos en-
tregados por los miembros a la cooperativa para que los comercialice y, en con-
secuencia, sobre quien recaen los riesgos que pueden sufrir los productos, asi
como la posibilidad de embargo de los mismos por parte de los acreedores per-
sonales de los miembros. Al respecto, hay criterios divergentes:

La importancia de la titularidad de esos bienes radica en que, si permane-
cen en propiedad particular o individual de los miembros, no se transmiten a la
cooperativa ni forman parte del patrimonio social. Por esta razén no pueden ser
embargados por los acreedores de la cooperativa (si la ley declara su inembarga-
bilidad), ni integran la masa patrimonial con la que se va a pagar a los acreedo-
res en caso de concurso de la cooperativa (Vargas, 2012).
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Silas ganancias y las pérdidas derivadas de la gestién de los servicios pres-
tados por la cooperativa no pertenecen a esta, sino que se imputan directa-
mente al patrimonio de los miembros, la cooperativa esta actuando como mera
administradora de asuntos ajenos. Pero para que las ganancias o pérdidas se
imputen al socio, la cooperativa no debe incluir en su patrimonio las entregas
realizadas por los miembros (Diaz de la Rosa, 2017). Todo depende de si ha
transmitido o no la propiedad de esos bienes, puesto que, si ha sido asi, estos
son inembargables y excluidos de la masa del concurso. Ahora bien, aunque la
ratio de la inembargabilidad no es otra que la de proteger al maximo el patri-
monio individual de los cooperativistas, pone en evidente riesgo la posibilidad
del cobro de las deudas sociales por los acreedores de la cooperativa en caso de
concurso, ya que estan separados de la misma masa activa.

No hay transmision de propiedad

Segtin Torres-Pérez (2011) la doctrina mas autorizada se manifiesta a favor de
la no transmisién de la propiedad de tales activos a la cooperativa, llegdndose
a la conclusion de que, salvo que el estatuto decrete lo contrario, la masa de
gestion econdmica corresponde a los miembros de la cooperativa, por lo que
sus acreedores personales estan en disposiciéon de embargar esos activos, de-
jando a salvo las preferencias que pudiera corresponder a la cooperativa.

Lo normal es que esos bienes permanezcan como propiedad de los miem-
bros hasta el momento en que la cooperativa los venda a terceros; sin embargo,
la ley y/o el estatuto pueden aprobar que integren el patrimonio cooperativo
(no integran el capital social) desde el momento mismo de la entrega del pro-
ducto que realiza el miembro a la cooperativa, en ese sentido, segtin la ley de
Cooperativas Euskadi (2019) no podran ser embargadas por los acreedores so-
ciales. De modo que la articulacién concreta de la relacion cooperativa queda
a voluntad de las partes. La cooperativa puede decidir si fija o no pactos espe-
ciales con los miembros. Pero si los hay, tienen caracter preferente respecto del
contrato social (estatuto) que tendra una aplicacién subsidiaria.
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Igualmente, cuando la cooperativa, en lugar de recibir los productos de
los miembros (o de terceros no considerados miembros) para su colocacién en
el mercado, los compra en el momento de la entrega; en ese caso, pasan a ser
de su propiedad desde ese mismo momento. La situacién mas habitual, sin
embargo, es que la cooperativa actie como simple prestadora de servicios a los
miembros, realizando actividades como el almacenamiento de la produccién,
la transformacion y el transporte de los productos, asi como la negociacién y
venta a terceros. En este sentido, la propiedad de los productos sigue siendo de
los miembros, que utilizan los servicios de la cooperativa para poder comer-
cializar su produccién.

Estas operaciones realizadas entre la cooperativa y sus miembros, entre
los miembros y la cooperativa, para cumplir sus fines sociales, se denominan
‘actos cooperativos’. En Brasil, la Ley General de Cooperativas (Ley n. 5.764,
1971, art. 79) establece que “el acto cooperativo no implica una transaccién de
mercado, ni un contrato de compraventa de productos o bienes”. Y es precisa-
mente porque no hay transferencia de propiedad —y como forma de apoyar e
incentivar el cooperativismo— que la legislacion brasilefia concede un trata-
miento fiscal adecuado al acto cooperativo, concediendo exenciones fiscales.
Dichas exenciones no se producen cuando los productos se adquieren a terce-
ros que no pertenecen a la cooperativa.

Otro paralelismo que se puede hacer es con las operaciones que realizan
las cooperativas financieras. Cuando el miembro ‘abre una cuenta’ en la coo-
perativa y deposita alli su dinero, las cantidades que deposita siguen siendo
de su propiedad exclusiva, que solo esta utilizando los servicios financieros de
la cooperativa. Al tratarse de un patrimonio exclusivo del miembro, no seria
razonable admitir que los acreedores de la cooperativa pudieran pignorar las
inversiones financieras privadas de los miembros. Por otra parte, estas canti-
dades estan sujetas a embargo por parte de los acreedores personales de los
miembros.
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El elemento clave es la identificacion de los productos

En primer lugar, mientras estén identificables son propiedad del miembro y
son embargables por los acreedores personales de estos, respetando por su-
puesto los derechos preferentes que al respecto pueda tener la cooperativa, y
los miembros asumen, por tanto, los resultados que de su comercializacion se
obtengan. En segundo lugar, cuando los bienes dejan de estar identificados, el
miembro contintia siendo copropietario del conjunto de bienes que, como los
suyos, comercializa la cooperativa, pero sus acreedores personales no tienen
derecho de embargarlos; sin embargo, si un derecho expectante sobre el precio
que sobre ellos obtenga la cooperativa y acuerden los miembros distribuirse.
En esta fase, la cooperativa se manifiesta al exterior como propietaria de esos
bienes y comercializa en nombre propio los mismos, aunque lo haga por cuenta
de los miembros (Fajardo, 1997).

Finalmente, cuando los bienes son vendidos, el miembro se convierte en
acreedor frente a la cooperativa por el precio obtenido por esta en la comer-
cializacién. Ademas, salvo disposicidn en contrario del estatuto, la entrega del
producto, o la promesa de prestacion del servicio a la cooperativa, significan
que se obtenga plenos poderes para su libre disposicion, inclusive para gravar-
la y darla en garantia de operaciones de crédito (Fajardo, 1997).

Conclusiones

Es posible admitir que, salvo que la ley explicitamente permita el embargo de
los aportes sociales de los miembros de las cooperativas, pueda negarse su em-
bargo por obligaciones personales de los miembros frente a terceros porque:
a) forman parte del patrimonio de la cooperativa y no de los miembros mien-
tras mantengan su condicién de tales; b) por estar legalmente afectados a fa-
vor de la cooperativa como garantia de las operaciones del miembro con la
misma; ¢) porque permitiria el ingreso a la cooperativa de un acreedor que no
cumpla los requisitos de admisién como miembro; y d) porque, impondria una
carga indebida a la cooperativa, al tener que desembolsar el equivalente de los
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aportes sociales embargados al miembro, en caso de que el acreedor no pueda
0 quiera ingresar a la cooperativa.

Podran admitirse otras formas de embargo si la ley o los estatutos lo au-
torizan expresamente. En cuanto a los productos entregados por los miembros
de las cooperativas agroalimentarias, pueden ser embargados por los acree-
dores personales de los miembros porque siguen siendo propiedad de estos
(siempre que puedan identificarse) hasta el momento en que la cooperativa
los vende a terceros, salvo que los estatutos o la ley establezcan que pasan
a formar parte del patrimonio de la cooperativa desde el momento en que el
miembro entrega el producto a la cooperativa. En las dos situaciones analiza-
das —embargo de los aportes sociales y embargo de productos entregados por
los miembros de las cooperativas agroalimentarias—, la cuestién central es la
misma: ¢hay transferencia de propiedad?
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Penhora de quotas em sociedades cooperativas brasileiras

Attachment of quotas in brazilian cooperative societies

Ana Claudia Pereira Silva Lechakoski'
Leila Andressa Dissenha?
Paulo Roberto Stoberl?

Resumo

O capital social das sociedades cooperativas é divido em quotas-partes que, uma
vez integralizadas, s6 deixam de compor o patrimoénio liquido da cooperativa
em razao do desligamento do cooperado. Apesar de haver regras legais expres-
sas quanto a exigibilidade das quotas, ha uma tendéncia jurisprudencial pela
possibilidade de penhora-las. Para verificar se tais decisdes sao compativeis
com a natureza da relacdo juridica das cooperativas, parte-se da pesquisa juris-
prudencial e bibliografica. Constata-se que as decisoes judiciais nao enfrentam
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adequadamente as particularidades das cooperativas e a natureza da relacao co-
operativa-cooperado.

Palavras-chave: Cooperativas, penhora de quotas, capital social, quotaspartes,
affectios societatis.

Abstract

The share capital of cooperative societies is divided into quotas that, once paid
in, only cease to compose the cooperative’s net equity due to the partner’s ter-
mination. Although there are express legal rules regarding the enforceability of
quotas, there is a jurisprudential tendency for the possibility of attachment of
them. To verify whether such decisions are compatible with the nature of the
cooperative’s legal relationship, it is based on jurisprudential and bibliographic
research. It is noticed that the judicial decisions do not adequately address the
particularities of cooperatives and the nature of the cooperative-partner rela-
tionship.

Keywords: Cooperatives, attachment of quotas, share capital, quotas, affectios
societatis.

Introducao

O capital social das sociedades cooperativas é divido em quotas-partes que, uma
vez integralizadas, s6 deixam de compor o patrimoénio liquido da cooperativa
em razao do desligamento do cooperado. Apesar de haver regras legais expres-
sas quanto a exigibilidade das quotas, ha uma tendéncia jurisprudencial pela
possibilidade de penhora-las.

O trabalho é dividido em cinco se¢oes, sendo esta introducao a primeira de-
las. Na segunda secao, realiza-se uma revisao de literatura, para compreender a
relevancia econdmica e social das cooperativas brasileiras e seu enquadramen-
to legal; os principais aspectos do capital social das sociedades cooperativas; a
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natureza juridica das quotas-partes; e a diferenca entre sociedades cooperativas
e sociedades empresarias.

A terceira secdo contempla as fontes de dados, a natureza da pesquisa e a
metodologia aplicada. A quarta se¢do, por sua vez, propoe uma analise dos re-
sultados encontrados, relacionando-os com o referencial tedrico levantado. Por
ultimo, apresentam-se as consideracoes finais desse estudo.

A presente pesquisa parte da hipétese de que ha uma tendéncia jurispru-
dencial pela possibilidade de penhora de quotas-partes do capital de seus asso-
ciados para a quitacao de dividas com terceiros e que isso é incompativel com a
natureza da relacao juridica de direito cooperativo.

Para verificar a hipdtese levantada, parte-se da pesquisa jurisprudencial e
bibliografica a fim de responder a seguinte pergunta de pesquisa: as decisoes
dos tribunais brasileiros acerca da penhora de quotas-partes das sociedades
cooperativas sdo compativeis com a natureza da relacdo juridica dessas socie-
dades? A partir dos resultados encontrados, pretende-se propor uma reflexao
critica acerca dos fundamentos das decisoes analisadas.

Referencial Teérico
Cooperativas brasileiras e seu enquadramento legal

O cooperativismo se apresenta como um sistema que retine os objetivos e es-
forcos daqueles que tém necessidades comuns e que cooperam entre si e de ma-
neira voluntdria para alcancar esses objetivos (Cristofolini, 2018).

Na norma brasileira, as cooperativas sao classificadas como sociedades de
pessoas com interesses comuns, economicamente organizadas de forma demo-
cratica, sem objetivo de lucro, constituidas para prestar servicos aos associa-
dos. Seu regime juridico € instituido pela Lei n°® 5.764/1971 que, em seu art. 4°,
distingue as cooperativas das demais sociedade pelas seguintes caracteristicas:
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10.

11.

adesao voluntéria, com nimero ilimitado de associados, salvo impossibili-
dade técnica de prestacao de servicos;

variabilidade do capital social representado por quotas-partes;

limitacao do nimero de quotas-partes do capital para cada associado, fa-
cultado, porém, o estabelecimento de critérios de proporcionalidade, se
assim for mais adequado para o cumprimento dos objetivos sociais;
incessibilidade das quotas-partes do capital a terceiros, estranhos a socie-
dade;

singularidade de voto, podendo as cooperativas centrais, federacoes e
confederacgdes de cooperativas, com excecao das que exercam atividade de
crédito, optar pelo critério da proporcionalidade;

quorum para o funcionamento e deliberacao da Assembleia Geral baseado
no ntmero de associados e nao no capital;

retorno das sobras liquidas do exercicio, proporcionalmente as operagoes
realizadas pelo associado, salvo deliberacao em contrario da Assembleia
Geral;

indivisibilidade dos fundos de Reserva e de Assisténcia Técnica Educacional
e Social;

neutralidade politica e indiscriminacao religiosa, racial e social;
prestacao de assisténcia aos associados, e, quando previsto nos estatutos,
aos empregados da cooperativa;

area de admissao de associados limitada as possibilidades de reuniao, con-
trole, operacoes e prestacao de servicos.

Tais caracteristicas fixadas pela lei brasileira, sdo inspiradas nos sete prin-

cipios aprovados pela Alianca Cooperativa Internacional (ACI, 2015), os quais

foram historicamente constituidos e internacionalmente reconhecidos como

principios cooperativistas, quais sejam:

1.

Adesdo livre e voluntdria: nao se admite qualquer forma de discriminacao.
Qualquer pessoa que queira ingressar em uma cooperativa tem o direito de
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fazé-lo, desde que aceite as responsabilidades da afiliacao e haja aderéncia
com o seu objeto social.

Gestdo democrdtica: os membros participam ativamente da tomada de de-
cisdo e elegem democraticamente os seus representantes. Nas cooperati-
vas singulares, cada membro tem direito a um voto.

Participagdo econémica: os sécios contribuem de forma equitativa para o
capital da cooperativa que se torna, pelo menos em parte, propriedade co-
mum da cooperativa. Os membros podem destinar as sobras a finalidades,
como: constituir reservas para a cooperativa; beneficiar os membros na
proporc¢ao de suas transagoes com a cooperativa; ou aprovar outras ativi-
dades.

Autonomia e independéncia: as cooperativas sao organizagdes de autoa-
juda, autobnomas e geridas por seus membros. Acordos com organizagoes
externas, inclusive os governos, ou aumento de capital a partir de fontes
externas, sao permitidos nas cooperativas. No entanto, é necessario que,
nesses casos, seja assegurado o controle democratico dos seus membros,
bem como seja mantida a autonomia da cooperativa.

Educagdo, formagao e informagado: esse principio orienta a¢des das coopera-
tivas voltadas tanto ao seu contexto interno, por meio da formacao de seus
socios, representantes eleitos, diretores e empregados, para que possam
contribuir de maneira mais efetiva para o desenvolvimento da organiza-
cdo, como para o publico externo em geral, em especial os jovens e lideres
formadores de opinido, para que tomem conhecimento acerca da natureza
e dos beneficios da cooperagao.

Intercooperagdo: esse principio orienta que o movimento cooperativista é
fortalecido e serve aos cooperados de forma mais efetiva quando as coo-
perativas e seus membros cooperam entre si, trabalhando com estruturas
locais, nacionais, regionais e internacionais.

Interesse pela comunidade: as cooperativas sao orientadas, desde a sua
origem, a se preocupar com o impacto socioambiental que causam, e de-
vem trabalhar para que promovam o desenvolvimento sustentavel das
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comunidades em que estao inseridas, por meio de politicas aprovadas por
seus membros.

Outros artigos da Lei n°5.764/1971 também incorporam claramente os prin-
cipios cooperativistas. O art. 3° dispoe sobre o espirito associativo, sem intencao
de lucro: “Celebram contrato de sociedade cooperativa as pessoas que recipro-
camente se obrigam a contribuir com bens ou servigos para o exercicio de uma
atividade econdmica, de proveito comum, sem objetivo de lucro”. O art. 29, trata
da adesao livre e voluntéria, observadas determinadas condicoes: “O ingresso
nas cooperativas é livre a todos que desejarem utilizar os servicos prestados pela
sociedade, desde que adiram aos propdsitos sociais e preencham as condicoes
estabelecidas no estatuto (...)”. J4 o art. 37 dispoe que “A cooperativa assegurara
a igualdade de direitos dos associados”.

A relevancia economica e social dessas organiza¢does é mundialmente re-
conhecida e, no Brasil, nao é diferente. Dados do Sistema OCB (2024) apontam
que até o fim de 2023 havia 4.509 (quatro mil quinhentas e nove) cooperativas
registradas na OCB e um total de 23,45 milhdes de cooperados. Em constan-
te crescimento, em 2023, as cooperativas brasileiras empregaram um total de
550.611 pessoas.

No Brasil, as cooperativas foram organizadas em sete ramos, sendo eles:
Agropecudario; Consumo; Crédito; Infraestrutura; Trabalho, Producdo de Bens e
Servicos; Saude; e Transporte (Sistema OCB, 2019).

Além disso, em 2023, o ativo total do movimento cooperativista brasileiro
atingiu a marca de R$1,16 trilhao em ativos, o que representa um aumento de
17% (dezessete por cento) frente ao ano anterior. Os nlimeros do cooperativismo
brasileiro sao publicados anualmente pelo Sistema OCB e podem ser consulta-
dos em https://anuario.coop.br/.

Além da ja citada Lei n° 5.764/1971, que regula as cooperativas de forma
geral, hd dispositivos sobre o assunto na Constituicao da Reptblica Federativa
do Brasil (CRFB, 1988); na Lei Complementar n® 130/2009, que dispde sobre o
Sistema Nacional de Crédito Cooperativo; na Lei n® 12.690/2012, que dispde so-
bre a organizacao e o funcionamento das Cooperativas de Trabalho e institui
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o Programa Nacional de Fomento as Cooperativas de Trabalho (PRONACOOP);
naLein®9.867/1999, que dispoe sobre a criacao e o funcionamento de Cooperativas
Sociais; Lei n°® 10.406/2022 (Cédigo Civil), que dedica o capitulo VII ao cooperati-
vismo, explicando as caracteristicas da sociedade cooperativa e as responsabilida-
des de cada cooperado; dentre outros.

O capital social das sociedades cooperativas

Umas das caracteristicas das sociedades cooperativas é a variabilidade do capital
social representado por quotas-partes (Lei n°® 5.764/1971, art. 4°, II).

O capital social é tido como o montante de recursos a ser transferido do pa-
trimonio pessoal dos s6cios para a constituicao da sociedade, garantindo aos cre-
dores a quantia suficiente para o desenvolvimento da atividade. Nas cooperativas,
o capital social é composto pelos recursos investidos pelos cooperados e deve ser
divido em quotas-partes representativas do capital individual que cada associado
contribui ou se obriga a contribuir para a formacao do capital social. Uma vez
integralizada a quota, o associado transfere seus bens, coisas ou valores para o
patrimoénio da cooperativa, ou seja, ocorre transmissao de propriedade, que passa
a ser exclusiva e autonoma (Cristofolini, 2018).

Admite-se a constituicao de cooperativa sem capital social (Cédigo Civil,
2002, art. 1.094, I). Tal situacao é explicada pela prépria natureza das cooperati-
vas, ja que sao sociedades intuito personae ou sociedades de pessoas, isto é, aquelas
em que a figura dos s6cios tem maior importancia, ja que sao baseadas no vinculo
e na confianca entre os socios. Assim, ao contrario do que ocorre nas sociedades
empresarias, nas cooperativas o capital social nao ocupa papel de destaque e, por
isso, pode ser dispensado (Leopoldino e Quadros, 2011).

Uma vez dispensado o capital social, as despesas de manutencao da sociedade
sao arcadas com um patrimoénio que vai sendo constituido de forma gradual, a
partir das deducoes dos resultados anuais que seriam repassados aos cooperados.
Cabe destacar que, em nao havendo capital social, os sdcios respondem pessoal-
mente, de forma ilimitada e solidaria, pelas dividas da sociedade, de modo a servir
de garantia patrimonial aos credores (Leopoldino e Quadros, 2011).
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A Lein® 5.764/1971, art. 24, estabelece que o valor unitario das quotas-partes
ndo pode ser superior ao maior salario-minimo vigente no Pais. Além disso, o
mesmo associado nao pode subscrever mais do que 1/3 (um terco) das quotas-
-partes, exceto nas sociedades em que “a subscricao deva ser diretamente propor-
cional ao movimento financeiro do cooperado ou ao quantitativo dos produtos
a serem comercializados, beneficiados ou transformados, ou ainda, em relagao
a drea cultivada ou ao namero de plantas e animais em exploracao”. Esse limite
também nao se aplica as pessoas juridicas de direito publico que participem de
cooperativas de eletrificacgao, irrigacao e telecomunicacoes.

Outra vedacao legal (Lei n° 5.764/1971, art. 24) é a distribuicao de qualquer
beneficio as quotas-partes do capital ou a fixacao de vantagens ou privilégios,
financeiros ou nao, em favor de associados ou terceiros. O limite é a incidéncia
de juros até o maximo de 12% (doze por cento) ao ano sobre a parte integralizada.

O pagamento das quotas-partes pelos cooperados pode ser feita por meio de
prestacoes periddicas, independentemente de chamada, por meio de contribui¢oes
ou outra forma estabelecida pelos érgaos executivos federais (Lei n° 5.764/1971,
art. 25). Ainda, admite-se para determinadas cooperativas, a integralizacao das
quotas-partes e o aumento do capital social com bens avaliados previamente e
ap6s homologacao em Assembleia Geral ou via retencao de determinada porcen-
tagem do valor do movimento financeiro de cada associado (Lei n°® 5.764/1971,
art. 27).

Nas sociedades cooperativas o capital social assume um papel diferente da-
quele que se verifica nas sociedades empresarias. Enquanto nestas o capital é in-
vestimento financeiro, naquelas é o que fundamenta e viabiliza a existéncia da
cooperativa para o fim tinico e exclusivo de servir o seu quadro social. A quota é o
que da direito ao associado de usufruir dos servicos da cooperativa (Cristofolini,
2018).

Tais caracteristicas evidenciam o carater especifico assumido pelo capital so-
cial nas sociedades cooperativas.
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Natureza juridica das quotas-partes

Como ja visto, acima, o capital social das cooperativas é representado por quotas-
-partes. A legislacao brasileira dispoe pela impossibilidade de cessao ou transfe-
réncia das quotas-partes do capital a terceiros, estranhos a sociedade, ainda que
por heranca (Lei n° 5.764/1971, art. 4°, [V; Cédigo Civil, 2002, art. 1.094, IV). Isso
porque a relacao juridica entre cooperado e cooperativa tem disciplina legal espe-
cifica e distinta das demais relag¢oes juridicas, devendo ser respeitada sob pena de
desnaturacao da sociedade. Nesse sentido, além do direito de usufruir dos servi-
cos da cooperativa, ao adquirir quotas o cooperado se torna dono do empreendi-
mento e fica responsavel e sujeito a cumprir obrigacoes perante a sociedade, a fim
de viabilizar o seu funcionamento (Cristofolini, 2018).

As quotas s deixam de integrar o patrimonio liquido da cooperativa em ra-
zao do desligamento do cooperado, por demissao, exclusao ou eliminacao, quando
entdo ele poderd exigir a restituicao do capital integralizado (Lei n° 5.764/1971,
art. 24, § 4°). Isso significa dizer que, enquanto o associado mantiver o vinculo as-
sociativo, as quotas-partes sao indisponiveis, pois passam a compor o patrimonio
da cooperativa (Meinen, 2015).

Em decorréncia dessa indisponibilidade das quotas e do seu carater institu-
cional, o cooperado tem apenas simples expectativa de direito sobre o valor inte-
gralizado, de modo que, por exemplo: (i) as quotas podem vir a ser utilizadas para
liquidar dividas da cooperativa com terceiros, em caso de insolvéncia da entidade
(Lei n°® 5.764/1971, arts. 11 e 13); (ii) é vedada a utilizacao das quotas como garan-
tia de obrigacdes que o cooperado tenha com a prépria cooperativa; (iii) é permiti-
da aretencao das quotas para compensar débitos do cooperado com a cooperativa
(Meinen, 2015).

Nesse mesmo raciocinio, sendo as quotas inexigiveis pelo préprio associa-
do enquanto vinculado a cooperativa, nao é possivel admitir que sejam passiveis
penhora judicial em ac¢des de terceiros contra associados, sob pena de prejuizo
a coletividade de cooperados, ja que é a cooperativa a real titular desse capital
(Meinen, 2015).
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Contudo, como serd demonstrado no decorrer dessa pesquisa, tal entendi-
mento nao é unanime, especialmente nos tribunais brasileiros, ja que muitos
juizes ignoram as particularidades das cooperativas frente aos demais tipos de
sociedades.

Diferenca entre sociedades cooperativas e sociedades empresdrias

As diferencas entre sociedades cooperativas e sociedades empresarias ou comer-
ciais encontram-se especialmente na conjugacao de dois fatores: inexisténcia da
finalidade de lucro e retorno das sobras liquidas do exercicio de maneira propor-
cional as operacoes realizadas pelo cooperado (e nao ao capital) (Forgioni, 2012).

Nas sociedades empresarias, o capital social é formado com a finalidade es-
pecifica de prover lucro aos seus socios, lucro este que é proporcional as quotas ou
acoes subscritas, ainda que os s6cios ou acionistas nao tenham contribuido para a
formacao do resultado (Franke, 1973).

As sociedades cooperativas, por sua vez, sao regidas por uma légica bastante
diferente. Nelas, os excedentes do exercicio social sdo chamados de “sobras” e nao
de “lucros”. A distingao nao esté apenas na nomenclatura do resultado positivo,
mas reside na esséncia e natureza desse resultado.

Na sociedade mercantil, o sucesso do empreendimento nao depende dire-
tamente da participacdo dos s6cios ou acionistas no movimento ou volume as
operacdes. E nos negdcios com terceiros, de fora do quadro associativo, que ela
espera alcancar os beneficios esperados para a retribuicao do capital social. Ja nas
cooperativas, a colaboracdo constante do sécio na vida e no funcionamento da
organizacao é o elemento fundamental para alcancar o objetivo de existéncia da
sociedade. Isto é, a cooperativa s6 existe enquanto operar com associados e para
que utilizem dos servicos cooperativos (Franke, 1973).

Nesse sentido, reitera-se o disposto no art. 3° (Lei n° 5.764/1971): “Celebram
contrato de sociedade cooperativa as pessoas que reciprocamente se obrigam a
contribuir com bens ou servicos para o exercicio de uma atividade economica, de
proveito comum, sem objetivo de lucro”.
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Ao tratar das sobras, o texto normativo é claro ao usar as expressoes “retorno
das sobras” (Lei n° 5.764/1971, art. 42, 1I); “devolucao das sobras” (art. 21, IV);
“destinacao das sobras” (art. 44, 1) e “rateio” das sobras proporcional aos servigos
usados pelos cooperados (art. 80, II). Isso porque as sobras nada mais sdo do que
aquilo que foi cobrado a mais do cooperado pela utilizacao do servico da coope-
rativa. Nesse sentido, nada mais justo que a quantia excedente seja devolvida ao
cooperado, especialmente considerando que a cooperativa nao tem objetivo de
lucro.

Conforme destaca Forgioni (2012), a precisao terminolégica do texto norma-
tivo nao é obra do acaso ou um lapso do legislador, mas sim o emprego de técnica
juridica que tem como objetivo destacar de forma inequivoca a distin¢ao entre
a logica e o funcionamento das sociedades cooperativas versus a das sociedades
empresarias. A autora ainda frisa que “Nas sociedades cooperativas nao hd lucro, hd
sobras (excedentes). Nao hd dividendos, mas restitui¢do das sobras conforme o volume
de operagdo com a cooperativa. Nas sociedades cooperativas, o capital ndo gera direi-
to ao recebimento de lucros” (Forgioni, 2012, p. 612).

Isso nao significa dizer que as cooperativas sejam privadas de fins economi-
cos. H4, de fato, que se buscar um equilibrio para que os principios cooperativistas
nao sejam deixados de lado em nome da busca por esse fim economico e, para
tanto, é imprescindivel que os associados estejam conscientes e engajados nesse
sentido (Leopoldino e Quadros, 2011).

Uma das obrigacoes legais que contribui para a preservacao dos principios
cooperativistas € a criacao de fundos (Lei n° 5.764/1971, ar. 28):

As cooperativas sao obrigadas a constituir:

1. Fundo de Reserva destinado a reparar perdas e atender ao desenvolvimento
de suas atividades, constituido com 10% (dez por cento), pelo menos, das
sobras liquidas do exercicio.

2.  Fundo de Assisténcia Técnica, Educacional e Social, destinado a presta-
cao de assisténcia aos associados, seus familiares e, quando previsto nos
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estatutos, aos empregados da cooperativa, constituido de 5% (cinco por cen-
to), pelo menos, das sobras liquidas apuradas no exercicio.

3. & 1° Além dos previstos neste artigo, a Assembleia Geral poderd criar outros
fundos, inclusive rotativos, com recursos destinados a fins especificos fi-
xando o modo de formacao, aplicacao e liquidacao.

4. & 2° Os servigos a serem atendidos pelo Fundo de Assisténcia Técnica,
Educacional e Social poderao ser executados mediante convénio com enti-
dades publicas e privadas.

Tais fundos, formados por parte das sobras, permitem que essas organizagoes
e seus membros assumam sempre uma dupla posicao juridica: eles sdo socios e,
ao mesmo tempo, destinatarios da atividade societdria. Ou ainda, sua condicao
de socios permite que tenham o direito de se beneficiarem do funcionamento da
sociedade. Os excedentes financeiros realizados em cada exercicio ocorrem como
consequéncia secundaria das operacoes da sociedade (Leopoldino e Quadros,
2011).

No centro da cooperativa esta a pessoa do cooperado, em estreita partici-
pacao nas atividades da sociedade. Assim, mais importante do que a existéncia
do capital social, estd a pessoa dos associados, cuja participacao é fundamental
para os negdcios. Pela prépria estrutura da cooperativa, sem os socios ela nao tem
qualquer condicao de viabilidade ou sobrevivéncia (Franke, 1973).

Outro ponto que merece atencdo € a natureza do affectio societatis, isto é, o
animo dos membros de se associarem uns aos outros e de agir juntos em prol da
mesma finalidade social. Enquanto nas sociedades mercantis a affectio societatis
estd em funcao do lucro, nas cooperativas prevalece a intencao de cooperagao e
colaboracao entre os cooperados. Logo, o capital é apenas um meio para atingir os
objetivos reais da cooperativa e ndo um fim em si mesmo, com posicao privilegia-
da, como ocorre nas sociedades mercantis. Se nao obtiverem lucro, as sociedades
mercantis nao tém razao de existir (Leopoldino e Quadros, 2011).

As cooperativas, por outro lado, sdo movidas pela afeicao existente en-
tre os seus socios e entre eles e a propria sociedade. O foco é a promocao do
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trabalho dos s6cios por meio da contribuicao e colaboracdo mutua (Leopoldino e
Quadros, 2011).

Ademais, o caréter pessoal da sociedade cooperativa é reforcado e manifes-
ta-se na singularidade de voto dos sécios (one man, one vote). Diferente do que o
ocorre nas sociedades empresarias, como, por exemplo, nas sociedades anonimas,
em que a cada acado ordindria corresponde um voto, o que possibilita que o con-
trole da organizacao seja detido por uma minoria ou, até mesmo, por uma pessoa
s0, nas sociedades cooperativas, ndo importa quantas quotas o associado possua,
sempre tera direito a um tinico voto (Franke, 1973).

O quadro a seguir sintetiza as diferencas elencadas até aqui:

Tabela 1. Diferenca entre cooperativas, associacoes e empresas mercantis

Parametros de . . Empresas
X . Cooperativas Associagoes .
diferenciacao mercantis
Com fins Sem fins lucrativos,
R econdémicos, mas | com impossibilidade Com finalidade
Finalidade . p .
sem objetivo de de exercer funcao lucrativa
lucro comercial
Quantidade minima
de membros . . (.
. Vinte cooperados 2 associados 1 empresario
para constituir o
empreendimento
. Representar o
. Prestar servigos ao .
Objetivo interesse dos Lucrar
cooperado .
associados
.. Quanto mais
Direito a voto nas Cada pessoa tem Cada pessoa tem - .
. . . . capital, maior
decisoes direito a um voto direito a um voto
poder de voto
o - E formado
Constituicao do E formado por - . N
. . Nao possui por acoes dos
capital social quotas-parte A
proprietarios
- - . Lo Podem ser
Transferibilidade das | Sao intransferiveis - . .
- Nao possui transferidas a
cotas para terceiros .
terceiros

Fonte: Sistema OCB, 2017.
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Outro ponto de diferenciacao estd no fato de que, sé pode participar da
gestao das sociedades cooperativas, em regra, quem tem a qualidade de sécio.
Ainda, diante do seu cardter pessoal, tanto a admissao, como a eliminacao do
socio pode depender de suas condicoes pessoais como profissao, honorabilidade
etc. Alids, a figura da eliminacao de sécio é prépria das sociedades de pessoas
(Franke, 1973).

Além disso, cabe destacar a peculiaridade das transacoes realizadas pelas
cooperativas, no cumprimento do seu objeto social. A Lei n°® 5.764/1971, art. 49,
define tais transagoes como:

Art. 49. Denominam-se atos cooperativos os praticados entre as coo-
perativas e seus associados, entre estes e aquelas e pelas cooperativas
entre si quando associados, para a consecucdo dos objetivos sociais.
Paragrafo Unico. O ato cooperativo ndo implica operacdo de mercado,
nem contrato de compra e venda de produto ou mercadoria.

Assim, o texto legal é bastante claro ao definir o que é “ato cooperativo”,
evidenciando a contraposi¢ao ao conceito de “ato de comércio” praticado pelas
sociedades mercantis, que é, para todos os efeitos, 0 meio necessario para a pra-
tica da atividade mercantil, sendo a mais comum a compra e venda mercantil
(Forgioni, 2012).

De um lado, ha uma relacao mercantil, em que pelo menos uma das partes
é comerciante. De outro lado, hd uma relacao entre cooperativas e seus associa-
dos, ou entre cooperativas entre si, definida por lei como negocio juridico tipico,
que deve ser interpretado de acordo com sua disciplina especifica, nada tendo a
ver com a pratica de mercancia ou com a relacdo que hé entre as empresas e seus
consumidores (Forgioni, 2012).

A cooperativa existe para servir os socios. Assim, uma cooperativa de pro-
ducdo nao tem como funcao atuar como uma empresa industrial, por exem-
plo, mas sim facilitar e incrementar a atividade produtora de cada cooperado
(Leopoldino e Quadros, 2011).
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Nada impede que as cooperativas realizem negdcios juridicos com terceiros.
Alias, isso é autorizado expressamente pela Lei n° 5.764/1971, art. 86. Nesse caso,
os negécios juridicos praticados nao sao considerados como atos cooperativos.

Por fim, a lei admite que a subscricao de capital seja diretamente propor-
cional ao movimento ou a expressao economica de cada associado (art. 27, § 2°),
deixando claro, mais uma vez, que é a sociedade que deve se adaptar as capaci-
dades economicas dos sdcios, e nao o contrario (Leopoldino e Quadros, 2011).

Essas sao algumas das diferencas significativas que separam as sociedades
cooperativas das demais sociedades e que reforcam a necessidade se olhar com
mais cuidado para as particularidades de tais organizacoes, sob pena de se des-
respeitar a sua natureza e finalidade de constituicao.

Metodologia

O presente estudo parte da hipdtese de que ha uma tendéncia jurisprudencial
pela possibilidade de penhora de quotas-partes do capital de seus associados
para a quitacao de dividas com terceiros e que isso é incompativel com a nature-
za da relacao juridica de direito cooperativo.

Pretende-se, assim, responder a seguinte pergunta de pesquisa: as decisoes
dos tribunais brasileiros acerca da penhora de quotas-partes das sociedades co-
operativas sdo compativeis com a natureza da relacao juridica dessas socieda-
des? A partir dos resultados encontrados, busca-se propor uma reflexao critica
acerca dos fundamentos das decisoes analisadas.

Para verificar a hipotese levantada e responder a pergunta de pesquisa,
além da pesquisa bibliografica foram analisados vinte e cinco acérdaos dos trés
Tribunais de Justica da Regiao Sul — conhecida por sua significativa atividade
cooperativista —, julgados entre os anos de 2015 e 2020, contendo as expressoes
de pesquisa “penhora”, “cotas/quotas”, “sociedades cooperativas”. A pesquisa
foi realizada no més de abril de 2021, nas bases de busca oficiais de cada tribu-
nal, a partir dos termos: “cooperativa”, “penhora”, “quotas”, “cotas”.

Os vinte e cinco acérdaos analisados estao elencados abaixo:
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Tabela 2. Acordaos analisados

Data do

Acérdao Julgamento Orgao Julgador Relator
0020798- 112 Camara Civel Sigurd Roberto
63.2020.8.16.0000 15/12/2020 do TJPR Bengtsson
0042003- 152 Camara Civel Fabio Andre Santos
51.2020.8.16.0000 05/10/2020 do TJPR Muniz
0005667- 172 Camara Civel . . .
97.2019.8.16.0083 14/09/2020 do TJPR Mario Luiz Ramidoff
52 Turma
Recursal
02.2 8?‘;289?2_0018 27/07/2020 dos Juizados Manuela Tallao Benke
’ e Especiais do
TJPR
0029150- 162 Camara Civel | Luiz Fernando Tomasi
78.2018.8.16.0000 13/02/2019 do TJPR Keppen
0002347- 132 Camara Civel | Rosana Andriguetto de
35.2012.8.16.0108 12/09/2018 do TJPR Carvalho
132 Camara Civel . .
1589827-2 14/06/2017 do TJPR Josely Dittrich Ribas
172 Camara Civel | Rui Portugal Bacellar
1640889-6 27/02/2019 do TJPR Filho
132 Camara Civel | Fernando Ferreira de
1743497-2/01 21/03/2018 do TJPR Moraes
12 Camara de
0309167- . , . e
12/03/2020 Direito Civel do | Raulino Jacé Briining
08.2017.8.24.0008 TSC
42 Camara
4031895- de Direito Janice Goulart Garcia
04.2019.8.24.0000 10/03/2020 Comercial do Ubialli
TJSC
42 Camara
0305639- de Direito
68.2014.8.24.0008 26/01/2019 Comercial do Torres Marques
TJSC
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12 Camara

0300826- de Direito .
58.2017.8.24.0051 25/04/2019 Comercial do Luiz Zanelato
TJSC
32 Camara de
0310740- .. , .
59.9015.8.24.0008 19/12/2017 Direito Civel do Saul Steil
TJSC
172 Camara Civel . . .
70082917535 30/09/2019 do TIRS Giovanni Conti
152 Camara Civel Otavio Augusto de
70082296385 28/08/2019 do TJRS Freitas Barcellos
10? Camara Civel Jorge Alberto
70081718173 30/05/2019 do TJRS Schreiner Pestana
152 Camara Civel .
70081269862 17/04/2019 do TIRS Jerson Moacir Gubert
20? Camara Civel Carlos Cini
70074809625 11/08/2017 do TJRS Marchionatti
202 Camara Civel Glénio José
70073598526 04/05/2017 do TJRS Wasserstein Hekman
162 Camara Civel s .
70075595223 18/10/2017 do TIRS Claudia Maria Hardt
22 Turma
71007219280 09/10/2017 | Recursal Civel do | RoPerto Behrensdorf
Gomes da Silva
TJRS
22 Turma P
71006693121 14/03/2017 | Recursal Civel do | An@ Cldudia Cachapuz
Silva Raabe
TIRS
122 Camara Civel | Ana Lucia Carvalho
70067658443 04/12/2015 do TJRS Pinto Vieira Rebout
122 Camara Civel | Ana Lucia Carvalho
70067439935 23/11/2015 do TJRS Pinto Vieira Rebout

Fonte: Os autores (2023).

A analise dos argumentos foi feita a partir das ementas dos acérdaos deco-

rrentes de apelacdo, nao considerando decisdes monocraticas sobre liminares.

Foram desconsiderados os julgados que nao tinham a penhora de quotas de coo-
perados como tema principal e aqueles que nao tiveram julgamento de mérito.
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Os julgados foram analisados, um a um, compilando os argumentos utilizados
para embasar cada decisao.

Resultados e Discussao

Em todos os julgados o resultado foi o mesmo: a possibilidade de penhora das
quotas. Em onze acérdaos ha referéncia expressa aos julgamentos precedentes
do Superior Tribunal de Justica (STJ)- embora nao haja nenhuma Stmula ou
Orientacao Jurisprudencial a respeito do tema.

Neste sentido, o Recurso Especial 1278715, de 2013, é o mais citado dentre
os julgados. Este acérdao defende que a penhora de quotas sociais nao é vedada
por lei, que é possivel por se tratar de bem do devedor; que o ébice de trans-
feréncia a terceiros nao impede a penhora, devendo ser feita em consonancia
com os principios societarios e caracteristicas proprias da cooperativa; que se
houver a restricao de ingresso do credor como sécio, deve-se facultar a socieda-
de cooperativa remir a execucdo, remir o bem ou conceder aos demais sécios a
preferéncia na aquisicao das quotas, ou, ainda, requerer a dissolucao parcial da
sociedade, com a exclusao do sdcio.

A férmula acima se repete em varios julgados, nos quais ha a referéncia ao
artigo 789 do Codigo de Processo Civil (CPC, 2015)%, considerando que as quotas
sao parte do patrimonio (presente ou futuro) do devedor. Nao é enfrentada a
implicacao das quotas na formacao da propriedade comum da cooperativa ou
o impacto que a penhora pode causar no nimero legalmente necessario de s6-
cios para a continuidade da cooperativa — e seus 0bvios reflexos sobre terceiros
alheios a divida.

Alguns julgados, no mesmo sentido do precedente do STJ, dizem, que
oferecendo a cooperativa a preferéncia para remir a divida, estd superada
a intransmissibilidade das quotas, devendo a sociedade zelar pelos seus pro-
prios interesses. Tal entendimento pode ser entendido como uma afronta aos

4“0 devedor responde com todos os seus bens presentes e futuros para o cumprimento de suas
obrigacoes, salvo as restri¢oes estabelecidas em lei.”
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principios constitucionais da liberdade de associacao e livre iniciativa, insculpi-
dos nos artigos 5°. e 170 da CRFB (1988).

Vérios julgados estao ancorados no entendimento de que as sociedades coo-
perativas se aplicam as regras das sociedades simples® e nenhum deles enfrenta
a natureza juridica sui generis prescrita na Lei n°. 5.764/1971, em que pese, pelas
regras de antinomia, a norma especial prevaleca sobre a geral.

Observa-se, ainda, o desrespeito a exigéncias estatutarias, aprovadas em
Assembleia Geral, como aquelas que estabelecem quotas minimas para se man-
ter associado ou que colocam as quotas como garantia das obrigacoes do coope-
rado perante a propria cooperativa.

A penhora de quotas leva, ainda, a outros prejuizos como a reducao do pa-
trimonio liquido da cooperativa e o desequilibrio em relacao as obrigacoes assu-
midas pela cooperativa.

Ora, as decisoes judiciais semelhantes que se acumulam ao longo do tempo
se tornam em precedentes que, na medida da sua recorréncia, podem indicar
uma tendéncia jurisprudencial em uma determinada area do direito.

As decisdes em favor da penhora de quotas dos cooperados, portanto, po-
dem estabelecer uma tendéncia ou corrente de pensamento em relacao a inter-
pretacao da lei e aos principios legais pelos tribunais e juizes, que se basearao
nesses precedentes para tomar decisdoes em casos semelhantes ao longo do tem-
po°®. A cooperativa é considerada uma sociedade sui generis, pois além de ter for-
ma e natureza proprias, que a distingue das demais sociedades, em especial das
empresarias, possui uma base filoséfica-socioldgica e pertence a outro sistema
econOmico-social que nao o capitalismo, regida, portanto, por ethos’ diverso,
(Pinho, 1966). Resultado dessa estrutura se pode verificar no pacto fundacional

SDe modo que estariam enquadradas na hipétese do art. 861 do CPC/15.

¢ Embora nao tenham sido objeto de andlise no presente estudo, cabe apontar que a tendéncia
jurisprudencial pode decorrer de outros fatores, como: mudancas sociais e culturais (ex. a evolucao
das opinides ptblicas sobre protecao ambiental pode levar os tribunais a adotarem uma abordagem
diferente na interpretacdo da lei); evolucao da legislacdo (ex. promulgacdo de novas leis pode
alterar a forma como os tribunais decidem ou interpretam determinado assunto); e mudancas na
composicao dos membros julgadores dos tribunais.

"Conjunto de principios e regras que moldam a conduta do agente.
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realizado pelos cooperados cujo objetivo do membro que ingressa na sociedade
é a vantagem do servigo, (Stoberl, 2018).

Dito de outra forma, o cooperado s6 ingressa e permanece na sociedade se
contribuir com bens ou servicos para o exercicio de uma atividade de proveito
comum; segundo Franke (1973) - qualidade de sdcio utente®. Assim, a coopera-
cdo, enquanto relacao juridica, depende da presenca de elementos capazes de
possibilitar operacoes entre ambos, os chamados atos cooperativos, cujas ope-
racoes sao econdmicas e consistem na razao da cooperacao (Franke, 1973, 1982,
Henzler, 1962).

Nesse sentido, quotas-partes nas maos de terceiros cria situacao insolu-
vel, na medida em que possibilita o elemento de copropriedade da sociedade
(posse de quotas-partes), mas auséncia de requisitos de ingresso e permanén-
cia’. Entende-se, portanto, que tanto o texto do inciso IV, do artigo 4°, da Lei
n° 5.764/1971, bem como do inciso IV, do artigo 1.094, da Lei n° 10.406/2002
(Cédigo Civil), que instituem respectivamente a incessibilidade e intransferibi-
lidade das quotas-partes, em relacdo a terceiros estranhos a cooperativa, cons-
tituem a impenhorabilidade de quotas-partes, atendendo a natureza sui generis
da cooperativa.

Ademais, uma penhora que nao pode alcancar a alienacao pela incessibilida-
de e intransferibilidade do bem nao existe no direito. A complexidade do suporte
fatico nas sociedades cooperativas resulta de existir o elemento econémico sem
a finalidade capitalistica. A participacao caracteriza-se por sua pessoalidade e
esse fundamento pessoal atravessa, com multiplas consequéncias, o todo orga-
nizativo da sociedade cooperativa. Diante do carater pessoal da participacao do
cooperado é que ela é tida como intransferivel, indivisivel, nao herdavel e impe-
nhoravel. (Pontes de Miranda, 2012).

Outro aspecto a se considerar diz respeito a funcao das quotas-partes (ca-
pital social), pois a cooperativa possui principios reguladores préprios voltados

8 Nos dizeres de Franke (1973), o cooperado é um sécio utente, na medida que exerce a dupla
qualidade de usuario e fornecedor do empreendimento.
?Ver arts. 3° e 29, combinado com o art. 35,1V, da Lei n°® 5.764/1971.
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para sua continuidade ante o seu cunho social, haja vista o comando constitu-
cional de que o Estado deve apoiar e estimular o cooperativismo'®, pois a organi-
zacdo social baseia-se na pessoa e nao no capital, tornando o conceito de capital
social atrelado a lastro para prestacao de servicos, elemento distinto do patri-
monio da sociedade. Nao h4, portanto, um interesse do cooperado em possuir
quotas-partes da sociedade a nao ser que esteja ligado a possibilidade de presta-
cao de servicos. Enquanto nas sociedades empresarias o capital social é investi-
mento financeiro, nas cooperativas é o que fundamenta e viabiliza a existéncia
da cooperativa para o fim tinico e exclusivo de servir o seu quadro social. A
quota é o que d4 direito ao associado de usufruir dos servicos da cooperativa
(Cristofolini, 2018). Difere, portanto, da acao ou cota parte que é investimento
do sdcio e fonte de rendimentos, na dimensao da sociedade capitalista.

Uma critica que se pode fazer a algumas decisoes judiciais que aplicam a
penhora de quotas-partes é justamente o fato que mesmo reconhecendo uma
auséncia do affectio societatis e a impossibilidade de terceiro ingressar na coo-
perativa, tém como solucao para a incessibilidade e intransferibilidade legais, a
transferéncia do 6nus para a cooperativa, prejudicando todo o corpo de coope-
rados e retirando do devedor-cooperado a possibilidade de acessar o mercado
através da cooperativa (Franke, 1973, 1982).

Nenhuma das decisoes enfrenta, verdadeiramente, o fato de a sociedade co-
operativa ser uma sociedade de pessoas, com ethos préprio, que deve ter respei-
tadas suas exigéncias estatutarias para ingresso.

Conclusoes

Da analise da estrutura da cooperativa e de seu ethos proprio, verifica-se, em
sintese, que é inaplicdvel a penhora das quotas-partes pelas seguintes razoes:
(i) a natureza da relacao cooperativa-cooperado; (ii) a natureza da quota-parte;
(iii) a distincao entre capital social e patrimonio; (iv) a separagao da pessoa da

0Observar o comando constitucional contido no texto do §2°, do artigo 174.
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sociedade da pessoa do s6cio e, (v) a equiparacao da incessibilidade e intransfe-
ribilidade de quotas-partes a terceiros, a impenhorabilidade.

As decisoes judiciais analisadas, ndo enfrentam, verdadeiramente, o fato de
a sociedade cooperativa ser uma sociedade de pessoas, com ethos proprio, que
deve ter respeitadas suas exigéncias estatutdrias para ingresso, ou a implicacao
das quotas na formacao da propriedade comum da cooperativa, ou o impacto que
a penhora pode causar no nimero legalmente necessario de s6cios para a conti-
nuidade da cooperativa — e seus 6bvios reflexos sobre terceiros alheios a divida.

A andlise jurisprudencial revela um profundo desconhecimento da natu-
reza da sociedade cooperativa e suas particularidades. A questao parece abrir
caminho para uma discussao constitucional e, acredita-se que, apenas quando
compreendido o grau de affectios societatis que envolve uma cooperativa, seu
impacto econdmico e social e seu arcabougo axioldgico, se terd uma decisao re-
almente aceitavel.

Recentemente, porém, a Lei Complementar n°. 196/2022 resolveu tal situa-
cdo frente as Cooperativas do ramo Crédito", vedando, expressamente, a penho-
ra de quotas, um passo importante para o futuro da discussao.

Tal como ocorreu com as cooperativas de crédito, a solugdo para os proble-
mas apresentados pode estar no lobby das cooperativas para pleitear por alte-
racoes legislativas que estendam aos demais ramos cooperativistas a vedacao
a penhora de quotas sociais, refletindo de maneira mais adequada o respeito as
especificidades desse tipo societario.
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El impulso en los Estados de América Latina del Derecho
Cooperativo

The promotion of cooperative law in Latin American countries

Elsa Leticia Sandoval Guevara !

Resumen

En los Gltimos anos, América Latina ha otorgado creciente relevancia al coope-
rativismo como via para fortalecer el desarrollo social y econdmico desde una
perspectiva solidaria. Este interés ha impulsado la necesidad de profundizar en
el Derecho Cooperativo, con el propésito de crear mecanismos que promuevan
actividades productivas basadas en la equidad, la inclusién y el bienestar colec-
tivo. La presente investigacion analiza el avance y estabilidad del movimiento
cooperativo en la regién, destacando su papel en la generacién de empleo digno
como pilar fundamental de la sociedad y obligacién del Estado. En este contex-
to, el cooperativismo se consolida como una alternativa que articula a orga-
nizaciones sociales, campesinas, indigenas y sindicales comprometidas con la
defensa de los derechos humanos y laborales. No obstante, persisten desafios
derivados del predominio de modelos econémicos orientados al libre mercado,
que debilitan la cohesidon comunitaria. Por ello, se plantea la necesidad de que
el Estado fortalezca politicas publicas, programas de formacion cooperativa y
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estrategias educativas que prioricen la solidaridad, la autogestion y el bien co-
mun sobre los intereses puramente econdmicos.

Palabra clave: Derecho Cooperativo, sociedad, bien comn.
Abstract

In recent years, Latin America has increasingly recognized cooperativism
as a means to strengthen social and economic development from a solidari-
ty-based perspective. This growing interest has highlighted the need to deep-
en Cooperative Law to create mechanisms that promote productive activities
grounded in equity, inclusion, and collective welfare. This research examines
the progress and stability of the cooperative movement in the region, em-
phasizing its role in generating decent employment as a fundamental pillar
of society and a responsibility of the State. In this framework, cooperativism
emerges as an alternative that unites social, campesino, indigenous, and labor
organizations committed to defending human and labor rights. However, chal-
lenges persist due to the dominance of free-market economic models, which
can weaken community cohesion. Therefore, it is necessary for the State to
strengthen public policies, cooperative training programs, and educational
strategies that prioritize solidarity, self-management, and the common good
over purely economic interests. By doing so, cooperativism can serve as a sus-
tainable tool to enhance social inclusion, foster collective well-being, and en-
sure that development benefits society as a whole.

Keywords: Cooperative law, society, common good.
Introducciéon
El Derecho Cooperativo es una rama del derecho que se ocupa de regular y

promover el funcionamiento y desarrollo de las cooperativas, organizaciones
econémicas y sociales, basadas en la autogestion, la solidaridad, la igualdad y
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la democracia. Como lo menciona Christian Knuth: por derecho cooperativo,
entiendo todas las reglas juridicas, asi como la practica juridica con incidencia
en la estructura y/o las operaciones de las cooperativas (Henry, 2010).

En América Latina, el estatus del derecho cooperativo varia de pais en pais.
Esto quiere decir que existen paises que tienen una legislacion especifica para
las cooperativas, mientras que otros las regulan a través de leyes generales de
asociaciones o sociedades; por lo tanto, se puede observar que en muchos paises
de América Latina, las cooperativas son reconocidas y reguladas legalmente,
con ello se les brinda cierto grado de apoyo y promocién desde la perspectiva de
planes, programas y politicas ptblicas impulsadas por el Estado.

En algunos paises como Argentina, Brasil, México y Uruguay, las coope-
rativas son consideradas una forma de organizacién econémica importante y
se les otorgan ciertos beneficios fiscales, ademds, incentivos para fomentar su
crecimiento y desarrollo:

En este sentido las cooperativas han desarrollado en muchas partes del
mundo la vivienda cooperativa, las cooperativas médicas y de asegura-
miento de la salud, las actividades econémicas vinculadas al turismo, y
todos los aspectos relacionados con la responsabilidad empresarial cor-
porativa en lo relativo a la sostenibilidad y al cuidado del medio ambien-
te (Martinez, 2015, p. 43).

También, existen limitaciones en el estatus del derecho cooperativo en
América Latina, entre los que podemos destacar los problemas mas comunes,
tales como la falta de financiamiento y recursos para las cooperativas, la falta
de capacitacién y educacion en cuestiones de gestion y administracion coope-
rativa y, finalmente, la dificultad para acceder a mercados y recursos debido a
la competencia con empresas privadas. Lo anterior, debido a que, como mencio-
nan Maldonado, Alvarado y Contreras (2015), histéricamente, la cooperativa de
hoy refleja caracteristicas relacionadas principalmente con la organizaciéon de
los trabajadores para enfrentarse a las condiciones capitalistas.
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De esta manera, podemos decir que el estatus del derecho cooperativo en
América Latina esta en constante evolucién y mejora conforme a la necesidad
de la poblacién en concordancia al interés legislativo. En ese sentido, existen
muchas iniciativas y esfuerzos para fortalecer y promover las cooperativas
como una forma sostenible y democratica de organizacién econémica y social:

Estas respuestas sociales vienen impulsando multiples iniciativas, orga-
nizaciones y redes asociativas como opciones de trabajo, ingreso y me-
jora en la calidad de vida de personas y grupos sociales en diversos terri-
torios, inscribiéndose también estas practicas en contextos mas amplios
de debates sobre modelos de desarrollo en disputa. Esta creciente impor-
tancia empirica de la Economia Social y Solidaria se relaciona también
con su mayor peso en otras dos dimensiones de importancia, la politicay
la simbdlica. (Altamirano, Bautista, y Tisalema, 2019, p. 1)

Se ha experimentado un impulso significativo en los estados de América
Latina. Esto se debe, en gran medida, al reconocimiento de la importancia
de las cooperativas como una herramienta efectiva para abordar los desafios
econdémicos y sociales en la regién, reconociendo la necesidad del estudio del
derecho cooperativo como el conjunto de normas juridicas que regulan la cons-
titucion, funcionamiento y disolucién de las cooperativas.

En América Latina, la mayoria de los paises cuentan con leyes especificas
para regular las cooperativas, las cuales se han ido actualizando y adaptando a
los cambios en las necesidades de las cooperativas y las tendencias internacio-
nales en este ambito. Para Guarin (1991), es el conjunto de normas especiales,
jurisprudencias, doctrinas y practicas que determinan, regulan y condicionan
las actuaciones de los organismos cooperativos y los sujetos que en ellas par-
ticipan.

Entre los principales avances en materia de derecho cooperativo en América
Latina se pueden mencionar los siguientes:
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. Reconocimiento legal. En diferentes Estados las cooperativas han sido re-
conocidas legalmente como una forma de organizaciéon empresarial dis-
tinta, lo que les otorga una serie de beneficios y derechos.

. Promocion de la participaciéon y democracia. Las leyes de cooperativas en
la regidn suelen establecer la obligatoriedad de la democracia interna, la
participacién activa de los socios, la igualdad de voto y la transparencia
en la gestion.

. Fortalecimiento institucional. Se han creado organismos especificos en-
cargados de la promocién y supervisién de las cooperativas, lo que ha
permitido un mayor fortalecimiento y profesionalizacion de estas orga-
nizaciones.

. Incentivos fiscales y financieros. Estos se han creado para promover el de-
sarrollo de las cooperativas, tales como exenciones fiscales, lineas de cré-
dito preferenciales y programas de capacitacién y asesoria técnica.

El impulso del Derecho Cooperativo en América Latina refleja el reconoci-
miento de la importancia de las cooperativas como una herramienta para promo-
ver el desarrollo econdmico y social en la regién, asi como el compromiso de los
gobiernos y otros actores sociales en el apoyo de su crecimiento y fortalecimiento.

La importancia del cooperativismo, su avance y estabilidad en América
Latina

El cooperativismo es una forma de organizacién socioeconémica que se basa
en la participacién y colaboraciéon de sus miembros para alcanzar objetivos
comunes; por ello, esta forma de organizacion tiene una gran importancia en
América Latina, ya que ha sido utilizada como una herramienta para promover
el desarrollo econémico y social de la region. Al respecto, Lopez (2020) explica:

El cooperativismo es el modelo de desarrollo socioeconémico mas hu-

mano, donde todos los que intervienen usan recursos y capacidades, y
donde no los hay, las generan, recurren a la asociaciéon con miras a lograr
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fines comunes. Las cooperativas son formas de accién colectiva, son por
tanto alianzas de mujeres y hombres para transformar sus condiciones
reales de existencia, parten de las intenciones, las creencias y los deseos;
de tal manera que a partir de sus intereses redefinen y recrean tanto sus
problemas como su realidad. (p. 3)

El avance del cooperativismo en América Latina se ha debido en gran me-
dida a la necesidad de encontrar formas alternativas de desarrollo econémico
y social en un contexto de desigualdad y pobreza, puesto que las cooperativas
han permitido a las comunidades locales organizarse y generar empleo, ingre-
sos y servicios que de otra manera no estarian disponibles para ellos, entonces,
las cooperativas han demostrado ser una forma efectiva de promover la inclu-
sién social, la igualdad de género y el desarrollo sostenible.

Actualmente, América Latina es una de las regiones del mundo con ma-
yor nimero de cooperativas y cooperativistas. Segin datos de la Alianza
Cooperativa Internacional, América Latina y el Caribe cuentan con mas de 25
millones de miembros de cooperativas y méas de 200,000 cooperativas que ge-
neran mas de cuatro millones de empleos (Alianza Cooperativa Internacional,
2023).

La estabilidad del cooperativismo en América Latina ha sido una cuestion
importante que se enfrenta a diversos desafios econémicos, politicos y sociales.
Las cooperativas han logrado mantenerse como una forma de organizacién re-
siliente y efectiva, lo cual se debe en parte a su capacidad para adaptarse a las
necesidades de las comunidades, a su compromiso con los principios de solida-
ridad, democracia y participacion.

Se destacan principalmente dos retos: 1) la bisqueda de solucién a los
problemas humanos, tales como la pobreza, el conflicto armado, entre
otros, que no contribuyen al desarrollo sostenible del pais; y 2) la educa-
ciéon como herramienta importante para mejorar e incentivar temas de
cooperativismo y desarrollo sostenible en el sector de la Economia Social
y Solidaria. (Rodriguez, Pérez-Munoz, y Cediel, 2018, p. 5)
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El cooperativismo ha demostrado tener una gran importancia en
Latinoamérica y ha sido una herramienta efectiva para promover el desarro-
llo econémico y social de la region, claro que con desafios, las cooperativas
han logrado mantenerse como una forma de organizacion estable y resiliente.
Debido a su capacidad de adaptaciéon y compromiso con los valores cooperati-
vos, la mayoria de los paises latinoamericanos cuentan con leyes especificas
que regulan la actividad cooperativa y promueven su desarrollo, por lo que, a
continuacién, se mencionan algunas de las leyes de cooperativas mas impor-
tantes de la region:

Argentina:

. Ley Nacional de Cooperativas N° 20.337. Establece el marco legal para la
constitucion y funcionamiento de las cooperativas en Argentina.

. Ley de Promocién del Microcrédito para el Desarrollo de la Economia
Social N° 26.117. Tiene como objetivo promover y fomentar la economia
social, solidaria y cooperativa en Argentina.

. Ley de Agricultura Familiar N° 27.118. Busca fomentar y promover el de-
sarrollo de la agricultura familiar en Argentina.

Bolivia:

. Ley General de Cooperativas N° 356. Establece las normas para la orga-
nizacién, funcionamiento y supervision de las cooperativas en Bolivia.

. Ley de Servicios Financieros N° 393: regula la constitucién, organizacion,
funcionamiento y supervision de las cooperativas de ahorro y crédito en
Bolivia.
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Brasil:

. Ley N° 5.764 de Cooperativas. Establece el marco legal para la constitucion
y funcionamiento de las cooperativas en Brasil.

. Resolucion N° 4.595 del Banco Central de Brasil. Establece las normas para
la organizacion y funcionamiento de las cooperativas de crédito en Brasil.

Chile:

. Ley General de Cooperativas. Establece el marco legal para la constitucién y
funcionamiento de las cooperativas en Chile.

. Reglamento de La Ley General de Cooperativas: regula la constitucién, or-
ganizacién, funcionamiento y supervision de las cooperativas de ahorro y
crédito en Chile.

Colombia:

. Ley N° 454. Tiene como objetivo fomentar y promover la economia solidaria
en Colombia.

. Ley N° 79. Establece el marco legal para la constitucién y funcionamiento de
las cooperativas en Colombia.

. Ley N° 1233. Establece las normas para la organizacién y funcionamiento de
las asociaciones mutuales en Colombia.

Costa Rica:

. Ley de Asociaciones Cooperativas N° 4179. Establece el marco legal para la
constituciéon y funcionamiento de las cooperativas en Costa Rica.

. Promocién de la Politica publica de la Economia Social Solidaria N° 097-
MTSS. Tiene como objetivo promover y fomentar la economia social y so-
lidaria en Costa Rica.
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Cuba:

. Ley de Cooperativas N° 95. Establece el marco legal para la constitucién y
funcionamiento de las cooperativas en Cuba.

. Decreto N° 365 y 366. Establecen las normas para la organizacién y fun-
cionamiento de las cooperativas en Cuba.

Ecuador:

. Ley Organica de Economia Popular y Solidaria. Tiene como objetivo fo-
mentar y promover la economia popular y solidaria en Ecuador.

. Ley de Cooperativas. Establece el marco legal para la constitucién y fun-
cionamiento de las cooperativas en Ecuador.

El Salvador:

. Ley General de Asociaciones Cooperativas. Establece el marco legal parala
constituciéon y funcionamiento de las cooperativas en El Salvador.

Guatemala:

. Ley General de Cooperativas INGECOP. Esta ley establece las condiciones
para la creacion, organizacion, funcionamiento y disolucién de las asocia-
ciones cooperativas en Guatemala. También, establece las obligaciones y
derechos de los miembros de la cooperativa, el proceso de toma de decisio-
nes y el manejo de los recursos financieros.

Honduras:
. Ley y Reglamento de la Ley de Cooperativas. Esta ley regula la forma-

cién, organizacién y funcionamiento de las asociaciones cooperativas
en Honduras, y establece las condiciones para su disolucion. También,
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establece los derechos y obligaciones de los miembros, la gestion de recur-
sos y los requisitos para la toma de decisiones y la representaciéon legal de
la cooperativa.

México:

. Ley General de Sociedades Cooperativas. Esta ley establece las condicio-
nes para la creaciéon, funcionamiento y disolucion de las sociedades coo-
perativas en México. También, define los derechos y obligaciones de los
miembros, la estructura organizativa y de gobierno, y la distribucién de
beneficios. Ademds, esta ley establece las normas de auditoria, supervi-
sion y regulacion para asegurar la transparencia y el cumplimiento de las
obligaciones fiscales y legales.

Nicaragua:

. Ley General de Cooperativas. Esta ley establece las condiciones para la
creacion, organizacién y funcionamiento de las asociaciones cooperati-
vas en Nicaragua, asi como las obligaciones y derechos de sus miembros.
También, establece los requisitos para la toma de decisiones, la gestion de
recursos y la disolucién de la cooperativa.

Panama:

. Ley de Asociaciones Cooperativas N° 17. Esta ley regula la creacién, orga-
nizacién y funcionamiento de las asociaciones cooperativas en Panama.
Ademas, define los derechos y obligaciones de los miembros, el proceso
de toma de decisiones y la gestion de recursos. Finalmente, establece las
normas de supervision y auditoria para garantizar la transparencia y el
cumplimiento de las obligaciones fiscales y legales.
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Paraguay:

. Ley de Cooperativas N° 438/94. Esta ley regula la creacién, organizacion
y funcionamiento de las cooperativas en Paraguay. Define los derechos y
obligaciones de los miembros, el proceso de toma de decisiones y la distri-
bucion de beneficios. También establece las normas de auditoria, supervi-
sién y regulacion para garantizar la transparencia y el cumplimiento de las
obligaciones fiscales y legales.

Peru:

. Ley de Cooperativas N° 30822 y Ley de Cooperativas de Ahorro y Crédito
N° 26702. La Ley de Cooperativas establece las condiciones para la crea-
cién, organizacién y funcionamiento de las cooperativas en Pert, y define
los derechos y obligaciones de los miembros. La Ley de Cooperativas de
Ahorro y Crédito regula especificamente a las cooperativas que se dedican
a esta actividad, estableciendo las condiciones para su creacién y funcio-
namiento, asi como las normas de supervision y regulacion.

Republica Dominicana:

. Ley de Cooperativas N° 127-64. Esta ley establece las normas para la orga-
nizaciény funcionamiento de las cooperativas enla Reptiiblica Dominicana.
Establece los requisitos para la creacion de una cooperativa, sus objetivos,
derechos y deberes de los miembros, responsabilidades de la direccién y
supervision, entre otros aspectos.

. Ley de Asociaciones de Ahorros y Préstamos para la Vivienda N° 5897.
Estaley regula la creacién, organizacion, funcionamiento y supervision de
las asociaciones de ahorro y crédito en la Republica Dominicana. Establece
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las normas para la creacién de estas asociaciones, su estructura organi-
zativa, el manejo de los fondos de ahorro y crédito, entre otros aspectos.

Uruguay:

. Ley de Cooperativas N° 18.407. Esta ley establece las normas para la orga-
nizacién y funcionamiento de las cooperativas en Uruguay. Regula la crea-
cién de cooperativas, su estructura organizativa, los derechos y deberes de
los miembros, el manejo de los fondos de la cooperativa, la supervision y
fiscalizacién de las mismas, entre otros aspectos.

Venezuela:

. Ley General de Asociaciones Cooperativas. Esta ley regula la creacién,
organizacion, funcionamiento y supervision de las asociaciones coopera-
tivas en Venezuela. Establece las normas para la creacién de estas asocia-
ciones, su estructura organizativa, los derechos y deberes de los miembros,
el manejo de los fondos de la cooperativa, la supervision y fiscalizacién de
las mismas, entre otros aspectos. También, se establece la promocién y
fomento de las asociaciones cooperativas como una forma de organizacién
social y econémica en el pafs.

Todas estas leyes se refieren a la regulacién y promocién de las asociaciones
cooperativas en cada uno de estos paises, destacando que las cooperativas son
organizaciones auténomas de personas que se unen voluntariamente para satis-
facer sus necesidades y aspiraciones econémicas, sociales y culturales comunes,
a través de una empresa de propiedad conjunta y democraticamente controlada.

Estas leyes establecen las condiciones para la creacién y operaciéon de las
cooperativas, asi como los derechos y obligaciones de sus miembros; ademas,
retoman el tema en el que se define la estructura organizativa y de gobierno de
las cooperativas, incluyendo la elecciéon de directivos y la toma de decisiones
democraticas, por lo que se regulan la relacién de las cooperativas con el Estado
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y otras entidades publicas y privadas, y promueven su desarrollo econémico y
social.

El cooperativismo de organizaciones sociales, la inclusion social,
los derechos humanos y derechos laborales

Las leyes en la materia de Cooperativismo buscan fomentar la creaciéon de em-
presas cooperativas, las cuales representan una alternativa al modelo tradicio-
nal de empresa, —entendido Gnicamente como una unidad econémica— por un
modelo que pueda contribuir al desarrollo econémico, social y cultural de las
comunidades locales.

Como hemos analizado, el derecho cooperativo se enfoca en regular las coo-
perativas, que son organizaciones econémicas y sociales formadas por personas
que se asocian de manera voluntaria para satisfacer sus necesidades y aspiracio-
nes econémicas, sociales y culturales en comun, por ello tiene un gran impacto
en los derechos humanos y los derechos laborales.

;Como se relaciona el derecho cooperativo con los derechos humanos?

Los principios del derecho cooperativo estan en consonancia con los derechos
humanos fundamentales, tales como la libertad de asociacién, la igualdad, la no
discriminacién y la participacion en la toma de decisiones, de esta manera, las
cooperativas permiten a las personas ejercer estos derechos al unirse y colabo-
rar en la busqueda de objetivos comunes.

El respeto a los derechos humanos es una base fundamental en el funcio-
namiento de las cooperativas, es decir se debe promover la igualdad de género,
la no discriminacion racial y étnica, y respetar los derechos de los trabajadores,
entre otros.

Ademas, las cooperativas pueden contribuir a la realizacién de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) de las Naciones Unidas, que incluyen metas re-
lacionadas con la erradicacion de la pobreza, la igualdad de género y el trabajo
decente para todos.
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cComo se relaciona el derecho cooperativo con los derechos laborales?

Las cooperativas son organizaciones que se forman con la pretensién de mejo-
rar las condiciones laborales de sus miembros; ademas, son capaces de ofrecer
empleo digno, salarios justos y condiciones de trabajo adecuadas, promoviendo
asi los derechos laborales.

De igual forma, se prioriza el respeto a los principios del trabajo decente,
como la no discriminacion en el empleo, la seguridad en el laboral, la negocia-
cion colectiva y la proteccion social, los cuales, a menudo, estdn presentes en las
cooperativas.

Las cooperativas de trabajadores son un ejemplo especifico en el que los
empleados son también propietarios y participan en la gestién y toma de deci-
siones de la empresa, lo que puede fortalecer sus derechos laborales, de esto en
México se reconoce el caso de la empresa Cooperativa Pascual: El 18 de marzo
de 1982, el gobierno decreté un aumento salarial del 10, 20 y 30%. La mayo-
ria de las empresas acataron esa disposicién presidencial, no asi el dueno de
Refrescos Pascual, quien se neg6 a otorgarles el aumento. Ante esa negativa, un
grupo de obreros de Pascual acudieron a las oficinas del Partido Mexicano de los
Trabajadores (PMT). Por esta razon, los trabajadores decidieron irse a huelga,
frenando las labores de las dos plantas el 18 de mayo de 1982. Como respuesta
a esta accion, el 31 de mayo, el dueno se presenté en las instalaciones de Planta
Sur, dando 6rdenes a su gente de disparar para romper la huelga, asesinando a
dos trabajadores y dejando heridos a otros 17. E1 C. Demetrio Vallejo, dirigente
del PMT, planed las acciones a seguir y guio a los asesores al Comité de Lucha.
Hubo momentos clave durante el movimiento de huelga: la toma de las oficinas
del séptimo piso de la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje, la obtencién de
la titularidad del Contrato Colectivo de Trabajo —quitandole a la Confederacién
de Trabajadores de México (CTM) el reconocimiento legal de la huelga del 24 de
mayo de 1983— vy, finalmente, el triunfo del movimiento de huelga.

Pero es hasta el 27 de marzo de 1986, cuando en una Asamblea previa a una
audiencia, acordaron anexar una alternativa mas para la solucién de su con-
flicto: que se adjudicaran los bienes de Refrescos Pascual, S.A., a favor de los
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trabajadores quienes se comprometian a trabajar bajo el sistema de Cooperativa
(Sociedad Cooperativa Trabajadores de Pascual, S.C.L, 2023).

En resumen, el derecho cooperativo busca promover la creacién y el fun-
cionamiento de cooperativas que respeten los derechos humanos y laborales de
sus miembros, estas organizaciones estdn disenadas para fomentar la igualdad,
la participacion democratica y el bienestar de sus miembros, lo que se alinea
con los valores fundamentales de los derechos humanos y laborales. Ademas,
las cooperativas pueden ser una herramienta eficaz para la realizacion de estos
derechos en la practica.

Entonces, tenemos el analisis del cooperativismo como un modelo de orga-
nizacién social y econémico, que se basa en la cooperaciéon y solidaridad entre
sus miembros para lograr objetivos comunes. En este modelo, las personas se
unen voluntariamente para formar una empresa democratica, en la que todos
tienen el mismo derecho de voto y participacion en la toma de decisiones, y en
la que se comparten los beneficios y las responsabilidades, todo por fomentar el
bien comtn, tal como lo analiza Felber (2012):

Aunque los valores debieran ser la orientacion esencial, las guias de nues-
tra vida, hoy en dia en economia priman otros valores completamente
diferentes a aquellos que son validos en nuestras relaciones diarias con
otras personas... la confianza, la sinceridad, el aprecio, el respeto, escu-
char a los demads, la empatia, la cooperacion, la ayuda mutua y la voluntad
de compartir. La economia de libre mercado se basa en un sistema con
normas que potencian la bisqueda de beneficios y la competencia. Estas
pautas incentivan el egoismo, la codicia, la avaricia, la envidia, la falta de
consideracién y de responsabilidad. Esta contradiccion... nos divide en lo
mads profundo, como individuos y como sociedad. (pp. 41-42)

El cooperativismo puede ser una herramienta efectiva para promover la in-
clusion social, ya que permite a las personas trabajar juntas para mejorar sus
condiciones de vida y lograr objetivos econdémicos y sociales comunes; ade-
mas, las cooperativas pueden ser especialmente ttiles para los grupos mas
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vulnerables de la sociedad, como los trabajadores informales, los agricultores
pequenos, los migrantes y otros grupos marginados, como lo ha reconocido la
Organizacion Internacional del Trabajo:

Las cooperativas desempenan un papel fundamental en la asistencia
sanitaria y social, en el acceso a los servicios financieros, asi como en
el suministro de agua y energia en las zonas rurales de muchos paises.
Ademas, contribuyen a relaciones comerciales y cadenas de valor mas
inclusivas y equitativas a través del ejercicio de formas alternativas de
comercio, como el comercio justo, y al favorecer el desarrollo de una eco-
nomia con baja emisién de carbono gracias a enfoques innovadores. (OIT,
2014)

El cooperativismo también puede ser una herramienta importante para pro-
mover los derechos humanos y los derechos laborales, dado que estan disefiadas
para ser empresas democraticas, en las que los trabajadores tienen voz y voto en
la toma de decisiones, y participan en la gestién de la empresa; asimismo, las
cooperativas suelen tener una mayor responsabilidad social y una visién mas
amplia del bienestar de sus trabajadores y de la comunidad en general, como nos
lo explica Maria Eugenia Basualdo:

Este régimen de distribucién del derecho de retorno determina que en
las cooperativas de consumo de bienes o servicios el retorno sera en pro-
porcion al consumo hecho por cada asociado; en las cooperativas de pro-
duccién o trabajo, en proporcion al trabajo efectivamente prestado por
cada uno; en las cooperativas o secciones de adquisicion de elementos de
trabajo, de transformacion y de comercializaciéon de productos en estado
natural o elaborado, en proporcién al monto de las operaciones realizadas
por cada asociado; en las cooperativas o secciones de crédito en propor-
cién al capital aportado o a los servicios utilizados, segtin lo establezca el
estatuto y en las demads clases de cooperativas o secciones, en proporcion
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a las operaciones realizadas o a los servicios utilizados por cada asociado.
(Basualdo, 2020, p. 44)

Las cooperativas pueden promover los derechos laborales mediante la im-
plementacién de politicas justas de salario y beneficios, asi como el respeto de
los derechos de los trabajadores de la negociacion colectiva, la libertad sindical
y la igualdad de oportunidades, por lo que las cooperativas pueden fomentar el
desarrollo profesional y personal de sus trabajadores, mediante programas de
capacitacién y educacion. De esta manera, el cooperativismo de organizaciones
sociales puede ser una herramienta efectiva para promover la inclusién social y
los derechos humanos y laborales:

Los principios y valores cooperativos convenidos internacionalmente
comprometen al movimiento cooperativo con los valores de la autoayuda,
la autorresponsabilidad, la democracia, la igualdad, la equidad y la soli-
daridad. El control democratico de los miembros, basado en el principio
de un miembro, un voto y en la inexistencia de cualquier discriminacion
fundada en el género, social, racial, politica o religiosa esta en el centro de
los valores cooperativos. (OIT, 2023, p. 1)

Al promover la cooperacién y la solidaridad entre sus miembros, las coo-
perativas pueden ayudar a las personas a mejorar sus condiciones de vida, a
participar activamente en la gestién empresarial y a lograr objetivos econ6mi-
cos y sociales comunes. Se puede establecer una estrategia efectiva en la pla-
nificacién del desarrollo, la gestion de programas sociales y en las estructuras
economicas del libre mercado.

En la planificacion del desarrollo, las cooperativas pueden ser una herra-
mienta para promover el crecimiento econdémico sostenible y equitativo, las
cooperativas pueden fomentar el emprendimiento y el desarrollo local al apoyar
a pequenas empresas y a los trabajadores informales, asi como al promover la
participacion y la propiedad comunitaria, las cooperativas pueden fomentar el
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desarrollo social al involucrar a los miembros de la comunidad en la toma de
decisiones y en la gestién de la empresarial.

Los programas de trabajo de la formacion cooperativa,
la educacidén para fortalecer los sistemas y los procedimientos
que salvaguarden el bien comiin

La formacién cooperativa es un proceso educativo que busca fortalecer los va-
lores y principios del cooperativismo, asi como desarrollar las habilidades y
competencias necesarias para una gestion eficiente y democratica de las coo-
perativas. En este sentido, los programas de trabajo de la formacién coopera-
tiva suelen incluir una serie de actividades que buscan fortalecer la identidad
cooperativa de los miembros y mejorar la capacidad de gestién y liderazgo de
estos.

Por tanto, entendemos que la educacién cooperativa es un enfoque educati-
vo basado en los principios de cooperacién y colaboracion, orientado a fortalecer
los sistemas y procedimientos que salvaguarden el bien comun. Por lo tanto, y
en consideracién a dicho enfoque, se centra en el aprendizaje colaborativo y en
la participacién activa de los estudiantes en la toma de decisiones y la resoluciéon
de problemas relacionados con el bienestar de la comunidad y la sociedad en ge-
neral. La relacion entre desarrollo y educacién cooperativa se eleva desde los co-
mienzos del cooperativismo, por lo que no puede despegarse de los movimientos
obreros organizados, de su surgimiento y de las aspiraciones emancipadoras
(Mata Diestro, 2020).Algunas de las formas en las que la educacién cooperativa
puede llegar a contribuir al fortalecimiento de sistemas y procedimientos que
protegen el bien comin:

1. Fomentando la participacién ciudadana. La educacién cooperativa promue-

ve la participacion de todos los ciudadanos de la comunidad en proyectos
y actividades que aborden cuestiones de interés publico, como la justicia
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social, el medio ambiente, la igualdad de género y otros temas relacionados
con el bien comun.

2.  Desarrolla habilidades de trabajo en equipo. A través del aprendizaje coo-
perativo, los ciudadanos aprenden a trabajar juntos de manera efectiva, a
escuchar diferentes perspectivas y a tomar decisiones consensuadas para
la construccion y el fortalecimiento de sistemas y procedimientos que pro-
muevan el bienestar colectivo.

3. Promueve el pensamiento critico. Los ciudadanos que participan en la edu-
cacion cooperativa se involucran en el andlisis critico de cuestiones sociales
y politicas, lo que permite crear una perspectiva que pueda cuestionar y
evaluar los sistemas y procedimientos existentes, identificar dreas de me-
jora'y proponer soluciones que beneficien a la comunidad en su conjunto.

De esta manera, la educacion cooperativa es una poderosa herramienta para
fortalecer los sistemas y procedimientos que protegen el bien comtn al promo-
ver la participacién de los ciudadanos en la sociedad formando ciudadanos in-
formados y comprometidos que contribuyen al mejoramiento de su comunidad
y de la sociedad en general:

La Educacion Cooperativa es un constructo que fue tomando relevancia
en la diversidad de contextos, y es considerada un proceso integral y con-
tinuo, de ensenanza y aprendizaje, que contempla la formacion de socios
y empleados cooperativos, de sus familias y de la sociedad en general. El
proceso educativo se cimienta en los principios y valores del cooperati-
vismo, fortificando la identidad cooperativa, la cultura de cooperacién y
la sostenibilidad y el fomento del ambiente. (Ferreira y Neves do Sousa,
2019, p.3)

Todo ello, se puede reflejar en la gestién de programas sociales, las coo-
perativas pueden ser una herramienta para promover la inclusion social y la
reduccioén de la pobreza. Por ejemplo, las cooperativas pueden ayudar a los gru-
pos marginados, como los migrantes y los trabajadores informales, a acceder a

283



recursos y servicios financieros, y a mejorar sus condiciones de vida y trabajo.
Ademas, las cooperativas pueden fomentar la solidaridad y la ayuda mutua en-
tre los miembros de la comunidad.

En las estructuras econémicas del libre mercado, las cooperativas pueden
ser una alternativa atractiva a las empresas privadas y a las corporaciones mul-
tinacionales; es decir, las cooperativas promueven la competencia y la diversi-
ficacion en el mercado vy, al mismo tiempo, permitir a los trabajadores y a los
consumidores tener una mayor participacién y control en la gestién de la em-
presa. Ademas, las cooperativas pueden ser una herramienta para promover la
responsabilidad social y ambiental en la gestion empresarial.

En conclusion, la promocién del cooperativismo puede ser una estrategia
efectiva en la planificacién del desarrollo, la gestion de programas sociales y
en las estructuras econémicas del libre mercado. Las cooperativas pueden ser
una herramienta poderosa para fomentar el crecimiento econdmico sostenible y
equitativo, la inclusion social y los derechos humanos y laborales.

Entre las actividades que suelen incluir los programas de trabajo de la
formacién cooperativa se pueden mencionar las siguientes:

. Talleres y seminarios sobre los principios y valores del cooperativismo, asi
como sobre las mejores practicas de gestién y liderazgo.

. Capacitacion en dreas especificas de la gestion cooperativa, como la admi-
nistracion financiera, la gestiéon de proyectos, el marketing y la comuni-
cacion, entre otros.

. Charlas y conferencias sobre temas relevantes para el desarrollo de la coo-
perativa y su entorno, como la responsabilidad social y ambiental, la inno-
vacion y la tecnologia, entre otros.

Por otro lado, la educacién para fortalecer los sistemas y procedimientos
que salvaguarden el bien comun se refiere a un proceso educativo, que busca
desarrollar las habilidades y competencias necesarias para la gestion eficiente y
transparente de las organizaciones, con el objetivo de garantizar la protecciény
promocioén del bien comtn.

284



Entre las actividades que pueden incluir los programas de trabajo de la edu-
cacion para fortalecer los sistemas y procedimientos que salvaguarden el bien
comun se pueden mencionar las siguientes:

. Talleres y seminarios sobre los principios y practicas de la buena gober-
nanza, incluyendo temas como la transparencia, la rendicion de cuentasy
la participacién ciudadana.

. Capacitacion en el diseno e implementacién de sistemas y procedimientos
de gestion de riesgos y control interno, con el objetivo de garantizar la efi-
ciencia, eficacia y seguridad en la gestién de las organizaciones.

. Charlas y conferencias sobre temas relevantes para el fortalecimiento de
los sistemas y procedimientos que salvaguarden el bien comtn, como la
ética en los negocios, la responsabilidad social corporativa y la gestién de
la reputacion.
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El derecho cooperativo frente al cambio climatico

The cooperative law in the face of climate change

Juan Manuel Gémez Rodriguez!

Resumen

La problematica del calentamiento global o del cambio climatico fue, duran-
te muchos anos, soslayada principalmente por los gobiernos nacionales y las
empresas transnacionales. Desde la Cumbre de la Tierra de 1992 en Rio de
Janeiro, Brasil, se estableci6 el consenso cientifico necesario para establecer la
Convencion Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, con el apoyo
del grupo intergubernamental de expertos sobre el cambio climdtico (IPCC),
que fue creado en 1988.

Sin embargo, la complejidad de relacionar sus causas con los efectos y
cambios climaticos, asi como el cuestionamiento acerca de la confiabilidad y
certidumbre de los datos cientificos, provoco que Estados Unidos decidiera no
cumplir con las medidas establecidas en el Protocolo de Kioto de diciembre de
1997, que entré en vigor hasta el 2005. Después, la falta de medidas eficaces
se prolong6 por parte de los paises desarrollados, que atendieron parcialmen-
te los informes del grupo intergubernamental hasta que, en 2015, fue suscrito
el Acuerdo de Paris que establece medidas vinculantes también para los pai-
ses emergentes y no desarrollados. Con base en este dltimo instrumento juri-
dico internacional, por primera vez existe la posibilidad de reclamar medidas

'Doctor en Derecho Comunitario Europeo, profesor investigador de tiempo completo de la UAEM,
y miembro del Sistema Nacional de Investigadoras e Investigadores (SNII nivel 1) de la SECIHTI.
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nacionales eficaces para combatir el calentamiento global. Por esta razén, esta
comunicaciéon explora el papel que el derecho cooperativo puede tener para
coordinar los esfuerzos de los gobiernos nacionales para hacer més eficientes
las medidas adoptadas frente al calentamiento global.

Palabras clave: Cambio climatico, cooperaciéon internacional, calentamiento
global, financiamiento, diplomacia climatica, gobernanza.

Abstract

The problem of global warming or climate change was ignored for many years
mainly by national governments and transnational companies. Since the 1992
Earth Summit in Rio de Janeiro, Brazil, the necessary scientific consensus was
established to establish the United Nations Framework Convention on Climate
Change, with the support of the intergovernmental group of experts on climate
change (IPCC), which was created in 1988. However, the complexity of relating
its causes to climate effects and changes, as well as the questioning of the reli-
ability and certainty of scientific data, caused the United States to decide not to
comply with the measures established in the Kyoto Protocol of December 1997,
which entered into force until 2005.Later, the lack of effective measures con-
tinued on the part of the developed countries, which partially responded to the
reports of the intergovernmental group until, in 2015, the Paris Agreement was
signed, which also established binding measures for emerging countries and
not developed. Based on this latest international legal instrument, for the first
time there is the possibility of calling for effective national measures to combat
global warming. For this reason, this communication explores the role that co-
operative law can have to coordinate the efforts of the national governments to
make the measures adopted against global warming more efficient.
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Keywords: Climate change, international cooperation, global warming, fund-
ing, climate diplomacy, governance.

Introducciéon

Una caracteristica importante del movimiento cooperativo a nivel global es
que surge para promover el desarrollo comunitario y social como respuesta a
las desigualdades sociales y econémicas. En México, por ejemplo, esta ligado
a los movimientos obreros y campesinos que fueron precursores de la revolu-
cién mexicana. El principio de solidaridad frente a la pobreza y la marginacion
social, han legitimado la creacién del Derecho cooperativo en nuestro pais; sin
embargo, pese a que en México el Articulo 25 constitucional reconoce a las coo-
perativas en el sector social de la economia desde 1983, en la Ley General de
Sociedades Mercantiles, se les ha considerado como sociedades mercantiles, lo
que ha generado confusion respecto a su naturaleza juridica.

El derecho cooperativo ha sido definido por la Alianza Cooperativa
Internacional como un conjunto de normas juridicas que configuran la empresa
cooperativa y que regulan sus operaciones (ACI, 1995). Para Henry, el derecho
cooperativo son todas las relaciones juridicas, asi como la practica juridica con
incidencia en la estructura y/o las operaciones de las cooperativas (Henry, 2010).
Este mismo autor identifica al derecho cooperativo como un derecho del desa-
rrollo, al senalar que puede adaptarse para dar cabida a las diferentes necesi-
dades especificas de desarrollo. En ese sentido, una problemadtica que afecta e
incide directamente en el desarrollo social es el calentamiento global, que tiene
su expresion mds significativa en el cambio climatico. En ese sentido, la hip6-
tesis de trabajo de este articulo es que el derecho cooperativo puede constituir-
se en un instrumento medular para estructurar la cooperacién internacional y
atender la problematica inherente al cambio climatico desde dos perspectivas:
el estudio del papel que juegan los instrumentos legales internacionales en el
desarrollo de la cooperacion internacional, y el papel del financiamiento en la
cooperacion internacional.
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Para ello, en este trabajo se utiliza una metodologia analitica, cuyo obje-
tivo es examinar el problema del calentamiento global, los mecanismos lega-
les establecidos para atender sus efectos, asi como el papel que la cooperacién
internacional ha tenido para su diseno y desarrollo. Ademas, explora los im-
pactos del cambio climdtico y las estrategias de cooperacién internacional para
hacer frente a dicha problematica, el papel del financiamiento internacional en
la cooperacion internacional, asi como un nuevo enfoque la gobernanza glocal,
cuyo objetivo es dar cuenta del creciente papel de las redes transnacionales de
organizaciones no gubernamentales, que aglutinan empresas, profesionales y
activistas de diferentes ambitos en la biisqueda de alternativas frente a esta
problematica.

El calentamiento global

El incremento de la temperatura en el planeta y su vinculacién con las acti-
vidades humanas representan el principal desafio para la humanidad en el si-
glo XXI. La generacion de fendmenos climdticos catastréficos de los tltimos
anos es una prueba evidente de los riesgos que implica la falta de una estrategia
global coordinada, que permita brindar una solucién satisfactoria a esta pro-
blematica. El cambio climatico provocado, por la accién humana, ha dejado de
ser objeto de cuestionamientos basados en una supuesta incertidumbre de los
datos cientificos, impulsada, principalmente, por empresas cuyo negocio global
estaba relacionado con la producciéon y consumo de energias fésiles, para dar
paso al multilateralismo y la cooperacién para atender la problematica ambien-
tal yla crisis climdtica. La tendencia recurrente a definir el calentamiento global
como la alteracion de los diversos estandares meteoroldgicos, derivada de un
proceso natural, se ha modificado debido a los tltimos informes cientificos del
Panel Intergubernamental de expertos sobre Cambio Climatico; en particular,
el Quinto Informe de Evaluacién (IPCC, 2013) ha establecido que el incremento
de las temperaturas a nivel mundial se debe al aumento de las concentraciones
de gases de efecto invernadero (GEI) en la atmosfera terrestre; asimismo se ha
identificado que las actividades humanas en la produccién industrial y el uso
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masivo de combustibles fosiles en el transporte han incrementado la liberaliza-
cién de estos gases, generando el aumento de la temperatura del planeta a nivel
global.

Desde otra perspectiva, actividades como el consumo de combustibles fosi-
les basados en carbdn o petréleo para la producciéon energética, asi como el in-
cremento en la tala de arboles y de incendios forestales en la Giltima década han
generado una mayor concentracién de diéxido de carbono (C02) con consecuen-
cias nocivas para la atmdsfera (IUDC, UCM, IPADE, 2006). Mas recientemente,
el IPCC realiz6 un informe en el que establecié una proyeccién de los impactos
del incremento de las temperaturas, considerando la distincién de afectaciones
en un rango entre 1.5y 2 °C donde se establece la magnitud de los impactos a
los ecosistemas terrestres y marinos, entre los que destaca la pérdida de flora'y
fauna (IPCC, 2018).

En el caso de los océanos, fendmenos como el incremento del nivel del mar
y el incremento de la temperatura, han provocado alteraciones en la composi-
cién quimica de las aguas con un incremento de la acidificaciéon, que provoca
afectaciones graves al hébitat de los organismos marinos; y a las actividades
relacionadas con la produccién pesquera (OMM, 2019). Un ejemplo importan-
te de estas afectaciones son las que se han generado por la actividad humana
en los arrecifes de coral, cuyos ecosistemas sirven de habitat y proteccién para
otros ecosistemas marinos. Los danos ocasionados a estos ecosistemas los han
puesto en peligro de extincién (Pidcock, 2016). Por tanto, la tendencia actual,
derivada del consenso de las proyecciones cientificas a nivel internacional, es
atender de forma prioritaria el cambio climéatico y buscar la preparaciéon de los
Estados para dar soluciones al calentamiento global, desde la perspectiva de la
negociacion internacional en foros multilaterales. En el contexto internacional,
se han establecido diversos instrumentos y mecanismos cuyo objeto es coor-
dinar los esfuerzos y planificar estrategias para la adopcién de medidas, que
reduzcan las emisiones de gases de efecto invernadero cuyos efectos generan
incrementos de temperatura, que se han convertido en un grave riesgo para la
seguridad humana ante la generaciéon de fenémenos climdticos extremos como
las inundaciones, sequias, e incendios, cuya frecuencia se ha incrementado en
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las Gltimas décadas, afectando a la salud de millones de personas, asi como a la
disponibilidad de alimentos a nivel global.

Los instrumentos legales y la cooperacidon internacional frente al
cambio climatico

El proceso para la toma de decisiones y la generacién de consensos para la cons-
truccion de una agenda internacional sobre el cambio climatico, se ha llevado
a cabo a través de las declaraciones y acuerdos adoptados en el seno de las di-
versas Conferencias de las Partes en el marco de la Convencién, cuyas nego-
ciaciones internacionales se han convertido en una auténtica diplomacia verde
(Andresen, 2013), y han permitido establecer estrategias para reducir los im-
pactos del cambio climatico. De los compromisos internacionales adoptados,
destacan —entre otros—; el Protocolo de Kioto suscrito en 1997, que establecid
por primera vez un compromiso internacional de los paises desarrollados para
limitar y reducir sus emisiones; sin embargo, solo fue ratificado hasta el 2005,
y el principal pais causante de la crisis climdtica, Estados Unidos, decidié no ra-
tificarlo. Ante el fracaso del protocolo de Kioto, y tras diversas Conferencias de
las Partes, asi como la concurrencia de fenémenos climaticos extremos; que han
provocado un incremento en la emisién de gases de efecto invernadero (GEI; y
una variacion climatica cada vez mas evidente, se suscribio el Acuerdo de Paris,
cuyo objetivo principal es reducir el incremento de la temperatura a nivel glo-
bal. Otro instrumento importante lo constituye la Agenda 2030 de Naciones
Unidas, que fue aprobada por 193 paises en 2015; en ella, se incluyen diecisie-
te objetivos de desarrollo sostenible. La agenda busca distintos objetivos, cuya
compatibilidad resulta cuestionable: por una parte, propone un modelo de de-
sarrollo que reduzca la pobreza y la desigualdad, asi como la proteccién de los
derechos humanos. Desde otra perspectiva, su objetivo es el cuidado del planeta
y de los recursos naturales, asi como la proteccién de los derechos de los gru-
pos de poblacién mas vulnerables. El objetivo del Desarrollo Sostenible plantea-
do en la Agenda 2030 de las Naciones Unidas, relacionado directamente con la
problematica del cambio climatico, esta establecido en el lugar 13 denominado
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“accién por el clima” cuyo objetivo es adoptar medidas urgentes para combatir
el cambio climatico y sus efectos. También, es posible considerar otros objeti-
vos de la Agenda que se relacionan con el cambio climatico; tal es el caso del
objetivo 6, relativo al agua limpia y saneamiento; el objetivo 7, sobre energia
asequible y no contaminante; el objetivo 11, acerca de ciudades y comunidades
sostenibles; el objetivo 14, vida submarina; y, el objetivo 15, vida de ecosistemas
terrestres. Para el logro de estos objetivos, la Cooperacién Internacional resul-
ta esencial en el desarrollo de herramientas que reduzcan la vulnerabilidad de
los paises en desarrollo. La cooperacion puede definirse como “la relacién que
se establece entre dos o mas partes, organismos u organizaciones de la socie-
dad civil, con el objetivo de alcanzar metas de desarrollo consensuadas” (RACI,
2012). Desde otra perspectiva, se ha considerado que el trabajo en equipo es
una herramienta indispensable para atender problemas y concertar soluciones
a problematicas como la del cambio climatico. Al respecto, la formulacién de los
acuerdos necesarios implica no solo la conciliacién de los diversos intereses en
juego, sino que se genera una interdependencia que reconduce las controversias
y los conflictos hacia la cooperacién (Keohane et al., 1988). Sin perjuicio de ello,
la cooperacion climatica se ha visto cuestionada por paises como México, que
contindan utilizando energias fésiles -carbdon y petréleo- como combustible, y
que se oponen a eliminar su uso de los procesos industriales, asi como a la tran-
sicion energética hacia el uso de energias limpias o alternativas no contami-
nantes. Por tanto, aunque es prioritario alcanzar acuerdos en las negociaciones
internacionales, y es claro que se han logrado avances respecto a la reducciéon
de emisiones contaminantes, el proceso de ajuste de intereses y preferencias se
ha visto influenciado por los aspectos politicos y econémicos, que han generado
posicionamientos nacionales diversos, los cuales dificultan el consenso para al-
canzar soluciones conjuntas.

Esta ha sido la problemdtica abordada en dos Conferencias de las partes
posteriores al Acuerdo de Paris; las COP25 y COP26, celebradas en Madrid y en
Glasgow, respectivamente, en las que, ante la falta de consenso entre los paises
participantes, no se alcanzaron acuerdos relevantes con relaciéon a una mayor
regulacion de emisiones, ni tampoco un mayor compromiso para intensificar su
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reduccion (Martin, 2019). La reduccién de emisiones de carbono, en principio,
se vio beneficiada por la pandemia, aunque después fue afectada por el conflic-
to de la guerra en Ucrania, que impulsé nuevamente el consumo de energias
fésiles como petréleo, gas y carbén a escala global. No obstante, en la dltima
COP27 celebrada en Sharm el Sheij se avanzé en incrementar las contribuciones
determinadas a nivel nacional (NDC), en la creacion de un fondo de pérdidas y
danos para los paises mas vulnerables, asi como en la necesidad de impulsar una
gestion forestal sostenible.

Los impactos del cambio climatico

El incremento de los gases de efecto invernadero en la atmdsfera genera el ca-
lentamiento del planeta. La concentracion de gases no solo modifica las tempe-
raturas, sino que altera los procesos quimicos y biolégicos esenciales para la vida
en los ambitos terrestre y marino. En los océanos, de acuerdo con los estudios
realizados (Mengel et al., 2016), se presenta el fenémeno de la elevacion del ni-
vel del mar, causado por la expansion térmica del agua y por la fragmentacion y
derretimiento de las grandes capas de hielo en los polos articos y Groenlandia;
la consecuencia es el hundimiento de las zonas costeras y olas marinas mds altas
que sumergen a las islas. El cambio de clima y de las condiciones fisicas en ha-
bitats terrestres y marinos afecta a especies vulnerables que corren el riesgo de
desaparecer. En particular, especies como los 0sos polares, los leones marinosy
las focas, ante el aumento de temperaturas, corren el riesgo de extinguirse ante
la modificacién del entorno y las regiones heladas que habitan, lo que puede
provocar la pérdida de biodiversidad en muchas regiones del mundo.

Otro impacto importante es el de las enfermedades contagiosas, las cuales
estan reguladas por la temperatura ambiente y las lluvias (Herndndez, 2019).
Una reduccioén de las lluvias puede incrementar la transmisién de enfermedades
en dos variables: al confinar a las especies animales en territorios mas reduci-
dos para beber agua y alimentarse, asi como al extenderse el territorio en el que
los transmisores de enfermedades pueden actuar al aumentar la temperatura
(Mckeever, A. 2021).
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El incremento de las temperaturas también causa perjuicios a la produc-
cién agricola ya que las variaciones climaticas generan alteraciones en elemen-
tos esenciales como la tierra, el agua y el aire haciendo que los sembradios y
cosechas de granos basicos y semillas como el maiz, el arroz, la soya, o el fri-
jol, asi como de hortalizas y frutas, disminuyan e impacten la subsistencia de
los animales y de la produccién de alimentos para el consumo humano (IFPRI,
2009). En el caso de las alteraciones al agua, el aumento de las temperaturas
genera el derretimiento de los glaciares y, en consecuencia, el incremento de
inundaciones, también, el efecto contrario en otras regiones en las que la fal-
ta de precipitaciones genera sequias y carencias en la disponibilidad de agua.
Desde otra perspectiva, las alteraciones de los ciclos hidricos han comenzado a
generar fenémenos climaticos extremos como consecuencia del calentamiento
global: incremento de huracanes y tormentas provenientes del aumento de tem-
peratura en el mar, el incremento de incendios forestales y la evaporacion del
curso de los rios como ocurrié recientemente en Europa (Keefe & Merril, 2021).
Por esa razén, ante la interdependencia de todos los seres vivos con la naturale-
za se coincide en que se requiere de un nuevo enfoque que atienda los problemas
ambientales y climaticos (Hoffman, 2013).

Las estrategias de cooperacion internacional frente al cambio
climatico

La principal estrategia a nivel internacional para obtener resultados en la ac-
cioén climatica ha sido mediante la construcciéon de procesos multilaterales de
cooperacion en los que se busca persuadir a los gobiernos nacionales a adoptar
medidas de mitigacion y planes de adaptacién para la reduccion de emisiones.
Una de esas estrategias la constituyen las contribuciones determinadas a ni-
vel nacional, que se vinculan con las medidas nacionales de mitigacion para
reducir las emisiones generadas. Puede entenderse la mitigacién como la in-
tervencién del hombre para reducir las fuentes de emisién de gases o mejorar
los sumideros de gases de efecto invernadero. La Convenciéon Marco, también
establece que las partes deben tomar medidas de precaucién para prevenir o
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reducir al minimo las causas del cambio climdtico y mitigar sus efectos ad-
versos (Articulo 3). Las medidas de mitigacion fueron establecidas desde el
Plan de Accién de Bali en 2007, en cuyo contenido se hizo referencia a que
las partes aplicarian medidas de mitigacion apropiadas dentro del contexto
del desarrollo sostenible. EI objetivo de las medidas de mitigacion es reducir
las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI), mediante el desarrollo de
iniciativas y estrategias nacionales. El enfoque de dichas medidas fue enfo-
cado a las emisiones de carbono y GEI. Requiere un aumento sustancial de la
eficiencia energética, lo que implica el desarrollo y aplicacién de tecnologias
en la produccién de energias limpias. Si bien en el ambito internacional se han
establecido objetivos comunes y un reparto de responsabilidades diferencia-
das entre paises, los gobiernos nacionales determinan qué medidas adoptar
para alcanzar las metas establecidas, lo que genera amplia variedad en las
medidas adoptadas. Otra estrategia importante es la adaptacion que se define,
de acuerdo con el Panel Intergubernamental de Expertos, como “Las iniciati-
vas y medidas encaminadas a reducir la vulnerabilidad de los sistemas natu-
rales y humanos ante los efectos reales o esperados de un cambio climéatico”
(IPCC, 2007). En México, el proceso de adaptaciéon es visto como un proceso
de aprendizaje que requiere ser interdisciplinario, multidimensional y trans-
versal. Ademas, debe tomar en cuenta el conocimiento local, asi como el papel
de las organizaciones de la sociedad civil (SEMARNAT, 2012). En 2010, en el
marco de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(COP 16), celebrada en Canciin, México, fue adoptado el Marco de Adaptacion
de Canctin, cuyo objetivo es mejorar las medidas de adaptacién para reducir
la vulnerabilidad y aumentar la resiliencia en paises en desarrollo, en par-
ticular, mediante la cooperacién internacional para atender las necesidades
madés urgentes e inmediatas. Una de las medidas adoptadas fue el denomina-
do Mecanismo Internacional de Varsovia, adoptado en la COP19, celebrada en
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noviembre de 2013, que se enfoca en las pérdidas y danos asociados con los
impactos del cambio climdtico a través de tres medidas:

1. Mejorar el conocimiento y la comprension de los enfoques de gestion de
riesgos.
Fortalecer el didlogo, la coordinacién y las sinergias entre las partes.
La mejora de la accién de apoyo entre las que se incluye el financiamiento
y el desarrollo de capacidades.

En México, los instrumentos rectores de politica publica frente al cambio
climdtico son tres: la Ley General de Cambio Climadtico, la Estrategia Nacional
de Cambio Climatico y el Programa Especial de Cambio Climatico. La Ley de
referencia establece como objetivos en materia de adaptacion: reducir la vulne-
rabilidad de la sociedad y los ecosistemas frente al cambio climatico y fortalecer
la resistencia de los sistemas naturales y humanos. Para el logro de estos obje-
tivos, comprender la vulnerabilidad al cambio climatico es crucial en el disefio
de mecanismos viables de adaptacion. La vulnerabilidad es definida por el panel
intergubernamental de expertos como el grado de incapacidad de un sistema
para afrontar los efectos adversos del cambio climatico. Otro aspecto relevante,
relacionado con la cooperacion, es la capacidad adaptativa, que implica a las
instituciones, recursos y capacidades, que permiten implementar procesos de
adaptacién. Algunos de sus elementos estan relacionados con la articulacién de
acciones, recursos financieros e instrumentos de planeacién, asi como con las
estructuras administrativas y las redes de cooperacion y coordinacién entre los
actores involucrados en su realizacion. Por otro lado, en la Estrategia Nacional
de Cambio Climatico de México, se establecen tres ejes estratégicos en los que la
cooperacion tendria que ser un elemento relevante:
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a)  Reducir la vulnerabilidad y aumentar la resiliencia del sector social.

b)  Reducir la vulnerabilidad y aumentar la resiliencia de la infraestructura
estratégica y de los sistemas productivos.

¢)  Conservar y usar de forma sustentable los ecosistemas y mantener los ser-
vicios ambientales.

Estos ejes estratégicos requieren, entre otras actividades, la atencién a las
poblaciones mas vulnerables, su participacion, el fortalecimiento de sus capaci-
dades de adaptacion, asi como la coordinacién entre actores y sectores.

El financiamiento para la cooperacion frente al cambio climatico

El financiamiento para hacer frente al cambio climéatico no fue previsto inicial-
mente en la Convencion. Esta carencia no fue examinada para la creacién de
un mecanismo financiero sino hasta la Conferencia celebrada en Marrakech en
2002. Por esa razon, desde la primera Conferencia de la Convencion en 1995, se
solicit6 que fuese el Fondo para el Medio Ambiente Mundial (GEF), que sirviera de
apoyo en el ambito financiero (United Nations Environment Programme, 2011).
Los paises en desarrollo debian presentar proyectos compatibles con las politi-
cas, los criterios y las prioridades que se hayan establecido en la Conferencia. En
caso del no cumplimiento, la decisién podia ser objeto de revision, la que puede
tener como consecuencia su ratificacion o su reconsideracién. El financiamien-
to en el &mbito del cambio climatico se ha orientado a través de la cooperacién
para el desarrollo, ya que estos paises requieren tener acceso a los recursos ne-
cesarios para lograr un desarrollo econémico y sostenible. Ante la necesidad de
incrementar su consumo energético, estos paises deben, a su vez, lograr una
mayor eficiencia energética y controlar sus emisiones, lo que constituye una
paradoja entre sus necesidades de financiamiento para la implementacion de
nuevas tecnologias y su condicién de menor desarrollo. Si bien el GEF inici6
sus actividades fiduciarias desde 1996, no fue sino hasta 2008 que, con base en
el Protocolo de Kioto, comenzd su primer periodo de aplicacién enfocandose
en realizar tareas de mitigacién y en un porcentaje de solo el 2% a tareas de
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adaptacién. La creacién de fondos se ha diversificado a partir del 2002, al igual
que sus operadores, entre los que se encuentran al Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD), el Banco Mundial y la Comisién Europea Mientras los
primeros fondos estuvieron orientados basicamente a actividades de mitigacion
y adaptacion, después se crearon fondos con funciones mas estratégicas, como
es el caso de los fondos orientados a las energias renovables, entre los que desta-
can el Scaling-up Renewable Energy program for Low Income Countries (La amplia-
cion del programa de energias renovables para paises de bajos ingresos) del Banco
Mundial, o el Energy Efficiency and Renewable Energy fund (El fondo de eficiencia
energética y energias renovables) de la Comisién Europea. La caracteristica de la
cooperacion financiera entre paises o regiones es que se orienta por la logica
del codesarrollo y, aunque no se reconoce expresamente las actividades de la
iniciativa privada en este ambito, tiene participacion en los mecanismos flexi-
bles de implementacion, en particular, en los mercados de carbono. Los fondos
de acuerdo a las partes que intervienen pueden ser multilaterales, regionales
o bilaterales. En el caso de los fondos multilaterales destaca la intervencion de
agencias de asistencia técnica como el PNUD y el Programa de Naciones Unidas
para el Medio Ambiente (PNUMA), asi como bancos regionales de desarrollo, en
Africa, Asia y América Latina (PNUMA, 2016). Algunas de las actividades que
patrocinan son la creacién de estrategias para la reducciéon de emisiones en los
procesos productivos (De la Torre, 2009), el fomento de capacidades, y la par-
ticipacion de los paises en desarrollo en el cumplimiento de los Objetivos del
Desarrollo del Milenio (CEPAL, 2009). La mitigacién es la estrategia que ha reci-
bido mayor promocién en los esquemas de financiamiento internacional. Entre
estos proyectos destacan los enfocados a la reduccién de emisiones derivadas de
la deforestacion y la degradacion forestal (REDD). Los proyectos REDD tienen por
objeto la creaciéon de mecanismos financieros compensatorios para paises con
bosques tropicales, empresas y entidades duenas de bosques en paises en de-
sarrollo, con la finalidad de que reduzcan su tala, deforestacion y degradacion,
lo que a su vez implica la reduccién de GEI. Sin perjuicio de ello, la asimetria
financiera y cientifico tecnoldgica de los paises en desarrollo, que tienen limita-
ciones estructurales, implica que la mayoria de los proyectos se han orientado a
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proyectos de mitigacion, sin considerar recursos suficientes para la adaptacion
social a los impactos del cambio climatico, que son hoy una realidad y que no
son cubiertos necesariamente por las actividades de mitigacién. En el caso de la
adaptacién al cambio climatico, resulta complejo calcular su costo debido a que
las medidas a adoptar dependen de la frecuencia de fenémenos climaticos que,
dada la indeterminacién de sus impactos, deben ser diversas. Por tanto, las ne-
cesidades de financiamiento internacional hacia estos paises estan justificadas
por su vulnerabilidad a los efectos e impactos del cambio climatico, lo que impli-
ca que el esquema de cooperacion internacional para el desarrollo, que da sus-
tento a las acciones de mitigacién realizadas, ha sido insuficiente. Esto subraya
la necesidad de contar con un mecanismo financiero propio para la Convencién,
el cual fue propuesto por México durante la COP 14 (United Nations Environment
Programme, 2012).

La cooperacion climatica internacional y la gobernanza glocal

En el ambito de la cooperacién internacional, destaca la colaboracién multila-
teral frente al cambio climatico, en particular, la cooperacion regional entre los
paises latinoamericanos y la Unién Europea a través del denominado programa
EUROCLIMA, cuyo objetivo principal es facilitar la integraciéon de las estra-
tegias y medidas de mitigaciéon y de adaptacion frente al cambio climdtico en
las politicas y planes de desarrollo de América Latina (Euroclima, 2017). En la
ejecucion del programa participan diversas organizaciones como es el caso de
la Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), el Programa
de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), asi como la Direccién
General de Cooperacién Internacional y Desarrollo de la Comisién Europea
(EuropeAid).

En una primera etapa que comprende el periodo de 2010 a 2013, se buscé
fortalecer las capacidades técnicas tanto en el &mbito académico como politico,
a través de cursos, capacitaciones, publicaciones y seminarios en base a las ne-
cesidades de la regién (Comisiéon Europea, 2013). Por otra parte, también tuvo
por objeto analizar y poner a disposicion datos biofisicos del proceso de cambio

300



climatico en América Latina. En una segunda etapa, que abarca el periodo de
2014 a 2016, la atencion se encauzo al intercambio de informacién y conocimien-
tos sobre el cambio climatico entre los diversos actores a nivel nacional y regio-
nal, asi como a la promocién de mas medidas de mitigacion y adaptacion, entre
las que se incluyé la agricultura sostenible. Otro programa para la promocion de
la cooperacion en la lucha contra el cambio climético es la Plataforma Regional
para Latinoamérica y el Caribe para las Estrategias de Desarrollo Resiliente y
bajo en Emisiones, la cual consiste en una red de organizaciones e individuos
cuyo objetivo es fomentar la aplicacién de politicas climéticas que tengan como
eje medidas de mitigacién y adaptacion al cambio climatico (LEDS LAC, 2016).
Un ejemplo mas de cooperacidon regional lo constituye CLIMACAP, que
consistié en fortalecer la capacidad de modelizacion climatica en institucio-
nes y universidades para apoyar las estrategias de mitigaciéon y adaptaciéon en
paises como Argentina, Brasil, México y Colombia. Respecto a la gestion del
agua se estableci6 una Red Latinoamericana de Centros de Excelencia en Agua,
financiada por la Comision Europea, durante el periodo del afio 2010 al ano
2015, cuyo objetivo consisti6 en lograr una coordinacién entre las dos regio-
nes para mejorar la gestion de los recursos hidricos y establecer centros de ex-
celencia para el intercambio de informacién, conocimiento e investigacién en
este sector (Comision Europea, 2014). Algunos de los resultados y efectos de la
cooperacion en el caso del programa EUROCLIMA entre las dos regiones son el
intercambio de conocimientos, la formacién de funcionarios y cientificos, la
elaboracion de estudios relacionados con mitigacién y adaptacién al cambio
climatico, asi como la conformaciéon de una base de datos para los 18 Estados
parte del proyecto, con la finalidad de estar en posibilidad de crear sus pro-
pias politicas y medidas. Respecto a los aspectos positivos de la cooperacién
desde la perspectiva social, se promovi6 la educacién ambiental para mejorar
la gestion y fortalecer a las instituciones locales en tareas como el fomento de
energias renovables, el saneamiento adecuado, el uso racional del aguay la pro-
mocién de una agricultura sustentable. Una parte relevante de la cooperacién
regional en materia de cambio climadtico, la constituye el financiamiento. Los
recursos financieros hacia América Latina se orientaron en gran medida a las
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actividades de mitigacion. De acuerdo con datos del Instituto de Politica Climdtica,
aproximadamente 19 000 millones de dolares estadounidenses han procedido de
fuentes publicas; de esta cantidad 15 000 millones han sido destinados para mi-
tigacion y solo 3 000 millones para adaptacién (Comisién Europea, 2015). Desde
otra perspectiva, las actividades de mitigacion, que son patrocinadas, estan rela-
cionadas con los sectores de generacién de energia, eficiencia energética, promo-
cién de energias renovables, asi como transporte, mientras que las actividades de
adaptaciéon estdn destinadas a la prevencion de desastres, agua y saneamiento,
desarrollo forestal, politica ambiental y gestién administrativa.

Ahora bien, la cooperacién internacional se ha visto reforzada con la suscrip-
cién del Acuerdo de Paris aprobado en 2015, que constituye el primer instrumento
internacional vinculante para afrontar el calentamiento global. Este acuerdo se
rige por el principio de responsabilidades comunes pero diferenciadas en el que la
cooperacion se vuelve un elemento esencial para aquellos paises cuya situacion
de desarrollo hace necesario el apoyo internacional para establecer mejoras en su
transparencia, por lo que la Convencién propone el establecimiento de una gober-
nanza climdtica internacional (CMNUCC, Articulo 13) de acuerdo con los requeri-
mientos que el cambio climatico demanda. En cuanto a la transparencia, si bien
los objetivos de mitigacién y adaptacion deben ser establecidos por los gobiernos
nacionales, su medicion y revision se llevaran a cabo por el sistema global de in-
formacion sobre los avances de la Convencion Marco (PNUMA, 2016). El control
y medicion se centran en los avances efectivos que se van logrando, y el cumpli-
miento efectivo de los objetivos establecidos, en las metas por cumplir. De esta
forma, los gobiernos nacionales implementan las denominadas Contribuciones
Determinadas a nivel Nacional, que deben actualizarse cada cinco anos, lo que in-
troduce un mecanismo de flexibilidad que implica que se pueden incrementar los
objetivos establecidos o bien reducirse de acuerdo con las condiciones de cada pais.
Es importante destacar que estas Contribuciones Determinadas a nivel Nacional
son establecidas mediante un sistema voluntario que, a su vez, busca promover
el desarrollo sostenible y erradicar la pobreza en la regién. El Acuerdo también
enfatiza el aumento de los flujos financieros, para incrementar la realizacién de
las actividades necesarias para hacer frente al cambio climatico. Por otra parte,
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la cooperacién también es necesaria para determinar las consecuencias, pérdidas
y danos, producto de los fenémenos provocados por el calentamiento global. El
Acuerdo también incide en este aspecto al promover la cooperacién como medida
de adaptacion en la aplicacion de mecanismos de alerta temprana o emergencias
para evaluar y gestionar los potenciales riesgos por fendmenos climdticos.

Después del éxito del Acuerdo de Paris, ha sido posible observar cierto es-
tancamiento en el cumplimiento de los objetivos trazados debido a la comple-
jidad de armonizar los intereses nacionales de cada pais parte del Acuerdo. La
falta de consenso ha sido una constante que ha pausado las negociaciones, por lo
que se observa ausencia de equidad en los compromisos adoptados (Tudela, 2014).
Al respecto se ha considerado que los procesos multilaterales deben combinar-
se con la gobernanza transnacional a través de un lobbying con la participacion
de ciudades, empresas y la sociedad civil (Hoffman, 2013) desde el &mbito local,
con la finalidad de generar sinergias para generar estrategias de negociacion. Al
respecto, se considera que se debe también trabajar no solo desde el &mbito lo-
cal, sino también con las empresas transnacionales y las redes transnacionales
de profesionales, activistas y organizaciones no gubernamentales, generadas de
los intercambios econdmicos y sociales. Sin embargo, la crisis sanitaria generada
por la pandemia derivada del virus SARS-CoV-2, detuvo muchas de las negocia-
ciones internacionales y sus avances. Aunque se ha buscado renovar los compro-
misos climaticos, es necesario también ajustar los objetivos a la nueva realidad
post pandemia y generar nuevos mecanismos de cooperacién y estrategias de
coordinacion, que garanticen la sustentabilidad de los procesos productivos y con
ello reducir el calentamiento global y el cambio climatico. Un riesgo importante
es que el desgaste de las Conferencias de las partes, como instrumento multila-
teral de negociacién internacional para alcanzar un compromiso global, la falta
de consenso en el financiamiento para la reduccion de las emisiones, asi como
la desconexién entre los objetivos climaticos internacionales y los compromisos
nacionales adoptados en el modelo de contribuciones determinadas (Dimitrov,
2013), conduzcan a negociaciones bilaterales de las potencias mundiales Estados
Unidos y China, en detrimento del resto de regiones y paises del mundo y, como
consecuencia, del multilateralismo.
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Las cooperativas y su contribuciéon a los objetivos de desarrollo
sostenible

La participacién de las cooperativas en el desarrollo sostenible es muy recien-
te, por lo que su papel no ha sido debidamente considerado, ni se ha alcanzado
todo su potencial en la definicién de los objetivos, pese a que, en la Conferencia
de Naciones Unidas de 2012 sobre desarrollo sostenible, se reconocio el papel
que pueden jugar para alcanzar sus objetivos (United Nations, 2012). Uno de
los motivos que se aduce es que a las cooperativas les interesan mas los asun-
tos locales, que los nacionales, regionales o internacionales, ya que su objetivo
es atender mads las necesidades individuales y colectivas de sus miembros, mas
que atender necesidades de caracter nacional o internacional. Sin perjuicio de
ello, existe un amplio consenso entre las Naciones Unidas, la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) y la Alianza Cooperativa Internacional (ACI),
en que, en relacion a los Objetivos de Desarrollo Sostenible, las empresas coo-
perativas constituyen el tipo de organizacién que contribuye a reducir la po-
breza, pues brinda oportunidades econdmicas para sus socios, empodera a las
personas mas vulnerables y permite convertir los riesgos individuales en ries-
gos colectivos (ACI, 2013). Un ejemplo de ello, son las cooperativas de ahorro
y préstamo, las cooperativas de consumidores, y las cooperativas agropecua-
rias principalmente en paises africanos como Egipto y Etiopia (Aal, 2008). Las
cooperativas también contribuyen a la equidad de género como objetivo de
desarrollo sostenible, pues brindan oportunidades para que las mujeres par-
ticipen en las economias y sociedades locales. Un ejemplo es Japon donde las
mujeres participan en las estructuras del gobierno empresarial (Suzuki, 2010).
Las cooperativas igualmente garantizan la prestacion de servicios de salud.
Las cooperativas no solo gestionan el acceso a sus socios a medicamentos, sino
que brindan servicios de atencion a la salud y gestionan hospitales y clini-
cas; ademads, realizan una importante labor de financiamiento como ocurre
en Colombia (Birchal,2004). Asimismo, las cooperativas desempenan un pa-
pel al facilitar el acceso al agua potable y a los servicios de saneamiento. Las
cooperativas aportan soluciones alternativas a los sectores publico y privado
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para que las comunidades urbanas y rurales dispongan de agua potable, asi
como de servicios de saneamiento, un ejemplo exitoso lo constituye la India
(Sree, 2012). Desde una perspectiva energética, las cooperativas también con-
tribuyen en la generacion de electricidad y su distribucion a los consumido-
res, en particular, a los de poblaciones rurales de muchos paises (OIT, 2013).
Asimismo, contribuyen a la eficiencia energética y a la reduccion de emisiones
como ocurre en Reino Unido y Alemania (Bilek, 2012). Finalmente, las coo-
perativas participan activamente en la gestién sustentable al promover foros
para la definicién de los derechos, la gestién y uso de los recursos naturales,
asi como la multiplicidad de las actividades (Horwat, 2009). Un ejemplo de
estas actividades son las cooperativas forestales en Indonesia, asi como las
cooperativas en Italia dedicadas a la recoleccion y reutilizacién de los residuos
y al mantenimiento de los espacios publicos (Osti, 2012).

Conclusiones

El cambio climatico es una realidad que estd transformando la forma de en-
tender nuestra forma de comprender la naturaleza y nuestro entorno; ademas,
estd afectando la forma de vida de millones de personas y de seres vivos en el
planeta. Con base en esta realidad, la tendencia actual derivada del consenso
de las proyecciones cientificas a nivel internacional busca atender, de forma
prioritaria, el cambio climatico y buscar la preparacién de los Estados para dar
soluciones al calentamiento global. La Convencién Marco, las Conferencias de
las Partes y la Agenda 2030 de Naciones Unidas que establecié los Objetivos
del Milenio, hoy considerados como Objetivos de Desarrollo Sostenible, cons-
tituyen elementos valiosos para la cooperacion internacional para hacer frente
al cambio climatico. No obstante, los avances no han estado exentos de pro-
blemas generados por paises que cuestionan la transicién energética ante las
dificultades inherentes a cambiar su modelo energético basado en energias
fésiles por un modelo de energias limpias. El proceso de ajuste de intereses
y preferencias se ha visto influenciado por los aspectos politicos y econémi-
cos, que han generado posicionamientos nacionales diversos y dificultan el
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consenso. Los impactos del cambio climatico se dejan sentir en la elevacién del
nivel de los océanos, la destruccion del habitat, el aumento en la transmision
de enfermedades pandémicas como el SARS COV 2, las alteraciones de la pro-
duccién agricola, las alteraciones en la disponibilidad del agua, la emisién de
gases de efecto invernadero y de carbono, las cuales aumentan los fenémenos
climaticos extremos.

La principal estrategia a nivel internacional para obtener resultados en la
accion climatica ha sido mediante la construccién de procesos multilaterales
en los que se busca persuadir a los gobiernos nacionales a adoptar medidas
de mitigacion y planes de adaptaciéon para la reducciéon de emisiones. El fi-
nanciamiento en el &mbito del cambio climéatico se ha orientado a través de la
cooperacién para el desarrollo, ya que los paises en vias de desarrollo requie-
ren tener acceso a los recursos necesarios para lograr un desarrollo econémi-
co y sostenible. La asimetria financiera y cientifico tecnoldgica de los paises
en desarrollo -con limitaciones estructurales- implica que la mayoria de los
proyectos se han orientado a proyectos de mitigacion, sin considerar recur-
sos suficientes para la adaptacién social a los impactos del cambio climdtico.
La cooperacién internacional se ha convertido en un elemento esencial para
afrontar las consecuencias y efectos del cambio climdtico, también, es necesa-
ria para determinar las consecuencias, pérdidas y danos producto de los feno-
menos provocados por el calentamiento global. Después del éxito del Acuerdo
de Paris, ha sido posible observar cierto estancamiento en el cumplimiento
de los objetivos trazados debido a la complejidad de armonizar los intereses
nacionales de cada pais parte del Acuerdo. Al respecto, la agenda de objetivos
del desarrollo sostenible constituye un reto para los gobiernos enfocados a dar
cumplimiento a las expectativas sociales generadas respecto a su realizacion,
asi como para afrontar el calentamiento global. Desde otra perspectiva, una
oportunidad para que las personas tengan una mayor participacion en la toma
de decisiones relacionadas con la gobernanza necesaria para afrontar estos
retos. Las cooperativas al apoyar proyectos para reducir la pobreza y brindar
oportunidades econémicas a sus asociados, contribuir a la equidad de género
y brindar mas oportunidades a las mujeres, apoyar en la prestacion de los
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servicios de atencidn a la salud, facilitar el acceso al agua potable y al sanea-
miento, asi como facilitar el acceso a las energias limpias y a la reduccién de
emisiones, promueven el desarrollo de sociedades mds estables y pacificas en
las que puede generarse el entorno adecuado para afrontar el calentamiento
global y el desarrollo sostenible a futuro.

Referencias

Aal, M. H. A. (2008). “The Egyptian cooperative movement: Between state
and market”, pp. 241-263, en P. Develtere, I. Pollet y F. Wanyama (Eds.),
Cooperating out of poverty: The renaissance of the African cooperative mo-
vement, Ginebra, OIT.

Alianza Cooperativa Internacional ACI (1995). Declaracién sobre la Identidad
Cooperativa, Ginebra, ACI.

ACI (2013). Co-operatives and sustainability: An investigation into relationships.
Bruselas ACI. https:/www.ica.coop/sites/default/files/attachments/
Sustainability%20Scan%202013-12-17%20EN_0.pdf

Andresen, S. (2013). “International Regime Effectiveness” en Robert Falkner
(ed.), The Handbook of Global Climate and Environment Policy, West
Sussex, UK, pp. 304-320.

Bilek, A. (2012). Revitalizing rural communities through the renewable energy
cooperative. Washington DC, Heinrich Boll Stiftung.

Birchall, J. (2004). Cooperatives and the Millennium Development Goals, Ginebra, OIT.

Comision Europea. (2013). Euroclima. Resultados de la Primera Fase, Desarrollo
y cooperacion EuropeAid.

Comision Europea. (2014). Experiencias de la Unién Europea. Cooperacion
Regional para el Desarrollo con América Latina en cambio climdtico,
energias renovables y agua, Cooperacion Internacional y Desarrollo,
Luxemburgo.

Comisién Europea. (2015). Financiamiento climdtico en América Latina: Fuentes
internacionales, medidas financiadas y perfiles nacionales. EUROCLIMA.

307



Dimitrov, R. S. (2013). International negotiations. En R. Falkner (Ed.), The
handbook of global climate and environment policy (pp. 339-358). Wiley-
Blackwell.

Henry, H. (2013). Orientaciones para la legislacion cooperativa (2* ed.). Ginebra,
OIT.

Henry, H. (2010). El Derecho Cooperativo. Propuestas para el siglo XXI. Revista
de la Cooperacion Internacional (ACI). 43(1-2010). Buenos Aires, Intercoop.

Hernandez A. (2022). 4 formas en las que el cambio climatico influye en méas de
200 enfermedades. BBC News Mundo. https://www.bbc.com/mundo/noti-
cias-62662877

Hoffmann, Matthew J. (2013). “Global Climate Change”. En Robert Falkner (Ed.),
The Handbook of Global Climate and Environment Policy, West Sussex,
Reino Unido, (pp. 3-19).

Horwat, R. A. (2009). Environmental cooperatives and sustainability: Exploring
the cooperative as a community tool to support sustainability in Montreal,
Canada. Central European University. Budapest.

IFPRI (2009). Cambio climdtico. El impacto en la agricultura y los costos de
Adaptacion. International Food Policy Research Institute, Washington, D.C.

IPCC. (2007). Cambio climatico 2007: Informe de sintesis. Contribucién de los
Grupos de trabajo I, IT y III al Cuarto Informe de evaluacién del Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico [Equipo de
redaccion principal: Pachauri, R.K. y Reisinger, A. (directores de la publi-
cacion)]. IPCC, Ginebra, Suiza.

Keefe J. C- Merril (2021). ;Fueron los eventos climaticos salvajes causados por el
cambio climéatico? Los cientificos pueden decir “si” con confianza. CNN.
https://cnnespanol.cnn.com/2021/08/09/crisis-climatica-causas-cienti-
ficos-trax/

Keohane, R.; Nye, J. (1988). Poder e interdependencia. La politica mundial en tran-
sicion, Traducido por Heber Cardozo Franco, G.E.L. Buenos Aires.

Leds Lac y EUROCLIMA (2016). Desarrollo resiliente y bajo en emisiones en América
Latina: integrando mitigacion y adaptacion, LEDS LAC Y EUROCLIMA de la
Comision Europea, San José, Costa Rica, y Bruselas, Bélgica.

308



Ley General de Cambio Climatico (2012). Diario Oficial de la Federacién. México,
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGCC.pdf

Martin L. (2019). “Decepcién y ausencia de compromisos reales, balance de la
COP 25” revista Haz. https://hazrevista.org/rsc/2019/12/decepcion-y-au-
sencia-de-compromisos-reales-balance-de-la-cop25/

Mckeever, A. (2021) Por qué el cambio climatico sigue siendo la mayor ame-
naza para la salud humana National Geographic. https:/www.
nationalgeographic.es/ciencia/2021/11/por-que-el-cambio-climatico-si-
gue-siendo-la-mayor-amenaza-para-la-salud-humana

OIT (2013). Providing clean energy and energy access through cooperatives.
Ginebra, OIT.

Osti, G. (2012). Green social cooperatives in Italy: A practical way to cover the
three pillars of sustainability? Sustainability: Science, Practice and Policy,
8(1), 82-93.

Péez Vieyra, J. C. (2015). “Retos de la gobernanza global en torno a los ODS:
perspectiva desde la sociedad civil latinoamericana”. Revista Mexicana de
Politica Exterior, nim. 103, enero-abril de 2015, (pp. 167-187).

Pidcock, Roz. (2016). “Scientists compare climate change impacts at 1.50C and
20C”, Carbon Brief. https://www.carbonbrief.org/scientists-compare-cli-
mate-change-impacts-at-1-5c-and-2c.

PNUMA. (2016). Andlisis inicial de las implicaciones del Acuerdo de Paris en la
mitigacion y la adaptacion al cambio climdtico de América Latina y el Caribe,
PNUMA - EUROCLIMA, Panama.

PNUMA. (2016a). El Acuerdo de Paris y los medios de implementacién: su impor-
tancia para América Latina y el Caribe; PNUMA - EUROCLIMA. Panama.

Red Argentina para la Cooperacién Internacional (RACI) (2012). Manual de
Cooperacion Internacional. Una herramienta de fortalecimiento para las or-
ganizaciones de la sociedad civil.

SEMARNAT-INECC (2012). Adaptacién al cambio climatico en México: vision,
elementos y criterios para la toma de decisiones. Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales-Instituto Nacional de Ecologia y Cambio
Climatico-Comision Intersecretarial de Cambio Climatico, México.

309



Sree, K. M. (2012). “Water cooperatives help quench Olavanna's thirst”. The
Times of India. 6 de mayo. https:/timesofindia.indiatimes.com/city/
kozhikode/water-cooperatives-help-quench-olavannas-thirst/articles-
how/13016230.cm

Stern, N. (2009). The Global Deal: Climate Change and the Creation of a New Era
of Progress and Prosperity. New York: Public Affairs.

Suzuki, T. (2010). “A brief chronicle of the modern Japanese consumer coopera-
tive movement”. http://jccu.coop/eng/aboutus/pdf/a_brief chronicle.pdf.

Tudela, Fernando. (2014). Negociaciones internacionales sobre cambio climdti-
co. Estado actual e implicaciones para América Latina y el Caribe. CEPAL.
Cooperacién Alemana. Chile.

United Nations. (2012). The future we want: Resolucién de la Asamblea General
de las Naciones Unidas adoptada el 27 de julio de 2012. https:/digitalli-
brary.un.org/record/734344?In=es

United Nations Environment Programme. (2011). Bilateral Finance Institutions
& Climate Change A Mapping of Public Financial Flows for Mitigation and
Adaptation to Developing Countries in 2010, Nairobi, UNEP Working Group.

United Nations Environment Programme. (2012). Bilateral Finance Institutions
and Climate Change, A Mapping of 2011 climate financial flows to developing
countries, Nairobi, UNEP Working Group.

310



Tendencias del derecho cooperativo
y de la economia social y solidaria en América Latina,
de Tatiana Vanessa Gonzalez Rivera,
Roberto Martinez Regino y
Lizeth Juliana Garcia Atra (coords.),
se terminé en marzo de 2026.



En un mundo marcado por la desigualdad, la pobreza, la incertidum-
bre ecolégica y la erosion del tejido social, esta obra colectiva emerge
como una brujula intelectual que apunta hacia nuevos caminos para
repensar la economia y el derecho a partir de un agudo analisis desde
las ciencias sociales. A través de la voz de especialistas de distintas
disciplinas, el libro invita al lector a internarse en el universo practico
y dindmico de la economia social y solidaria y del derecho cooperativo
contemporaneo, cuya discusion ha dejado atras las penumbras estric-
tamente tedricas.

Sus capitulos recorren experiencias latinoamericanas, propuestas
tedricas y analisis comparados que revelan cdmo la cooperacion, la so-
lidaridad y la sostenibilidad pueden convertirse en motores de trans-
formacion social. Desde el estudio de las organizaciones comunitarias
hasta la reflexion juridica mas exigente, el texto muestra que otra ma-
nera de producir, compartir y gobernar es posible.

Esta obra no solo ofrece conocimiento, sino que convoca a ima-
ginar otras realidades. Propone, con rigor y sensibilidad, una lectura
renovada de las practicas solidarias y del cooperativismo como fuerzas
capaces de incidir en la justicia social, el reconocimiento de los pueblos
originarios, la sostenibilidad ambiental y la construccién de un futuro
comun. Un libro imprescindible para quienes buscan comprender y
participar en las alternativas que estan reconfigurando las formas de
vida econdmica y juridica en el siglo XXI.
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